
    

 

 

จาก     สชก.(บก-กม)  ถึง    ทุกหนวยงาน 
เลขที ่  วันที ่
เร่ือง แจงเวียนกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของ กฟภ. 
 

เรียน    ทุกหนวยงาน 
  

   สชก.(บก-กม) ไดตรวจสอบ กฎหมาย กฎกระทรวง มติ ครม. ฉบับใหม ศึกษาคําพิพากษา  
คําวินิจฉัยขององคกรดานกฎหมายอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนเพื่อรองรับในการดําเนินงานของ กฟภ. ประจํา      
เดอืนพฤศจกิายน 2566 จํานวน 4 เร่ือง ดังนี้ 

 1. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบรูณาการ พ.ศ. 2565 (เอกสารแนบ 1) 
พ.ร.ฎ. ฉบับนี้ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 ส.ค.2565 และมผีลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (วันที่ 20 ส.ค. 2565) โดยไดบัญญัติไวซ่ึงหลักการการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ     
บรูณาการ ดวยการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคเขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการอยางแทจริงและมีความเปนเอกภาพสอดรับกัน เกิดการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาพ้ืนที่ อํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน โดยมี
สาระสาํคัญดังนี ้
  - กําหนดคํานิยาม “หนวยงานของรัฐ” ใหหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย ตาม พ.ร.ฎ. 
มาตรา 4 ดังนั้น กฟภ. จึงมหีนาที่ตองปฏิบัติตาม พ.ร.ฎ. ดังกลาวในสวนที่เก่ียวของดวย 

  - กําหนดใหในจังหวัดหนึ่ง มคีณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) คณะหนึ่ง 
ซึ่งกําหนดใหมีผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการอยูในจังหวัดเปนกรรมการรวมอยูดวย (มาตรา 13 (4)) 

  - กําหนดใหรัฐวิสาหกิจท่ีไดจัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผนท่ีเรียกชื่ออยางอื่น ซึ่งมีระยะเวลา
ยาวกวา 1 ป และในแผนดังกลาวมีโครงการที่จะดําเนินงานในพื้นที่จังหวัด มีหนาที่ตองแจงโครงการ            
และประมาณการงบประมาณนั้นใหจังหวัดทราบ เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 22)      
และกําหนดใหการจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานของรัฐในสวนที่ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด      
และการดําเนินกิจการของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 25 วรรคสอง) 
และตองแจงแผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานของรัฐในสวนที่ดําเนินการในพื้นที่จงัหวัด พรอมทั้งระบุเวลา
ที่จะเร่ิมดําเนินโครงการตามแผนนั้นใหผูวาราชการจังหวัดทราบ (มาตรา 31 วรรคหนึ่ง) 
  - กําหนดกรณีเมื่อ ก.บ.จ. ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดเสร็จ หาก
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมในแผนจําเปนตองไดรับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบ
จากหนวยงานของรัฐหรือผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว ใหหนวยงานนั้นยื่นคํา
ขอเพ่ือใหผูมีอํานาจอนุญาต อนุมัติ หรือใหความเห็นชอบพิจารณาแลว แจงผลการพิจารณาใหหนวยงาน      
ของรัฐท่ีย่ืนคําขอนั้นทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ ผูมีอํานาจหรือ
คณะกรรมการดังกลาว ไมแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําขอใหคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบแลว ใหหนวยงานของรัฐ ผูมอีํานาจหรือคณะกรรมการตามกฎหมายหรือกฎท่ีมีอํานาจอนุญาต อนุมัติ  
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หรือใหความเห็นชอบนั้นดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และในกรณีที่มิไดดําเนินการแจงผลการ
พิจารณาภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอ หรือไมใหความรวมมือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว หากเกิด
ความเสียหายใดข้ึน ใหถือวาบุคคลซึ่งมีหนาที่เก่ียวของและหัวหนาหนวยงานของรัฐน้ันจงใจ หรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาที่ แลวแตกรณี เวนแต  จะพิสูจนไดวาการไมใหความรวมมือหรือความ
ลาชานั้นมไิดเกิดจากความผิดของตน (มาตรา 29)  
  ดังนั้น หาก กฟภ. เปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมในแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
จังหวัด และไดยื่นคําขออนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบ ตอหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจพิจารณาแลว 
หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจพิจารณานั้นจะตองแจงผลการพิจารณาให กฟภ. ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่ได
รับคําขอ และ หาก กฟภ. เปนผูมีอํานาจอนุญาต อนุมัติ หรือใหความเห็นชอบเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม 
ในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดที่หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบไดยื่นคําขอตอ กฟภ. ในกรณีนี้ กฟภ. 
จะตองพิจารณาแลวแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐท่ียื่นคําขอนั้นทราบภายในระยะเวลาดังกลาวเชนกัน  
  - กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่ดําเนินการ และไดรับงบประมาณรายจายประจําปสําหรับ
ดําเนินการในเร่ืองน้ันตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด มีหนาที่ตองแจงการไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในเร่ืองดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปมีผลใชบังคับ (มาตรา 41 วรรคหนึ่ง) และกรณีหนวยงานของรัฐที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปซึ่งมิใชการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
เพื่อนําไปใชในจังหวัด มีหนาที่ตองแจงการไดรับการจัดสรรงบประมาณนั้นใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมีผลใชบังคับ หากหนวยงานของรัฐมีความจําเปนตองโอน
งบประมาณดังกลาวกลับหนวยงานของรัฐหรือโอนไปจังหวัดอื่น ใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก              
ผูวาราชการจังหวัดนั้นแลว (มาตรา 46) 
  2. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 1194/2566 เร่ือง การมอบให
บุคคลอื่นเขาประชุมแทนประธานกรรมการสถาบันรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ในคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 
(เอกสารแนบ 2) เปนกรณีที่ประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (องคการมหาชน) ซึ่งเปน
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ไดมอบอํานาจใหบุคคลอื่นเขาประชุมแทน     
จะทําใหองคประกอบของคณะกรรมการฯ ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นดังนี ้
  - การท่ีคณะกรรมการฯ ระบุเพียงชื่อตําแหนงของกรรมการเทานั้น กฎหมายยอมมุงประสงค
ถึงองคความรูของหนวยงานที่บุคคลผูน้ันดํารงตําแหนงอยูเปนสําคัญ โดยผูที่มาดํารงตําแหนงประธานสถาบัน
พัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลยอมเปนกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขดวย ดังนั้น ประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล จึงเปนกรรมการโดย
ตําแหนงในคณะกรรมการฯ 
  - สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาลเปนองคการมหาชน การดําเนินการจะตองมี        
ความคลองตัวและมีการใชประโยชนในทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น การมอบอํานาจ
ตามมติของคณะกรรมการองคการมหาชนและทําเปนหนังสือ อีกทั้งการมอบอํานาจใหบุคคลเขาประชุมแทน   
ก็ไดระบุตัวบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับลักษณะงานดวย จึงเปนการมอบอํานาจตามแนวทางที่
เทียบเคียงไดกับการมอบอํานาจของผูดํารงตําแหนงในสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน ดังนั้น ประธานสถาบันฯ จึงมอบอํานาจใหผูอ่ืนเขาประชุมคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 แทนได โดยควรจัดใหมีระเบียบ
วาดวยการมอบอํานาจของคณะกรรมการองคการมหาชนใหสอดคลองกัน 
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  โดยในกรณีที่พนักงานของ กฟภ. จะตองเปนกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานภายนอก และผูเปนกรรมการดังกลาวไมสามารถเขารวมประชุมได ก็ใหมีการมอบอํานาจเปนหนังสือ 

สอดคลองกับระเบียบหรือคําสั่งเก่ียวกับการมอบอํานาจ ใหบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงาน
สามารถเขารวมประชุมแทนได 

  3. คําพิพากษาฎีกาที่ 595/2543 (เอกสารแนบ 3) เปนกรณีโจทกซึ่งเปนผูรับประกันภัย 
ฟองจําเลยผูกระทําละเมิด เนื่องจากผูรับประกันภัยไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว จึงรับชวงสิทธิ

จากผูเสียหายมาเรียกคาสินไหมทดแทนจากจําเลย ศาลฎีกาวินิจฉัยวา แมวาจําเลยจะไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายเต็มจํานวนไปแลวก็ตาม หากปรากฏวาผู รับประกันภัยไดชดใชคาสินไหมทดแทน          

ตามสัญญาประกันภัยไปกอนท่ีจําเลยจะไดชดใชใหผูเสียหาย สิทธิในการรับชวงสิทธิของผูรับประกันภัย          

ก็เกิดขึ้นแลว ไมทําใหสิทธิในการรับชวงสิทธิที่มีอยูแลวสิ้นไปได จําเลยจึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูรับ

ประกันภัยดวย 
  ดังนั้น ในกรณีที่ กฟภ. เปนผูกระทําละเมิดและตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

กอนที่จะชําระคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ควรพิจารณา  
  1. ตรวจสอบวาผูเสียหายไดมีการทําประกันภัยไวหรือไม  

  2. ผูรบัประกันภัยไดชําระคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลวหรือไม  
  3. หากผูรับประกันภัย ไดชําระคาสินไหมทดแทนตามขอ 2. แลว กฟภ. ไมควรชําระใหแก

ผูเสียหายอีก เนื่องจากอาจทําให กฟภ. ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหผูรับประกันภัย (กรณีรับชวงสิทธิของ
ผูเสียหาย) อันเปนการซ้ําซอน 

  4. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร.246/2565 (เอกสารแนบ 4) เปนกรณีที่สมาชิก

สภาเทศบาลพนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาล เนื่องจากไดเขารวมงานสําเร็จการศึกษาและพิธีมอบวุฒิบัตร

ของนักเรียน โดยมีการสวมชุดครุยวิทยฐานะของครูที่มารวมงานเพ่ือข้ึนถายภาพบนเวที โดยที่ไมไดจบ
การศึกษาจากสถาบันการศึกษานั้น แมจะอางวาไมไดมีเจตนาทุจริต และไมมีเวลาคิดไตรตรอง เพราะครูที่

ใหยืมชุดครุยแจงวาเพ่ือใหการถายภาพออกมาสวยงามเทานั้น มิไดนําภาพดังกลาวไปอวดอางหรือนําไปใช
ประโยชนทางการเมือง โดยศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีไมมีความจําเปนท่ีจะตองสวมครุยวิทยฐานะเพ่ือ

ขึ้นถายภาพ อีกทั้งบุคคลดังกลาวรูอยูแลววาการสวมชุดครุยโดยไมไดสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาน้ัน
ไมถูกตอง ประกอบกับบุคคลท่ัวไปยอมทราบดีวาไมควรสวมใสชุดครุยหากไมไดสําเร็จการศึกษาจาก

สถาบันการศึกษานั้น จึงไมจําตองใชเวลาไตรตรองวาการกระทําดังกลาวจะกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอองคกร
หรือไม ประกอบกับการถายภาพในงานดังกลาว มีโอกาสท่ีภาพถายจะมีการเผยแพรสูสาธารณชน จึงมิอาจอาง

ไดวามิไดนําภาพดังกลาวไปอวดอางหรือใชประโยชนทางการเมือง จึงเปนการกระทําท่ีไมเหมาะสมอยางย่ิงและ

เปนการกระทําที่ขัดตอจริยธรรม และนําความเสื่อมเสียแกเทศบาล การที่สภาเทศบาลมีมติใหพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาเทศบาล จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว 
  ดังนั้น จึงเปนอุทาหรณสําหรับเจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง ที่จะตองระมัดระวังรักษาเกียรติ

และชื่อเสียงในตําแหนงและองคกรท่ีตนสังกัด โดยไมทําใหเกิดความเสื่อมเสียหรอืเสียหายแกองคกร แมจะไมมี
เจตนาทุจริตหรือกอใหเกิดความเสียหาย แตหากเปนสิ่งที่บุคคลทั่วไปทราบดีวาไมควรกระทํา ก็อาจผิด

จริยธรรมและกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรได 
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