
จาก     สชก.(บก-กม) ถึง    ทุกหนวยงาน 
เลขที่ วันที ่     กรกฎาคม 2566 
เรื่อง แจงเวียนกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของ กฟภ. 

เรยีน    ทุกหนวยงาน 

 สชก.(บก-กม) ไดตรวจสอบ กฎหมาย กฎกระทรวง มติ ครม. กฎหมายฉบับใหม รวมทั้งศึกษา 
คําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด คําวินิจฉัยขององคกรดานกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อรองรับ 
การดาํเนินงานของ กฟภ. ประจําเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1. กฎกระทรวงกําหนดกรณีอื่นทีเ่จาหนาทีจ่ะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 2566
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13 บัญญัติไววา 

“เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
(๑) เปนคูกรณีเอง 
(๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๓) เปนญาติของคูกรณีคือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นองหรือ

ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
(๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
(๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้หรือเปนนายจางของคูกรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
อยางไรก็ตาม เมื่อวันท่ี 25 พ.ค. 2566 ไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดกรณีอ่ืนที่

เจาหนาที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 2566 เพื่อใหการพิจารณาทางปกครองมีความเปนกลาง
มากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

“เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
(๑) เคยเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๒) เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับคูกรณี 
(๓) เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกับคูกรณีที่เปนบุคคลเพศเดียวกันโดยกําเนิดในลักษณะ

เดียวกันกับชายหญิงท่ีอยูกินกันฉันสามีภริยา 
(๔) เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานในความเปนจริงไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนอง

ในความเปนจริงนับไดเพียงภายในสามชั้นของคูกรณี 
(๕) เปนหรือเคยเปนบุตรบุญธรรมของคูกรณี หรือเปนหรือเคยเปนผูรับคูกรณีเปนบุตรบุญธรรม 
(๖) เปนลุง ปา นา อา ของคูกรณ ี
(๗) เปนผูพักอาศัยอยูรวมกับคูกรณีในสถานท่ีเดียวกันในลักษณะครัวเรือนเดียวกัน 
(๘) เปนลูกจางหรือท่ีปรกึษาซึ่งไดรับคาตอบแทนของคูกรณี” 
ในขณะเดียวกัน กฟภ. มีระเบียบขอบังคับท่ีมีลักษณะคลายกันเกี่ยวกับการแตงตั้งกรรมการ

สอบสวน ไดแก “ขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาค วาดวยระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 และที่แกไขเพิ่มเติม” 
ขอ 59 โดยใหสิทธิผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาคัดคานกรรมการสอบสวนได  

“ขอ 59 ... 
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“ขอ 59 ถาปรากฏวากรรมการผูใดในคณะกรรมการสอบสวนมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ ผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาอาจคัดคานได คือ 

(1) เปนบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดาและหรือมารดากับผูถูกกลาวหา หรือผูกลาวหา 
(2) เปนผูท่ีตองใหถอยคําเปนพยานที่ไดรูไดเห็นเหตุการณในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น 
(3) เปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีสอบสวนน้ัน 
(4) เปนผูมีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 
 ถาผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาจะคัดคานใหทําเปนหนังสือแสดงเหตุท่ีคัดคานนั้นย่ืนตอ 

ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวันนับแตวันทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
เมื่อผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวา การคัดคานนั้นมีเหตุผลฟงไดก็ให

เปลี่ยนแปลงตามควรแกกรณีโดยดวน และถาเห็นวาการคดัคานนั้นไมมีเหตุผลอันควรฟงไดหรือเห็นวาแมจะให
กรรมการผูถูกคัดคานนั้นรวมสอบสวนก็ไมทําใหเสียความเปนธรรมแตประการใด จะสั่งยกคําคัดคานน้ันเสีย 
ก็ได ในการนี้ใหบันทึกเหตุผลนั้นติดสํานวนการสอบสวนไวดวย” 

ดังนั้น เมื่อคําส่ังลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง การสอบสวนทางวินัยเปนการพิจารณา 
ทางปกครองและผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็เปนคูกรณี ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 แมวาขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาค วาดวยระเบียบพนักงาน พ.ศ. 2517 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ขอ 59 วางหลักเกณฑไวแลว แตเปนหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่บัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13 และกฎกระทรวง กําหนดกรณีอื่นที่
เจาหนาที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 2566 ฉะนั้น เรื่องหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใชหลักประกันความเปนธรรมแกคูกรณีสูงกวา กรณีจึงตองนํา 
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชบังคับดวย 

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2566(ระเบียบ ฯ)
กําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลเรื่องการเรี่ยไรของทางราชการเพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และใหสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึง ใหมีความเหมาะสมกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยมีการแกไขเพิ่มเติม ดังตอไปนี้ 

1) เพิ่มเติมบทนิยามของคําวา "เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร" โดยเพิ่มกรณี
ของบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของไมวาจะทางตรงหรือทางออมกับการ
เรี่ยไรดวย เพื่อใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุม 

2) เพิ่มองคประกอบคณะกรรมการควบคุมเรี่ยไร โดยเพิ่ม “ผูแทนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ” เปนกรรมการดวย เนื่องจากปจจุบัน “มีการเรี่ยไรผานระบบออนไลน” ซึ่งตองอาศัยความรู 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากเจาหนาที่ตาํรวจเขามาชวยดูแล 

3) เพิ่มกรณ ี“พนจากตําแหนงของคณะกรรมการควบคุมเรี่ยไร” โดยกําหนดใหกรณี
ที่กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการฯ ประกอบดวยกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู จนกวาจะมีการแตงต้ัง ซึ่งจะสงผลใหกรรมการเทาที่มีอยูดําเนินการประชุมตอไปได 

4) ตัดผูแทนของคณะกรรมการกฤษฎีกาจากองคประกอบของคณะกรรมการควบคุม
การเรี่ยไร และใหเปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมเรี่ยไรในการวินิจฉัยปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบฯ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัว 

5) แกไขถอยคําในระเบียบฯ ใหสอดคลองกับกฎหมายบางฉบับที่เก่ียวของ และ
บังคับใชในปจจุบัน พรอมแกไขบทเฉพาะกาลเพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการบังคบัใชระเบียบฯ 

สรุปสาระสาํคญั … 
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สรุปสาระสําคัญ หนวยงานของรัฐ (รวมถึง รัฐวิสาหกิจ) จะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวน
เก่ียวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแต (ตามระเบียบฯ ขอ 6) 

1. การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร ที่เปนนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรใีหเรี่ยไรได , การเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการเพื่อ
ชวยเหลือผูเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณท่ีสําคัญ, การเรี่ยไรเพื่อ
รวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน , การเรี่ยไรเพื่อประโยชนแกหนวยงานของรัฐ
นั้นเอง หรือ สาธารณประโยชน เพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงินหรือมูลคาไมเกิน 500,000 บาท 
, การเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล ที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการ
เรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว ซึ่ง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวนให
หนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ และการใหความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนของรัฐที่ไดรับ
อนุมัติหรือไดรับยกเวนในการขออนุมัติตามระเบียบนี้แลว การดําเนินการดังกลาวไดรับยกเวนไมตอง ขออนุมัติ
จาก กคร. หรือ กคร. จังหวัดแลวแตกรณี ตามระเบียบฯ ขอ 19 

2. การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรที่ไดรับอนุมัติจาก คณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไร ของหนวยงานของรัฐ (กคร.) หรือ คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด (กคร. จังหวัด) 
แลวแตกรณี โดยการพิจารณาอนุมัติตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

2.1 เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพื่อประโยชนแก
หนวยงานของรัฐนั้นเอง 

2.2 เปนการเร่ียไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการ
ปองกันหรือพัฒนาประเทศ 

2.3 เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน 
2.4 เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของ

บุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
เรี่ยไรแลว 

บทลงโทษ เนื่องจากตามระเบียบ ฯ ขอ 7 ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ควบคุมดูแลใหเจาหนาที่
ของรัฐใหปฏิบัติตามระเบียบ ฯ โดยเครงครัด ดังนั้น ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษทางวินัยแกเจาหนาท่ีของรัฐตามควรแกกรณี และในกรณีที่
ผูบังคับบัญชาเห็นวาการกระทํานั้นอาจมีเหตุเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมูล
ความผิดทางอาญา หรืออาจเปนการฝาฝนกฎหมายอื่น ใหผูบังคับบัญชาแจงใหหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจ
ในเรื่องนั้นเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  

รายละเอียดปรากฏตามแนบ โดยสามารถดาวนโหลดกฎหมายดังกลาวไดที่ intranet-ของ-กฟภ. 
http://intranet.pea.co.th/ลิงคหนวยงาน/สํานักผูชวยผูวาการบริหารองคกร (กฎหมาย)/กฎหมายและ 
คําพิพากษาที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของ กฟภ. หรือแสกน QR Code 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และดาํเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

(นางณัฐญา ลาํดับวงศ) 
ผูชวยผูวาการบริหารองคกร (กฎหมาย) 

ผสธ. 
โทร. 5277 
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