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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความนี้เป็นการอธิบายถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยอธิบายแยกเป็น 3 ด้าน กล่าวคือ ด้านการเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมโดยไม่ละท้ิงด้านใดด้านหนึ่ง โดยมุ่งยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงเพื่อขจัดปัญหาความยากจน
และลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม อันเป็นวาระส าคัญแห่งรัฐ โดยมุ่งเน้นการขจัดความยากจนอัน
เนื่องมาจากบริบทของสังคมอันเกิดจากความเหล่ือมล้ า นับเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังและหากไม่มีการแก้ไข
อย่างจริงจังคาดว่าสังคมไทยจะยังคงมีปัญหานี้ต่อไปในอนาคต จึงเป็นท่ีมาของการสร้างระบบและ
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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กลไกในการก าหนดนโนบายสาธารณะเพื่อช่วยเหลือประชาชนและยังเป็นเครื่องมือในการกระตุ้น
เศรษฐกิจในทางอ้อมอีกด้วย ท้ังนี้เป็นไปตามเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาสังคมขนาดใหญ่ท่ีต้องอาศัย
อ านาจของรัฐบาลควบคู่กับการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน ท้ังนี้บทสรุปของบทเห็นว่าการด าเนินนโยบายโดยใช้แนวทางการ
สร้างโอกาส 4 มิติ นั่นคือ การสร้างและส่งเสริมการมีงานท า การฝึกอบรมการประกอบอาชีพและ
การศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐานต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต จึงมีความจ าเป็นต่อการกระตุ้นให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และสร้างแนวทางการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ค าส าคัญ (Words): นโยบายสาธารณะ; บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ; การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
Abstract 
 This article describes the implementation of public policies for low -
income people through the State Welfare Card towards sustainable development. 
Described separately as 3 The side is the economic, social and environmental 
aspects without neglecting any side. By focusing on improving the quality of life for 
the better, giving people access to social welfareTWe work together to eradicate 
poverty and reduce social inequality. Which is an important agenda of the state It 
focuses on eradicating poverty arising from the social context arising from the 
countless inequality. It is a chronic problem and if not seriously solved, it is 
expected that Thai society will continue to have this problem in the future. It is the 
source of the creation of a system and mechanism for setting public policies for It 
helps people and is also a tool to stimulate the economy in an indirect way. This is 
in line with the conditions for solving large social problems that require government 
power along with the creation of interaction between government agencies. Private 
agencies, entrepreneurs and the public sector  However, the conclusion of the 
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chapter is that theImplement a policy using a 4-dimensional opportunity building 
approach, that is, creating and promoting employment. Occupational training and 
education Access to funding sources in the system And access to basic necessities 
for improving the quality of life Hence, it is necessary to continuously encourage 
action to improve the quality of life and create a sustainable development 
approach. 
Keyword: Public Policy; State Benefit Card holders; Sustainable Development 
 
บทน า (Introduction) 
 ความเหล่ือมล้ าถือเป็นมหันตภัยท่ีร้ายแรงอย่างหนึ่งของมวลมนุษยชนร่วมโลก ความ
เหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจยังแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันอันประกอบด้วย ความไม่เท่าเทียมกัน
ในเรื่องของรายได้และทรัพย์สิน ความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องของการบริโภค และความไม่เท่าเทียม
กันในเรื่องของการตัดสินใจท าการผลิต และการแบ่งสรรมูลค่าเพิ่ม อันเกิดจากการผลิต ซ่ึงส่ิงท่ีได้
กล่าวมานั้นล้วนเป็นปัญหาท่ีแสดงออกถึงปัญหาความยากจน และยังคงปรากฏเป็นปัญหาส าคัญ
ของประเทศไทยความเหล่ือมล้ าเป็นบ่อเกิดหรือปัจจัยเสริมของอีกหลากปัญหาในสังคมไทย ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังปัญหาการเมืองท่ีคุกรุ่นและปะทุเป็นระยะในรอบกว่าสิบปีหลังนี้ 
ความเหล่ือมล้ าเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังและหากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังคาดว่าสังคมไทยจะยังคงมี
ปัญหานี้ต่อไปในอนาคต (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) ทางรัฐบาลก็พยายามลดช่องว่างของความ
ยากจนให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกันให้มากขึ้น ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้น
นโยบายเรื่องการแก้ปัญหาความยากจน (สถาบันพระปกเกล้า , 2559) ซ่ึงได้ผลในบางระดับแต่ยัง
ไม่ได้ลดความเหล่ือมล้ าอย่างแท้จริง เพราะคนจนแม้จะมีสภาพที่ดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เกิดการลดช่องว่าง
ของรายได้สูงสุดกับรายได้ ท่ีต่ าท่ีสุดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)   
 ประเทศไทยยังคงเผชิญหน้ากับความเหล่ือมล้ าท่ีหยั่งรากลึกลง สู่โครงสร้างทางสังคม
อย่างปฏิเสธไม่ได้ รัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงได้มีการก าหนดมาตรการ 
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เก่ียวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวท้ายท่ีสุดนั้นจึงได้เกิดโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ 
ช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยและลดภาระค่าครองชีพในสังคมสอดคล้องโดยตรงตาม
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทาง สังคมอย่างท่ัวถึง การเสริมสร้างพลังทาง
สังคม และการเพิ่มรายได้ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะประชากรร้อยละ 40 ของประเทศท่ีมี
รายได้ต่ าท่ีสุดและผู้ด้อยโอกาส (ราชกิจจานุเบกษา , 2561, ออนไลน์) นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับ 12 ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ า
ภายในสังคมพร้อมท้ัง ส่งเสริมการสร้างอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ท่ัวถึง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560, ออนไลน์) 
 ดังนั้น แนวคิดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึงมีลักษณะเหมือนกับ นโยบายประชานิยม ตรงท่ีว่า
เป็นนโยบายของรัฐเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการลดค่าใช้จ่ายของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมี
ความกินดีอยู่ดี ซ่ึงจะเป็นนโยบายท่ีแอบแฝงกับการเมืองนั้นก็ไม่อาจจะทราบได้ แต่ในระยะส้ันนั้นผู้
ท่ีได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มท่ีคือประชาชนกลุ่มยากจน ส่วนในระยะยาวนั้นผู้ได้รับประโยชน์ก็คือ
กลุ่มการเมือง และผู้ท่ีเสียประโยชน์ก็กลับมาเป็นประชาชนท้ังประเทศอย่างท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ได้
อย่างแน่นอน 
 ดังจะเห็นได้ว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีผ่านมาก็ได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมา
ทุกรัฐบาล แต่ในเรื่องของมาตรการด าเนินการนั้นก็จะมีบริบทท่ีแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการ
บริหารงานของรัฐบาลในยุคนั้นๆ ในรัฐบาลยุคของ พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้มีนโยบายบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โดยออกมาช่วยเหลือผู้มีรายๆได้น้อย โดยผู้ท่ีได้รับสิทธ์ินั้นจะต้องเป็นผู้ท่ีเข้าถึง
เกณฑ์ข้อต่างๆท่ีทางส่วนกลางได้ก าหนดไว้ ซ่ึงถือเป็นนโยบายท่ีช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
ได้ในระดับหนึ่งส าหรับผู้ท่ีมีรายได้ ตลอดจนยังเป็นนโยบายฐานรากท่ีจะเสริมสร้างการลดความเห
ล่ือล้ าด้านเศรษฐกิจได้ต่อไปในอนาคต 
 ส าหรับบทความวิชาการในครั้งนี้ มีประเด็นท่ีจะศึกษาถึงสถานการณ์การด าเนินนโยบาย
สาธารณะส าหรับส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และแนวทางการด าเนินนโยบาย
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สาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อน าเสนอ
สถานการณ์นโยบายสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจริงในสังคมไทยส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแหง่
รัฐสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในสังคมไทย 
 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลต่างให้ความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือล้ าทางสังคม เป็นหนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาล
ให้ความส าคัญในมาตรการสวัสดิการแงรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจน
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมให้การพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 นโยบายสาธารณะส าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสู่การพัฒนาอย่างยั่งยนื 
ปรากฏแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะของรัฐบาล จากนักวิชาการของต่างประเทศและในประเทศ
ได้แก่ Easton (1953) Greenwood (1965) Lasswell & Kaplan (1970) Sharkansky (1970) 
Anderson (1994) อาทิตย์ อุไรรัตน์ (2548) ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยาพร หวังมาพร (2552) 
บุญทัน ดอกไธสง (2553) นักวิชาการหลายท่านก าหนดให้ต้องศึกษาการแนวทางการค้นหาปัญหา 
เพื่อก าหนดแผน แผนงานโครงการ กิจกรรม และการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อน าไปเป็นสู่การ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างถูกต้อง  และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้อย่าง
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคมและประเทศชาติ เพื่อเป็นแนวทางหรือข้อสรุปในการ
แก้ไขสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อค้นหาแนวทางการค้นหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติดังท่ีนภดล 
พูลสวัสดิ์ (2551) ได้อธิบายข้ันตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติว่ามีลักษณะเป็นการจัดท านโยบาย
ย่อย เพื่อรองรับนโยบายใหญ่ เพื่อให้เป็นไปตามกลไกของนโยบายสู่การปฏิบัติ ตลอดจนผู้มีหน้าท่ี
เก่ียวข้องจ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยด้านต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าคัญของนโยบาย 
ประกอบด้วยด้านต่างๆ พัชรกันย์ เธียรชุตินันท์ และคณะ (2562) ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย 
 2. ปัจจัยด้านองค์การ 
 3. ปัจจัยด้านข้าราชการ 
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 4. ปัจจัยด้านข้อมูลและกระบวนการติดต่อส่ือสาร 
 5. ปัจจัยด้านประชาชน 
 ในปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการด าเนินนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
มุ่งเน้นความกินดีอยู่ดี และลดความเหล่ือมล้ าของคนในประเทศ ซ่ึงได้ด าเนินนโยบายท่ีเรียกว่า 
“สวัสดิการแห่งรัฐ” โดยการช่วยเหลือเบ้ืองต้นในการลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ ารวมท้ังสวัสดิการ
ต่างๆ ของกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคม อาทิ  กลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มผู้พิการ เป็นต้น ผ่านเครื่องมือ
และกลไกของรัฐบาลท่ีเรียกว่า “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยท่ีรัฐบาลด าเนินการคัดเลือกประชาชนท่ี
เข้าเกณฑ์แล้วมอบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้ ซ่ึงในบัตรนั้นรัฐบาลจะโอนเงินให้จ านวนหนึ่งแล้วให้
ประชาชนน าไปซ้ือของใช้ในชีวิตประจ าวัน เพื่อช่วยเหลือประชาชนและยังเป็นเครื่องมือในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในทางอ้อมอีกด้วย ท้ังนี้เป็นไปตามเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาสังคมขนาดใหญ่ท่ี
ต้องอาศัยอ านาจของรัฐบาลควบคู่กับการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน เพื่อสร้างสรรค์โอกาสการเข้าถึงนโยบายสาธารณะ
ใหม่ๆ ท่ีมุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในกลุ่มดังกล่าว สะท้อนถึงการมอบโอกาส 
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนความเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน เป็นการ
สะท้อนถึงบทบาทและหน้าท่ีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติย่างเป็น
รูปธรรม 
 ดังนั้น หนึ่งในแนวทางในการแก้ไขปัญหานอกจากการใช้นโยบายและมาตรการของ
ภาครัฐแล้ว การสนับสนุนให้ผู้ประสบปัญหาความยากจนใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการด ารงชีวิต และพัฒนาช่องทางการท ามาหากิน ให้รู้จักท ามาหากินให้เป็นและใช้จ่ายอย่าง
เหมาะสม จึงจะเป็นแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 
แนวคิดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นนวัตกรรมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้
พ้นจากปัญหาความยากจนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ด้วยการให้มี
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

การขึ้นทะเบียนกระทรวงการคลัง จากนั้นจะออกเป็นบัตรสวัสดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ
ท้ังการซ้ือสินค้าและการเดินทาง 
 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเล่ือมล้ าในสังคมไทย ท่ีเป็น
สาเหตุให้เกิดปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศไทย เป็นโครงการที่รัฐบาลปัจจุบันใช้เพื่อ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านการบรรเทาภาระค่าครองชีพด้วยวิธีต่างๆ ได้แก่ การลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันและวงเงินส าหรับซ้ือสินค้าต่างๆ ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้ใช้งบประมาณจ านวนมาก เพื่อ
ด าเนินนโยบายต่างๆ การในช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่ประชาชน ท้ังนี้ความยากจน คือ สภาพการ
ด ารงชีวิตของบุคคลซ่ึงมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และไม่สามารถจะบ าบัดความต้องการท้ังทาง
ร่างกายและจิตใจ จนเป็นเหตุให้บุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าระดับ มาตรฐานท่ีสังคมวางไว้ 
องค์การสหประชาชาตินิยามของความยากจนว่าเป็นสภาวะท่ีท าลายศักดิ์ศรีของ มนุษย์เพราะคนท่ี
ยากจนนั้นไม่มีทางเลือกและโอกาส ความยากจนจึงครอบคลุมถึงมิติท่ีหลากหลายตั้งแต่การ ขาด
แคลนอาหารเส้ือผ้า การไม่มีน้ าสะอาด สุขอนามัย การเข้าไม่ถึงการรักษาพยาบาล การไม่ได้รับ 
การศึกษา การไม่มีท่ีดินท ากิน การเข้าไม่ถึงเครดิต และการไม่มีงานท า และยังหมายรวมถึง ความไม่
มั่นคง การไร้อ านาจและการถูกกีดกันออกจากชุมชนและสังคมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ด้วยเหตุนี้จึงเป็นท่ีมาของรัฐบาลได้คิดค้นบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาความเล่ือมล้ าในสังคมไทย “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเราเรียกว่า “บัตรคนจน” 
โดยให้ด าเนินการครอบคลุมผู้มีรายได้น้อยท้ังประชาชนท่ีอยู่ในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร ซ่ึงได้เริ่มด าเนินการ ในปี พ.ศ. 2560 (วิชาญ ทรายอ่อน , 2560) บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
จะท าให้การช่วยเหลือจากภาครัฐถูกกลุ่มเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยภาครัฐมีข้อมูลใน
การติดตามประเมินการให้สวัสดิการในแต่ละประเภท และน ามาปรับปรุงการให้สวัสดิการให้
เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสามารถ
ก าหนดค่าใช้จ่ายได้ตามสวัสดิการต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังเป็นกา รส่งเสริมการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการใช้จ่ายช าระ ค่าสินค้าและบริการในชีวิตประจ าวันด้วย
เงินสดเป็นหลัก ไปสู่ระบบการช าระเงิน อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ี
เป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์ และท่ีส าคัญเป็นการผลักดันให้เกิดการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระ เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้น การ
ด าเนินธุรกรรมทางการเงินให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และลดปริมาณเอกสารทางการเงิน เพื่อ
เตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) แนวทางการช่วยเหลือประชาชนผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐนั้น รัฐบาลจะโอนเงินเข้าสู่บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ของผู้มีสิทธิทุกเดือนเพื่อน าไป
ช าระค่าสินค้าและบริการ ผ่านเครื่องรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานหรือ ร้านค้าท่ีร่วม
โครงการ เกณฑ์ท่ีใช้ระบุผู้มีสิทธิท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากโครงการบัตรคนจนนี้แบ่งออกเป็น 3 
ส่วนหลักๆ ได้แก่  
 1) รายได้ คือ ต้องมีรายได้ไม่เกินปีละ 100,000 บาท  
 2) ทรัพย์สิน เช่น มีเงินในบัญชีเงินฝากไม่เกิน  100,000 บาท 
 3) บ้านและท่ีดิน เช่น บ้านขนาดไม่เกิน 25 ตารางวา หรือมีท่ีดินเพื่อท าการเกษตรไม่เกิน 
10 ไร่ 
 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยวงเงินท่ีจะได้รับนั้นแบ่งเป็น 2 ประเภท คือประเภทผู้มีรายได้
มากว่า 30,000 บาทจะได้รับเงินช่วยเหลือ 200 บาท/คน/เดือน และประเภทผู้มีรายได้น้อยกว่า 
30,000 บาท จะได้รับเงินช่วยเหลือ 300บาท/คน/เดือน นอกจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะน าไป
ช าระเป็นค่าสินค้าและบริการตามวงเงินท่ีก าหนดได้แล้ว ยังสามารถน ามาเป็นส่วนลดในการซ้ือก๊าซ
หุงต้มเพื่อใช้ในครัวเรือนได้อีกในวงเงิน 45 บาท/คน/3 เดือน และสามารถน าไปเป็นส่วนลดค่า
โดยสารในการเดินทางได้ โดยน าไปเป็นส่วนลดค่าโดยสารรถโดยสารประจ าทาง/รถไฟฟ้า 500 
บาท/คน/เดือน หรือไปเป็นส่วนลดค่าโดยสารรถบขส. 500 บาท/คน/เดือน และน าไปเป็นส่วนลด
ค่าโดยสารรถไฟ 500 บาท/คน/เดือน ซ่ึงวงเงินดังกล่าวนั้นไม่สามารถสะสมได้ในเดือนถัดไปและไม่
สามารถน าไปแลกเป็นเงินสดได้ จากการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเพื่อรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้น 
(กรมบัญชีกลาง, 2561) ได้รายงานผล การด าเนินงานบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในรอบ 4 เดือนแรก 
(ตุลาคม 2560 – มกราคม 2561) พบว่าจ านวนผู้มีสิทธิ ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในครั้งนี้มีถึง 
11,469,185 คน แต่มี ผู้มีสิทธิมารับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้ว 10 ,924,192 คน จ านวน
งบประมาณท่ีรัฐจ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปแล้ว 11,940 ล้านบาท 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

 ท้ังนี้เป้าหมายท่ีแท้จริงในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและผู้ท่ียากจนหลุดพ้นจากความ
ยากจนอย่างถาวร ด้วยการช่วยให้คนเหล่านี้มีแผนท่ีชีวิตท่ีจะพัฒนาตัวเองได้ อาทิ การมีงานท า การ
ฝึกทักษะอาชีพ การช่วยเหลือให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม เป็นต้น เพื่อช่วยท าให้คนมีเครื่องมือ
ไปท ามาหากิน ขณะเดียวกันถือเป็นการสร้างความพร้อมในการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ถือเป็นการเน้น
บูรณาการตามหลักคิดของมาตรการพัฒนาตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แนวคิดการจัดการสวัสดิการสังคม  
 การขับเคล่ือนประเทศโดยใช้การกระจายอ านาจทางด้านเศรษฐกิจถือเป็นตัวแปรด้าน
หนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจของประเทศท่ีอาจก่อให้เกิดความมั่นคง น ามาสู่
การสร้างรายได้ และอาจก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ าและความเป็นประชานิยมมากขึ้นไปทุกวัน เพราะ
นั้นคือการจัดสวัสดิการในสังคมให้กับบุคคลท่ีมีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด การด าเนินการ
จัดสวัสดิการทางสังคมของรัฐบาลไทยนั้นจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับ การน าหลัก
แนวคิดการจัดสวัสดิการของส านักคิดใดมาเป็นรูปแบบในการบริหารจัดการ ซ่ึงแนวคิดนั้นจะเป็น
เพียงกรอบเส้นทางท่ีมีการการันตีถึงความส าเร็จมาบ้างในบางประเทศ และบางกิจกรรมท่ี
ด าเนินการ ดังจะเห็นได้ว่าแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมจะมีผลอย่างมากต่อการเป็นแนวคิดหลักใน
การท านโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 การขับเคล่ือนนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย นับเป็น
สวัสดิการสังคมท่ีถือเป็นการสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของสังคม ตามแนวคิด
แบบสังคมนิยมประชาชนจะต้องได้รับหลักประกันนี้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ดังนั้นแนวคิดหลัก
ของรัฐสวัสดิการจึงมีรากฐานมาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมท่ีค่อยๆ ปรับให้คนมีความเท่าเทียมกัน
ด้วยการเพิ่มพลังการผลิตและท าให้สินค้ามีมากพอ เพื่อให้เกิดการตอบสนองความต้องการของ
สังคมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การแก้ไขปัญหาความจนและความเหล่ือมล้ าแบบสังคม เป็น
หนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาลให้ความส าคัญ และได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซ่ึง
มาตรการสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน จึงมีท้ังการมอบบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยจ านวน 11.4 ล้านคน ท่ีได้มีการขึ้นทะเบียนกับ
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กระทรวงการคลัง เพื่อจะก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอย่าง
ยั่งยืนในอนาคต การพัฒนาชีวิตและสังคมไทยอย่างยั้งยืน จ าเป็นจะต้องมีต้นแบบท่ีเหมาะสม 
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จึงเป็นโครงการท่ีจะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางการ
พัฒนาเพื่อแก้ปัญหาผู้มีรายได้น้อย ลดความเหล่ือมล้ า จึงเป็นอีกมาตรการท่ีประชาชนและ
สังคมไทยควรได้รับรู้และร่วมมือในอนาคต แนวคิดการจัดการสวัสดิการสังคม เป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชน เพื่อลดความเหล่ือมล้ า โดยสามารถอธิบายแนวทางได้
ตามประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 1) รัฐจัดสรรสวัสดิการให้เกิดความเท่าเทียมกัน  ซ่ึงครอบคลุมในด้านการเข้าถึงการ
บริการ สิทธิ และประโยชน์ต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 2) รัฐมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการและการดูแลเป็น
กรณีพิเศษโดยผ่านเงื่อนไขนโยบายสาธารณะเพื่อลดความเหล่ือมล้ า การปรับปรุงระบบความ
คุ้มครองทางสังคม และระบบสวัสดิการให้เกิดความท่ัวถึงและเป็นธรรม ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้
ท่ียากจนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างถาวร ด้วยการช่วยให้กลุ่มคนเหล่านี้มีแผนท่ีชีวิตท่ีจะพัฒนา
ตัวเองได้ โดยมีเป้าหมายในการช่วยเหลือ 4 มิติ ได้แก่ 
 มิติท่ี 1 การมีงานท า รัฐบาลจะจัดให้มี AO หรือ Account Officer เข้าไปช่วยดูแลผู้มี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ลงพื้นท่ีส ารวจ สอบถามถึงสาเหตุส าคัญท่ีท าให้มีรายได้น้อยหรือไม่มีงานท า 
เพราะเหตุใด หากต้องการมีรายได้เพิ่ม มีงานท า จะท าอย่างไร ถ้าคิดว่าทักษะในปัจจุบัน ยังไม่
เพียงพอ อยากจะมีเพิ่ม สนใจเรื่องอะไรหรือต้องการแหล่งเงินทุน ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมไม่ใช่
เงินนอกระบบจะต้องท าอย่างไร รวมท้ังไปดูสภาพความเป็นจริงว่าตรงหรือไม่กับท่ีได้แจ้งไว้ และมี
สภาพความเป็นอยู่ท่ีสมกับความเป็นมนุษย์หรือไม่ มีบ้านเองหรือไม่บ้านทรุดโทรมหรือไม่ เป็นต้น 
AO จะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในพื้นท่ี มีนายอ าเภอเป็นประธานแต่งตั้งทีมขึ้นมา ในขณะท่ี
กระทรวงการคลังก็จะมีคนของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารออมสิน 
ซ่ึงมีอยู่ในพื้นท่ีอยู่แล้วเช่นกันเข้ามาช่วย เมื่อ AO เก็บข้อมูลมาแล้ว จะมาวิเคราะห์เป็นรายบุคคล 
เพื่อน ามาร่วมกันวางแผนท่ีชีวิตในการพัฒนาชีวิต จากนั้นจะเป็นการบูรณาการร่วมกันกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

การพัฒนาสังคมและความนั่นคงของมนุษย์ รวมท้ังธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร มาร่วมกันพิจารณาในเรื่องงานและเรื่องคุณภาพชีวิต กระทรวงแรงงานมีข้อมูล
อยู่แล้วว่าขณะนี้มีอัตราจ้างงานอยู่ 100,000 กว่าต าแหน่ง มีรายช่ือบริษัท นายจ้างไว้พร้อม ถ้าใน
ต่างประเทศจะมี 7,000 ต าแหน่ง เมื่อ AO ไปสอบถามแล้วพบว่ามีคุณสมบัติพร้อม เช่น ได้เรื่อง
ภาษาพร้อมจะไปต่างประเทศก็ไปได้เลย หรือถ้าภาษายังไม่พร้อมก็มีหลักสูตรเทรนเรื่องภาษาให้
ก่อนไป หรือในประเทศก็รับได้เลยเมื่อคุณสมบัติพร้อม นั่นคือเรื่องของการมีงานท า 
 มิติท่ี 2 การฝึกทักษะอาชีพ จะมีโครงการฝึกอบรมอาชีพ เช่น หลักสูตรช่างชุมชน ซ่ึง
น่าสนใจมาก เพราะประเทศไทยมี 80,000 กว่าหมู่บ้าน ถ้า 1 หมู่บ้าน มีช่างอยู่  1 คน คนคนนั้นก็
จะมีอาชีพได้โดยจะมีเครื่องมือกลางให้อบรมหลักสูตร 60 ช่ัวโมง ให้เป็นช่างเบ็ดเตล็ดและยังมี
หลักสูตรอ่ืนๆ อีก ซ่ึงสามารถรองรับได้ 2.4 ล้านคน 
 มิติท่ี 3 การช่วยเหลือให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน ส าหรับผู้ท่ีไม่อยากเป็นลูกจ้าง อยากท า
อาชีพอิสระ มีกิจการของตนเอง ซ่ึงกระทรวงการคลังมีธนาคารของรัฐท่ีพร้อมจะช่วย เช่น ธนาคาร
ออมสิน ซ่ึงมีโครงการสินเช่ือธุรกิจแฟรนไซส์ โครงการสินเช่ือ Street Food หรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีสินเช่ือเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมี
รายได้เพิ่มข้ึน ท้ัง 2 ธนาคารได้เตรียมสินเช่ือโครงการไว้รองรับได้ราว 2.1 ล้านคน 
 มิติท่ี 4 การเข้าถึงสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน เช่น โครงการให้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) โครงการสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
กระทรวงการคลัง การออมเพื่อการเกษียณอายุส าหรับแรงงานนอกระบบโดยกอง ทุนการออม
แห่งชาติ 
 จาก 4 มิติท่ีกล่าวมา ได้แก่ เรื่องการมีงานท า เรื่องการฝึกอาชีพ เรื่องการเข้าถึงแหล่งทุน
เข้าสู่สินเช่ือท่ีเหมาะสมและการเข้าถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน ท้ังหมดนี้จะท าให้คนมีเครื่องมือไปท ามาหา
กิน ขณะเดียวกันยังมีการเข้าไปดูในเรื่องความพร้อมในการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เช่น เรื่องการออม
เพื่อการเกษียณอายุ จะออมอย่างไรโดยกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เรื่องท่ีอยู่อาศัยจะมี
โครงการบ้านคนไทยประชารัฐของกรมธนารักษ์ หรือของ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีสินเช่ือท่ีอยู่
อาศัย ซ่ึงเป็นการมองในเรื่องคุณภาพชีวิตท่ีครบวงจร  
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 จากส่ิงท่ีได้กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดการจัดสวัสดิการทางสังคม มิได้เพียงแต่มุ่งเน้น
ให้ประชาชนเป็นผู้รับเพียงอย่างเดียว แต่จะเป็นการมุ่งเน้นให้ประชาชนมีทักษะในด้านต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นการส่งเสริมอาชีพหรือการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อน าเงินท่ีได้จากการกู้ยืมมาต่อยอดในการ
ประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลไม่ได้แต่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในด้านนี้แต่เพียงผู้เดียวยงให้ธนาคารเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าว เพื่อเป็นการยุติปัญญาของการกู้นอกระบบ ซ่ึงถือเป็นเรื่องท่ีดี
และครบวงจรตามหลักแนวคิดท่ีว่าด้วย การส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น ไม่เพียงแต่
แจกเงินอย่างเดียว แต่ต้องเป็นการแจกแหล่งทุน เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง และให้ประชาชนเหล่านั้น
ได้มีโอกาสในการพัฒนาตัวเองอย่สงถึงท่ีสุด 
 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน  
 การพัฒนา หมายถึง การท าให้ดีขึ้นจากเดิม หรือเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน ถือเป็นเรื่องท่ีให้ความส าคัญมากอยบ่าง
มากในปัจจุบัน เพราะค าว่ายั่งยืน จะต้องแสดงให้เห็นถึง ความมั่นคง วัฒนาถาวร เปรียบได้กับ
นโยบายต่างๆท่ีรัฐบาลจัดสสรให้กับประชาชนนั้น จะต้องก่อให้เกิดการพัฒนา และถ้าเปล่ียนแปลง
ไปแล้วนั้นโครงการที่ดีจะต้องมีการด าเนินการต่ออย่างยั่งยืน เพราะนั้นอาจหมายความว่าส่ิงนั้นดี
แล้ว ส่ิงนั้นถูกแล้ว เพียงแค่ปรบเปล่ียนไปตามสภาพแวดล้อม 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจเร่ืองการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนมาตั้งแต่ ช่วงปีพ.ศ. 2515 โดยมีการจัดการประชุมเรื่องส่ิงแวดล้อมในระดับโลกขึ้นเป็นครั้ง
แรก ท่ีกรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน และในปีพ.ศ. 2526 ได้จัดตั้ง คณะกรรมาธิการโลกในเรื่อง 
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) เพื่อ
ท าการศึกษา เรื่องการสร้างความ สมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา และต่อมาได้เผยแพร่
เอกสารชื่อ Our Common Future เรียกร้องให้ชาวโลกเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือย 
เพื่อให้มีการพัฒนาท่ีปลอดภัยต่อ ส่ิงแวดล้อม เอกสารฉบับนี้มีส่วนส าคัญต่อการประชุม สุดยอดของ
โลก หรือ The Earth Summit ท่ี กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงใน
การประชุมครั้งนั้นมีหนังสือ ประกอบการประชุมเล่มหนึ่งท่ีเรียกว่า Brultland Report ให้ค านิยาม 
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

การพัฒนาท่ียั่งยืน (การพัฒนาท่ียั่งยืน ออนไลน์, 2561) ไว้ดังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นการพัฒนาท่ี
ตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลด ขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็น
ของคนยุคต่อไป เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เริ่มต้น
จากการประชุม สหประชาชาติ ครั้งท่ี 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1992 
ประเทศสมาชิกต่างๆ ประชุมร่วมกันในหัวข้อว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาและได้เห็นชอบให้
ประกาศหลักการแห่งส่ิงแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ส าหรับทศวรรษ 1991–
1999 และศตวรรษท่ี 21 เพื่อเป็นแผนแม่บทของโลกเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ต่อมาได้มีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals: MDGs) แม้ว่า MDGs จะด าเนินการส้ินสุดไปแล้ว องค์การ
สหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนา
เป็นมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย  
 เป้าหมายท่ี1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ  
 เป้าหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ 
และ สนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะท่ีดีของคน
ทุกเพศทุก วัย เป้าหมายท่ี 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม 
และส่งเสริม โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน  
 เป้าหมายท่ี 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรี
และเด็กหญิง 8  
 เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้และมีการบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาล
อย่างยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ี
ย่อมเยาและยั่งยืน  
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 เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน และครอบคลุม และการจ้าง
งานเต็ม อัตรา และงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน  
 เป้าหมายท่ี 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง 
ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เป้าหมายท่ี 10 ลดความเหล่ือมล้ า ไม่เท่าเทียม  
 เป้าหมายท่ี 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทาน
และยืดหยุ่น ต่อการเปล่ียนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 13 ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ ผลกระทบ  
 เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ อย่างยั่งยืน
เพื่อการ พัฒนาท่ียั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การ
บริหารจัดการป่า ไม้ท่ียั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเส่ือมโทรมของ
ดิน และฟื้นฟูสภาพดินและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
 เป้าหมายท่ี 16 สนับสนุนสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมส าหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน จัดให้มี
การเข้าถึง ความยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และมี
ความครอบคลุมในทุกระดับ  
 เป้าหมายท่ี 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความ
ร่วมมือ ระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาท่ีดีนั้นจะต้องประกอบด้วย การวางแผนหรือเป้าหมายของการพัฒนา เพราะ
การพัฒนาจะต้องมุ่งเน้นและมีวัตถุประสงค์รองรับอย่างเป็นรูปธรรม หากการพัฒนาโดยไร้หลักแล้ว
นั้นย่อมหมายถึงการพัฒนาท่ีไร้ประโยชน์ และอาจจะไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน  การพัฒนาท่ีได้กล่าว
มาในข้างนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืนเท่านั้น แต่ก็เป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนเพราะมี
เป้าหมายของการพัฒนา ดังจะยกเปรียบเทียบกับการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2564)

ประชาชน ให้อยู่ดีมีสุขนั้น ก็อาจมองเป็นค าพูดท่ีสวยหรู แต่การด าเนินการนั้นถ้าปราศจากตัวช้ีวัด 
หรือ ความยั่งยืน ก็อาจะเป็นเรื่องของการพัฒนาได้ในเพียงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แล้วสุดท้ายก็สูญ
เปล่า แต่การพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อพัฒนาระดับคุณภาพชีวิตประชาชนจะต้อง มีการวางแผนขั้นตอน
การปฏิบัติเป็นระยะๆ เพื่อให้เกิดการประเมินผลกิจกรรมท่ีด าเนินการตามขั้นตอนแต่ละขั้นให้เห็น
ถึงผลสะท้อนกลับได้อย่างชัดเจนแล้วจึงด าเนินการในขั้นต่อไปได้ จนถึงระยะสุดท้าย ท้ังนี้ความ
ยั่งยืนจะสัมฤทธ์ิผลได้ก็จะต้องเกิดจากความต่อเนื่องด้วยเช่นเดียวกัน 
 
การเปลี่ยนผ่านจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน
ประเทศไทย 
 พลวัตของการพัฒนานั้น ถือเป็นเรื่องท่ีไม่มีส่ิงใดสามารถกีดขวางได้ เพราะสรรพส่ิงบน
โลกล้วนได้รับการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต การพัฒนาจะเป็นตัวขับเคล่ือนให้
ทุกๆสรรพส่ิงเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัด เพราะค าว่า “พัฒนา” ไม่สามารถจะมีส่ิงใดท่ีหยุด
ก้ันได้ 
 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนระดับโลกสร้างขึ้นจากความส าเร็จของเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษก่อนหน้าท่ีประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงค์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษเริ่มขึ้นในพ.ศ.  2543 และส้ินสุดในพ.ศ. 2558 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสังคมโดยมุ่งเน้นเรื่องขจัดปัญหา
ความหิวโหย ความยากจนและความเหล่ือมล้ า  ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษโดยส่วนใหญ่ โดยประเทศไทยได้ใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นแนวทาง
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเพิ่มศักยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยังคงมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของโลกด้วยการช่วยเสริมสร้างความสามารถของเพื่อนบ้านในการ
บรรลุพันธกิจของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและความพยายามในการพัฒนาในอนาคต 
ประเทศไทยได้แบ่งปันความเช่ียวชาญท่ีได้รับจากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษกับ
ประเทศอ่ืน ๆโดยตรง ตลอดจนผ่านเวทีระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน เป็นต้น การพัฒนาอย่างยั่งยืน
ถือเป็นหัวใจส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการต่างๆท่ีสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงมีส่วนเก่ียวข้องกับความพยายามในการจัดการกับความยั่งยืนในประเทศไทยเพื่อสร้างความ
สมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การปกป้องส่ิงแวดล้อมและความต้องการของมนุษย์ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นไปตามหลักการส าคัญของวาระพ.ศ. 2573 และสามารถใช้เป็น
แนวทางในการสนับสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของโลก 
 การพัฒนาประเทศอย่างมีเป้าหมาย ถือเป็นเรื่องท่ีได้ด าเนินการมาตั้งแต่อดีต จนถึง
ปัจจุบัน นั้นคือ เป้าหมายการพัฒนาคน แต่การด าเนินการของนโยบายนั้นจะส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมายจะมากหรือน้อยเท่านั้นเอง แต่การพัฒนาไม่เคยหยุดเลย แม้สักเส้ียววินาทีเดียว จึงท่ีเกิด
ตามมานั้นย่อมอาจเกิดเป็นส่ิงสวยงาม หรือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่ผู้ก าหนดกิจกรรมนั้นๆ  
 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับบริบทการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 คุณภาพชีวิตถือเป็นเรื่องท่ีทุกรัฐบาลได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จะเห็นผลมากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับกลยุทธ์การวางแผน และกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลประโยชน์ แต่การจัดสวัสดิการ
นั้นจะต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรม สร้างสรรค์ และยั่งยืน กับประชาชนทุกกลุ่ม มิฉะนั้นจะไม่ อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินการท่ีดี การจดสวัสดิการแห่งรัฐถือเป็นเรื่องของการพัฒนาท่ีอาจะจะ
ก่อให้เกิดความยั่งยืนได้ในอนาคต เพราะผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้นจะต้องไปตามเกณฑ์ท่ีรัฐบาล
ก าหนด เพราะถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีรายได้น้อย ย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆจากทางรัฐบาล
จัดสรรมาให้ก่อนประชาชนกลุ่มอ่ืน การก าหนดนโยบายในส่วนนี้จึงถือเป็นเรื่องท่ีท้ายของฝ่าย
บริหารเป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาท่ีจะก่อให้เกิดความยั่งยืนได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ถ้ารัฐบาลใด
สามารถด าเนินการได้รัฐบาลนั้นจะสามารถครองใจประชาชนได้อย่างแน่นอน 
 การน านโยบาย แผนงาน และโครงการสู่การปฏิบัติสู่สังคมเป็นการบริหารจัดการของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงเพื่อขจัดปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ าทาง
สังคม อันเป็นวาระส าคัญแห่งรัฐ ส าหรับในประเทศไทยนั้นแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิด
ท่ีอยู่ภายใต้กรอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความพอเพียงในการด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นเงื่อนไข
พื้นฐานท่ีท าให้คนไทยสามารถพึ่งตนเอง และด าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้อ านาจและความ
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มีอิสระในการก าหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อให้ตนเอง
ได้รับการสนองตอบต่อความต้อง การต่างๆ รวมท้ังความสามารถในการจัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วย
ตนเอง ซ่ึงท้ังหมดนี้ถือว่าเป็นศักยภาพพื้นฐานท่ีคนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม  เศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร 
ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายในภายนอก ท้ังนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุ จริต 
และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้าน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  ท้ังนี้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐมี
ความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถเช่ือมโยง 3 ด้าน ได้แก่ 
 ด้านเศรษฐกิจ การบริหารจัดการทางด้านเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดความมีเสถียรภาพ 
การพัฒนาและกระจายโครงสร้างพื้นฐานโดยได้รับการสนับสนุนจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น การ
ลดภาระค่าครองชีพ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
และค่าเดินทางของผู้มีรายได้น้อย ตลอดจนการสนับสนุนให้ผู้ใช้สิทธิมีการโอกาสฝึกทักษะการสร้าง
งานท าตามความถนัดของตน ถือเป็นการสร้างรายได้ลดการพึ่งพิงจากหน่วยงานภาครัฐได้อีกทาง
หนึ่งด้วย 
 ด้านสังคม สวัสดิการแห่งรัฐนี้ เกิดขึ้นเพื่อช่วยเหลือคนไทยในกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคม
ทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกันในหลายๆ ด้าน นโยบายปฏิรูปประเทศไทยไม่
เพียงแต่การช่วยเหลือในเบ้ืองต้นท่ีประสงค์จะลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ า วันของผู้คนด้วย การ
ช่วยเหลือระยะท่ี 2 ถือเป็นมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยไม่ได้เป็นการ
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ให้เงินช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว แต่พัฒนาให้มีงานท ามีทักษะฝีมือและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีด้วย (ส านัก
โฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2561) เน้นการช่วยเหลือลดภาระค่าครองชีพแก่ผู้มีรายได้
น้อยผ่านวงเงินสวัสดิการเบื้องต้น ท้ังค่าสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น ค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม ค่ารถโดยสาร 
ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์รถไฟฟ้าและรถไฟเน้นการ “พัฒนาคุณภาพชีวิต” แก่ผู้มีรายได้น้อย ใน 4 มิติ 
ได้แก่ การมีงานท าการฝึกอบรมและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และ การเข้าถึง
ส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน (สถาบันวิจัยประชาชนและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล , 2561)  สิทธิประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ ในเรื่องของปัญหาความไม่เท่า
เทียมในการได้รับสิทธิ การสวมสิทธิลงทะเบียนในช่ือผู้อ่ืนและได้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐมาใช้ 
สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ ได้รับวงเงินส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาทต่อเดือน รวมไปถึงบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าเดินทางของผู้มีรายได้น้อย 
เงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุและค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืน
เก่ียวกับสุขภาพ  
 ด้านส่ิงแวดล้อม การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและ
สมดุล การบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาล การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับ
ผลกระทบ การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ท้ังนี้การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นการสร้างความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์กันโครงการ
พัฒนาใดๆ ต้องค านึงถึงองค์ประกอบท้ัง 3 ด้านนี้ เป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมลงไปในระดับท่ียังรักษาความสมดุลท่ีดีท า ให้คน
อยู่ร่วมกับธรรมชาติ โดยไม่ท าลายล้างอย่างท่ีผ่านมาและยังท ากันอยู่หลายแห่ง ให้อยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชน อยู่ดีกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข ตลอดจนการค านึงหุ้นส่วนความร่วมมือและการปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม ถือเป็นเป้าหมายหลักต่อการส่งเสริมและบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนเพื่อ
การขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ  
 การพัฒนาแบบองคาพยพ ถือเป็นการพัฒนาให้คลอบคลุมทุกมิติ เพราะการพัฒนาท่ีดี
จะต้องพัฒนาทุกอย่างไปพร้อมๆกัน ไม่ใช่เพียงแค่เจาะลึกไปด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น การศึกษาปัจจัย
ต่างๆตามมิติสภาพแวดล้อม มาเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบเพื่อก าหนดนโยบายถือเป็นส่ิงท่ีควร
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กระท าเป็นอย่างมาก การศึกษาบริบทในส่ิงท่ีเราจะพัฒนานั้นถือเป็นการมองเป้าหมายไว้อย่าง
ชัดเจน 
 
บทสรุป 
 การด าเนินนโยบายสาธารณะบัตรสวัสดิการแห่งรัฐถือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อย โดยใช้มาตรการความช่วยเหลือด้านการเงินด้วยการใช้บัตรเติมเงินสวัสดิการแห่งรัฐซ่ึง
เป็นเครื่องมือเช่ือมต่อถึงประชาชนท่ีลงทะเบียนไว้ซ่ึงสภาพการณ์ในการด าเนินนโยบายเป็นการให้
ความช่วยเหลือโดยใช้แนวทางการสร้างโอกาส 4 มิติ นั่นคือ การสร้างและส่งเสริมการมีงานท า การ
ฝึกอบรมการประกอบอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึงส่ิงจ าเป็น
พื้นฐานต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ถือเป็นการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความ
เหล่ือมล้ า ภายใต้บริบทการด าเนินนโยบายสาธารณะ ท่ีสอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 
2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ต่างเน้นแก้ไข
ปัญหาความยากจน เพื่อลดช่องว่างและความเหล่ือมล้ าทางสังคม เศรษฐกิจ ระหว่างผู้มีรายได้น้อย
กับผู้มีรายได้สูง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรตระหนักเร่ง
ด าเนินการขจัดปัญหาความเหล่ือมล้ าทางสังคมอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจฐานราก ด้านสังคม และด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมโดยไม่ละท้ิงด้าน
ใดมิติหนึ่งไว้ข้างหลัง จึงเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) อย่าง
แท้จริง 
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