
ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔0๕.๒/ ๙&y คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

มีนาคม ๒๕๖๗

เรื่อง ข ้อหารือแนวทางปฏ ิบ ัต ิการน ับระยะเวลาค ่าปรับตามมาตรการให ้ความช่วยเหล ือผ ู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเซ้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

เรียน เลขาธิการ กสทซ.
อ้างถึง หนังสือสำนักงาน กสทข. ท่ี สทซ ๒๒๐๔/๒๓๗๐๒ ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖

ตามหนังสือที'อ้างถึง สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 
โทรคมนาคมแห่งซาติ (สำนักงาน กสทซ.) แจ้งว่า สำนักงาน กสทข. ใต้ว่าจ้างบริษัท เอส.วัน คอนสตรัคซ่ัน กรุ๊ป จำกัด 
ดำเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างที'ทำการสำนักงาน กสทซ. ภาค ๓ ตามสัญญาเลขที' จ.๐๐๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี 
๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ กำหนดเวลาแล้วเสร็จทั้งหมด ๕๗๐ วัน นับจากวันเริมทำงานตามสัญญา คือ ตั้งแต่วันที่ 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ต่อมาสำนักงาน กสทข. อนุมัติให้ขยายระยะเวลาก่อสร้าง 
ด้วยเหตุตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราขบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม ๒ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที' ๑ ผ ู้ร ับจ ้างไต้วางผังเตรียมงานก่อร้างตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 
พบว่ามีความขัดแย้งกับพื้นที่จริง ทำให่ไม่สามารถก่อสร้างตามแบบรูปรายการไต้ จึงต้องหยุดงานก่อสร้าง 
ตั้งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ และเริ่มงานก่อสร้างต่อไปไต้เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา 
ห ย ุดงาน ก ่อสร ้าง ๓๓๑ วัน และสำน ักงาน กสทซ. ได ้อ น ุม ัต ิขยายต าม ระยะเวลาด ังก ล ่าว  ครั้งท ี' ๒ 
เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงานก่อสร้างพบปัญหาแบบรูปรายการไม,ซัดเจนและไม,ครบล้วน 
ในส่วนของงานโครงสร้างหลังคา และการระบายนํ้าฝนจากหลังคาซึ่งเป็นดาดฟ้าและมีพื้นที่รับนํ้าจำนวนมาก 
จ ึงได ้ม ีการหยุดงานก่อสร้างต ั้งแต ่ว ันท ี' ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ และเริ่มงานก่อสร้างต'อไปได้ต ั้งแต่ร ันที่ 
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลาหย ุดงานก ่อสร ้าง ๘๒ วัน โดยสำน ักงาน กสทซ. ได้อน ุม ัต ิให ้ 
ขยายระยะเวลาตาม จำน วน ร ัน ด ้งกล ่าวเป ็น กำห น ดงาน แล ้ว เส ร ็จภ ายใน ร ัน ท ี' ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
โดยที'สัญญาด้งกล่าว เป็นสัญญาที'ลงนามหลังวันที' ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓ และครบกำหนดส่งมอบหลังวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ อยูในหลักเกณฑ์ไต้รับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามมาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเซื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตั้งแต่วันที' ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
ถ ึง ว ัน ท ี๓๐ มิถ ุนายน ๒๕๖๕ เป ็นจำนวน ๖๑๒ วัน ท ั้งน ี้ สำนักงาน กสทซ. ได้แจ้งให้ผู้ร ับจ้างจัดทำ 
แผนการดำเนินงานแล้ว สำนักงาน กสทข. จึงขอหารือด้งนี้

๑. ระยะ เวล าที'จะได ้ร ับ ความ ช ่วยเห ล ือ อ ัตราค ่าป ร ับ ร ้อยละ ๐ ตามแนวทางปฏ ิบ ัต ิ 
รวม ๖๑๒ วัน จะต ้องน ำระยะเวลาท ี'ส ำน ักงาน  กสทซ. ได ้ขยายออกไปด ้วยเห ต ุป ัญ ห าสภาพ พ ื้น ท ี่ 
และแบบรูปรายการก่อสร้างคร้ังท่ี ๑ จำนวน ๓๓๑ วัน และคร้ังท่ี ๒ จำนวน ๘๒ วัน รวม ๔๑๓ วัน ซ่ึงเป็นการขยายเวลา 
ตามพระราขบ ัญ ญ ัต ิๆ  มาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๑) อ ัน ม ิใช ่เห ต ุส ุดว ิส ัยจากผลกระท บ ส ถาน การณ ์
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การแพร่ระบาดของโรคติดเฃื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) หักออกจากระยะเวลา 
ที่ได้รับความช่วยเหลือตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ หรือไม่

๒. สืบเนื่องจากข้อ ๑ หากถือว่าต้องนำจำนวนวันที่ขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปทั้ง ๒ คร้ัง 
ห ักออกจากระยะเวลาท ี่ได ้ร ับความช่วยเหลือค ่าปรับร้อยละ ๐ จะต ้องนำระยะเวลาที'สำนักงาน กสทซ. 
ได้ขยายออกไปครั้งที' ๑ จำนวน ๓๓๑ วัน ซ ึ่งเหตุเก ิดในช่วงระยะเวลาทีได้ร ับความช่วยเหลือก่อนวันที่ 
๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ และครั้งที' ๒ จำนวน ๘๒ วัน ซ ึ่งเหต ุเก ิดภายหล ังว ันท ี' ๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ 
หักออกจากระยะเวลาที่ได้รับความช่วยเหลือทั้ง ๒ คร้ังหรือไม, หรือนำมาหักเฉพาะครั้งที่ ๑ ซึ่งเหตุเกิดภายหลัง 
ลงนามในสัญญาและอยู่ในช่วงก่อนวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ เท่านั้น

๓ .  การน ับระยะเวลาในการปรับแผนการทำงานตามแนวทางปฏิบ ัต ิจะต ้องม ีระยะเวลา 
นับจากวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ออกไปได่ไม,เกินระยะเวลาทั้งหมดของสัญญา และไม,เกินระยะเวลาที่ได้รับ 
ความช่วยเหลืออัตราค่าปรับร้อยละ ๐ กรณ ีข ้อหารือสัญญาจ้างก่อสร้างม ีระยะเวลาตามสัญญา ๕๗๐ วัน 
ได ้ร ับ การขยายเวลาออกไป จากเห ต ุตามพ ระราขบ ัญ ญ ัต ิๆ  มาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๑) รวม ๒ ครั้ง 
รวม ๔๑๓ วัน กำหนดสิ้นสุดระยะเวลางานก่อสร้างแล้วเสร็จขยายออกไปเป็นภายในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
เช่นนี้ ระยะเวลาทั้งหมดตามสัญญาควรยึดถือระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา เมื่อเริมแรก จำนวน ๕๗๐ วัน 
หรือระยะเวลาท้ังหมดของสัญญาให้นับรวมกับท่ีได้ขยายออกไปอีก ๔๑๓ วัน รวมเป็นระยะเวลาท้ังส้ิน ๙๘๓ วัน 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นด้งนี้

๑. กรณ ีข ้อหารือ ๑ และ ๒ ตามหน ังล ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยป ัญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด,วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒ /ว ๖๙๓ ลงวันที' ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ได้กำหนดมาตรการช่วยเหลือผ ู้'ประกอบการในช่วงการแพร,ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
แต่กรณีที'หน่วยงานของรัฐได้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก,คู,สัญญา หรือขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
ต าม พ ระราขบ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ แล้ว 
ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการฯ น ี้ และจำนวนวันที'เหลือ ให้คิดค่าปรับ 
ในอัตราร้อยละ ๐ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กสทข.) ได้ว ่าจ้างบริษ ัท เอส.วัน คอนสตรัคฃั่น กรุ๊ป จำกัด 
ดำเนินการก,อสร้างโครงการก,อสร้างท ี' ท ำ การสำนักงาน กสทซ. ภาค ๓ ตามสัญญาเลข ท ี'  จ.๐๐๑/๒๕๖๓ 
ลงวันที' ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ กำหนดเวลาแล้วเสร็จท ั้งหมด ๕๗๐ วัน น ับจากว ันเร ิ่มทำงานตามส ัญญา 
คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ต่อมาสำนักงาน กสทข. อนุมัติให้ขยายระยะเวลา 
ก่อสร้างด้วยเหตุตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราซบัญญัติฯ จำนวน ๒ คร้ัง คือ คร้ังท่ี ๑ กรณีผู้รับจ้างได้มี 
การวางผังเตรียมงานก่อสร้างตามแบบรูปรายการก่อสร้างพบว่า มีความขัดแย้งกับพื้นที่จริง ทำให้ไม,สามารถก่อสร้าง 
ตามแบบรูปรายการได้ เน่ืองจากแบบรูปรายการก่อสร้างเป็นแบบมาตรฐานท่ีสำนักงาน กสทซ. ใข้สำหรับอาคารภาคทุกแห่ง 
และคร้ังท่ี ๒ กรณีปัญหาแบบรูปรายการกอ่สร้างไม่ขัดเจนและไม่ครบถ้วนในส่วนของงานโครงสร้างหลังคา และการระบาย 
นํ้าฝนจากหลังคาซึ่งเป็นดาดฟัาและมีพื้นที่รับนํ้าจำนวนมากจึงได้มีการหยุดงานก่อสร้างทั้งหมดจึงได้ขยายระยะเวลา 
รวมทั้งสิ้นจำนวน ๔๑๓ วัน ดังนั้น หากสำนักงาน กสทซ. พิจารณาแล้วเป็นที'ยุติว่า กรณีแบบรูปรายการก่อสร้าง 
พบว่ามีความขัดแย้งกับพื้นที่จริงทำให้ไม,สามารถก่อสร้างตามแบบรูปรายการได้ และปัญหาแบบรูปรายการ
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ไม 'ฃ 'ด เจน และไม 'ครบ ถ ้วน ใน ส 'วน ของงาน โครงส ร ้างห ล ิ'งคาเฟ ้น เห ต ุอ ืน ตามพ ระราขบ "ญ ญ "ต ิฯ  
มาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๓) โดยมิใฃ่เหตุที,เกิดจากการแพร,ระบาดของโรคโควิด ๑๙ กรณีดังกล่าว 
สำนักงาน กสทข. จึงม ิต ้องนำจำนวนวันที'ได ้ร ับการขยายเวลาทำการตามสัญญา หรืองดหรือลดค่าปรับ 
ด้วยเหตุอื่นมาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการให้ความช่วยเหลือฯ แต่อย่างใด

๒. กรณีข้อหารือ ๓ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนที,สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๔๕๙ ลงวันที' ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เรือง มาตรการเร่งรัด 
การปฏิบัติงานสำหรับสัญญาที'ได้รับการช่วยเหลืออัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ ข้อ ๓ แนวทางการปรับแผน 
การทำงานใหม่ ข้อ ๓.๒ งานจ้างก่อสร้าง งานจ้างทั่วไปที'มิใช่งานจ้างก่อสร้าง งานจ้างที'ปรึกษาและงานจ้าง 
ออกแบบก่อสร้าง ข้อ ๓.๒.๒ กรณ ีส ัญญาที'ยังไม่ครบกำหนดล่งมอบตามสัญญา กำหนดว่า “ เมื่อคู,สัญญา 
มาดำเนินการแก่ไขสัญญาให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ และปรับแผนการทำงานใหม่ตามที'หน่วยงานของรัฐ 
ได้มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการปรับแผนการทำงานใหม่โดยนำเฉพาะงานในส่วนทีเหลืออยู่ 
หลังจากวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ มาคำนวณระยะเวลาในการปรับแผนการทำงานใหม่ของงานในส่วนท่ีเหลืออยู่น้ัน 
โดยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนินการร่วมกับคู่สัญญา และให้ใข้ดุลพินิจในการพิจารณาให้ได้ 
ระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก'คู่สัญญาด้วย เมื่อได้ระยะเวลาที'เหมาะสมแล้วให้เพิ่มระยะเวลา 
อีกร้อยละ ๒๕ ของระยะเวลาด้งกล่าว จากนั้นให้น่าระยะเวลาที่คำนวณได้ด้งกล่าวมานับระยะเวลาการทำงาน 
ต่อจากวันที' ๓๐ มิถ ุนายน ๒๕๖๕ แต่ทั่งน ี้ระยะเวลาการทำงานทั่งหมดรวมแล้วนั้น จะต้องไม,เกินจำนวน 
ระยะเวลาทั่งหมดของสัญญา และไม,เก ินระยะเวลาที'ได้รับความช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ ” 
จากหลักการด้งกล่าว มีแนวทางปฏินัติด้งนี้

๒.๑ กรณีสัญญาที่ยังไม่ครบกำหนดล่งมอบตามสัญญา
(๑) ให้น่าเฉพาะงานในส่วนที'เหลืออยู่หลังจากวันที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ มาคำนวณ 

ระยะเวลาในการทำงานใหม่ เมื่อได้ระยะเวลาที'เหมาะสมแล้วให้เพิ่มระยะเวลาอีกร้อยละ ๒๕ ของระยะเวลา 
ด้งกล่าว

(๒) ให้น่าจำนวนระยะเวลาทั่งหมดของสัญญาหลังจากวันที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
รวมกับระยะเวลาที่ได้รับความช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐

(๓) ให ้น ่าระยะเวลาท ี'ได ้ตามข้อ (๑) มาเปรียบเท ียบก ับจำนวนวันตามข ้อ (๒) 
โดยระยะเวลาตามข้อ (๑) จะต้องไม'เกินระยะเวลาตามข้อ (๒)

(๔) เมื่อดำเนินการตามข้อ (๑) ข้อ (๒) และข้อ (๓) แล้ว ให้นำระยะเวลาด้งกล่าวมานับ 
ต่อจากวันที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ โดยให้ถือว่าระยะเวลาด้งกล่าวเป็นแผนการทำงานใหม่และเป็นระยะเวลา 
ที่คู่สัญญาต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ

๒.๒ กรณีการกำหนดจำนวนวันการปรับแผนการทำงานสำนักงาน กสทซ. สามารถพิจารณาได้ด้งน้ี 
(๑) นำงานเฉพาะในส่วนที'เหลืออยู่หลังจากวันที' ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ มาคำนวณ 

ระยะเวลาในการทำงานใหม่ และเพิ่มระยะเวลาอีกร้อยละ ๒๕ ของระยะเวลาด้งกล่าวแล้ว จะได้ระยะเวลา 
ของการปรับแผนการทำงานใหม่

(๒) ระยะเวลาที'เหลืออยู่ของสัญญาหลังจากวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ และระยะเวลา 
ที่ได้รับความช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ จำนวน ๖๑๒ วัน แล้วนำจำนวนระยะเวลา ท้ัง ๒ ช่วงรวมกัน 

(๓) เม ือน ่าระยะเวลาตามข ้อ  (๑) มาเปร ียบเท ียบก ับระยะเวลาทำการท ั่งหมด 
ตามสัญญา คือ ๙๘๓ วัน และเปรียบเทียบกับระยะเวลาตามข้อ (๒) ระยะเวลาที่ได้ตามข้อ (๑) จะต้องไม่มากกว่า 
ระยะเวลาทำการทั้งหมดตามสัญญา และไม่มากกว่าระยะเวลาตามข้อ ๒

ด ้ง น ั ้น ...



- ๔ -

ดังใf น เมื อการคำนวณระยะเวลาของงานเฉพาะในส่วนที,เหล ืออย ู่หล ังจากว ันท ี, ๓0 ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ 
และเพิ่มระยะเวลาอีกร้อยละ ๒๕ ของระยะเวลาดังกล่าว จะต้องไม,มากกว่าระยะเวลาทำการทั้งหมดตามสัญญา 
คือ จำนวน ๙๘๓ วัน และไม,มากกว่าระยะเวลาท ี,เหลืออยู่ของสัญญาหลังจากวันที' ๓0 มิถุนายน ๒๕๖๕ 
รวมกับระยะเวลาที่ได้รันความข่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ o  สำนักงาน กสทซ. จึงสามารถนำระยะเวลา 
ตามข้อ ๑ มาเป็นระยะเวลาใบการปรับแผนการทำงานใหม่ โดยนับต่อจากวันที่ ๓0 มิถุนายน ๒๕๖๕

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o  ๒๑๒๗ ๗ 0๐0 ต่อ ๔๕๘๙
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