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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ง ฟ ่ มิถุนายน ๒๕๖๕
เรื่อง ข้อหารือการดำเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาซื้อขาย กรณีจัดทำสัญญารวมรายการ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก
อ้างถึง หนังสือจังหวัดนครนายก ด่วนท่ีสุด ท่ี นย ๐๐๓๒.๐๐๑.๕/๑๘๓๖ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง จังหวัดนครนายก แจ้งว่า จังหวัดๆ โดยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
ได้ตกลงทำสัญญาซ้ือขายเลขท่ี ๒๘๔/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ กับบริษัท ฮอร์ส เมดิคอล ซัพพลาย จำกัด 
ในวงเงินจำนวน ๗,๒๖๙,๖๐๐ บาท เปีนค่าครุภัณฑ์การแพทย์ จำนวน ๒ รายการ คือ เครื่องกระตุกไฟฟ้าหัวใจ 
ชนิดอัตโนมัติ (AED) พร ้อมต ู้ต ั้งพ ื้นจอแสดงผลและระบบส ัญ ญ าณ เต ือน จำนวน ๕๕ เครื่อง วงเง ิน 
จำนวน ๓,๘๔๔,๕๐๐ บาท และเครื่องวัดความดันโลหิตชนิดอัตโนมัติแบบสอดแขน จำนวน ๔๙ เครื่อง วงเงิน 
จำนวน ๓,๔๒๕,๑๐๐ บาท กำหนดส ่งมอบภายในวันท ี่ ๑๕ ก ันยายน ๒๕๖๔ ซ ึ่งขณ ะน ี้อย ู่ระหว ่าง 
การเร ียกค ่าปร ับตามส ัญญา ต่อมาบริษ ัทฯ ได้มีหนังสือยินยอมเสียค่าปรับโดยไม่ม ีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น 
โดยจังหวัดฯ ได้รับแจ้งจากบริษัทฯ ว่า ขออนุมัติพิจารณาให้ความช่วยเหลือเนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้สอบถามข้อเท็จจริงเพ ิ่มเติม พบว่า 
เน ื่องจากผ ู้ผล ิตในต ่างประเทศไม ่สามารถหาช ิ้นส ่วนสำค ัญในการผล ิต รวมถ ึงป ัญหาการขนส ่งนำเข ้า 
จากต ่างประเทศ แต ่จากการสอบถามบริษ ัทฯ ไม ่สามารถกำหนดระยะเวลาว ่าจะส ่งมอบได้ท ันภายใน 
เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ หรือไม่ ประกอบกำหนดระยะเวลาเบิกจ่ายเงินสิ้นสุดภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 
โดยบริษัทฯ ประสงค์จะส่งมอบเครื่องวัดความดันโลหิตฯ เพ ียงรายการเดียวก่อน และขอรับความช่วยเหลือ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จังหวัดฯ จึงไม่สามารถดำเนินการพิจารณาตามมาตรการฯ ได้ ทั้งนี้ บริษัทฯ 
จะต ้องส ่งมอบทุกรายการภายในเด ือนธันวาคม ๒๕๖๔ คือ ก ่อนงบประมาณจะถูกพับ แต่หากบริษ ัทฯ 
ประสงค์จะส่งมอบเพียงรายการเดียวก็สามารถกระทำได้ โดยจะต้องชำระค่าปรับในอัตราวันละ ๑๔,๕๓๙.๒๐ บาท 
ภ ายห ล ังป ราก ฏ ข ้อ เท ็จจร ิงว ่า  บริษ ัทฯ ไต ้ม ีการแจ ้งส ่งมอบพ ัสด ุคร ุภ ัณ ฑ ์เคร ื่องว ัดความด ันโลห ิตฯ 
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงพื้นที่เพื่อตรวจรับเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ แต่บริษัทฯ ไม่มีครุภัณฑ์ 
สำหรับส่งมอบตามท่ีได้นัดหมายไว้ ซึ่งเกิดจากความผิดพลาดที่เกิดจากการดำเนินงานและการบริหารจัดการภายใบ 
ของบริษัทฯ จังหวัดฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง 
บ ัญญ ัต ิว ่า “ ส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ีนหน ังส ือท ี่ได ้ลงนามแล ้วจะแก้ไขไม ่ได ้ เว ้นแต ่ในกรณ ีด ังต ่อไปน ี้ 
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้...” จากข้อเท็จจริงตามท่ีจังหวัดฯ ตกลงทำสัญญาซ้ือขาย 
ครุภ ัณฑ ์การแพทย์จำนวน ๒ รายการ ในสัญญาฉบับเด ียวกัน เน ื่องจากพ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่าเป ีนผ ู้ชนะ 
การเสนอราคาการจัดซ้ือจัดจ้างในคราวเดียวกัน การทำสัญญาซ้ือขายรวมรายการ และบริษัทฯได้ทำความเข้าใจและตกลง

/กับ ...



กับจังหวัดๆ แล้วว่าจะต้องส่งมอบพัสดุ จำนวน ๒ รายการ จึงได้ลงนามในสัญญา แต่เนื่องจากผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เกิดชื้นภายหลังจากลงนามในสัญญาทำให้ไม่สามารถ 
ส ่งมอบพ ัสด ุได ้ภายในกำหนดระยะเวลาด ังกล ่าว และขณ ะน ี้อย ู่ระหว ่างผ ่อนปรนการบอกเล ิกส ัญ ญา 
เนื่องจากอัตราค่าปรับเกินร้อยละสิบ หากต้องการดำเนินการตามมาตรการๆ ในการกำหนดอัตราค่าปรับร้อยละ ๐ 
จะต้องส่งมอบพัสดุให้ครบถ้วน จำนวน ๒ รายการเตามสัญญา ซึ่งบริษัทฯ แจ้งว่าพร้อมส่งมอบเครื่องวัด 
ความดันโลหิตฯ จึงขอให้จังหวัดฯ แยกสัญญาเครื่องวัดความดันโลหิตฯ ออกจากเครื่องกระตุกไฟฟ้าหัวใจ 
ชนิดอัตโนมัติ (AED) กรณีนี้จังหวัดฯ จะสามารถกระทำได้หรือไม่ และหากสามารถดำเนินการแยกสัญญาได้ 
กรณีท ี่ม ีการจัดชื้อจัดจ้างพัสดุหลายรายการและจัดหาในคราวเดียวกัน หากผู้ชนะการเสนอราคารายเดียว 
เนินผู้ชนะการเสนอราคาหลายรายการ หน่วยงานจะต้องจัดทำสัญญาแยกตามรายการพัสดุที่จ ัดหาใช่หรือไม่ 
หากทำสัญญารวมรายการถือเนินการดำเนินงานที่ไม่เนินไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่

๒. หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อใกล้สิ้นสุดการขยายเวลาเบิกจ่ายในเดือนมีนาคม ๒๕:๖(ะ 
แต่บริษัทฯ ยังไม่สามารถส่งมอบพัสดุได้ จังหวัดฯ จะสามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญาและแจ้งเนินผู้ท ิ้งงาน 
ได้หรือไม่ เน่ืองจากบริษัทฯ อ้างเหตุเน่ืองจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดชองโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
จึงไม่สามารถส่งมอบได้ตามที่กำหนดไวในสัญญา ประกอบกับข้อเท็จจริงที่บริษัทฯ เคยแจ้งส่งมอบพัสดุแล้ว 
แต่ปรากฏว่าไม่มีพัสดุส่งมอบตามที่นัดหมายไว้ จึงเนินเหตุอันเชื่อได้ว่าบริษัทฯ ไม่สามารถส่งมอบพัสดุได้ 
ตามกำหนดระยะเวลาก่อนงบประมาณจะถูกพับดังกล่าว 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้วเห ็นว่า กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบ ิญหาการจัดชื้อจัดจ้าง 
และการบริห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๕ .๒ /ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ ส ิงหาคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
โดยข้อ ๑.๒ กำหนดว่า “สัญญาหรือข้อตกลงที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ กำหนดว่า “ข้อ ๑.๒.๑ 
สัญญาฯ ที่ได ้ลงนามหลังวันท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ ซ ึ่งย ังม ีน ิต ิส ัมพ ันธ์อยู่ และส ัญญาฯ ครบกำหนด 
ในช่วงประกาศสถานการณ ์อ ุกเฉ ินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีส ัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือ 
ได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังไม่ได้มีการตรวจรับพัสดุ 
หากสัญญาฯ ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น โดยให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ หรือข้อ ๑.๒.๒ สัญญาฯ ท่ีได้ลงนาม 
หลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ 
แต่ได ้ม ีการส ่งมอบงานกรณ ีส ัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเด ียวหรือได ้ม ีการส ่งมอบงานงวดส ุดท ้ายหลัง 
ว ันท ี่ม ีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉ ุกเฉ ินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าว 
มีค่าปรับเกิดขึ้น แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เน ินจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาฯ จนถึง 
ก ่อน ว ัน ท ี่ม ีป ระกาศยกเล ิกป ระกาศสถาน การณ ์ฉ ุก เฉ ิน ฯ ส ่วน ท ี่เห ล ือให ้ค ิดค ่าป ร ับ ตามอ ัตราป กต ิ” 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดนครนายก โดยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ได้ตกลงทำสัญญาชื้อขาย 
เลฃที่ ๒๘๔/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ กับบริษัท ฮอร์ส เมดิคอล ซัพพลาย จำกัด ในวงเงิน 
จำนวน ๗,๒๖๙,๖๐๐ บาท เนินค่าครุภัณฑ์การแพทย์ จำนวน ๒ รายการ ต่อมาจังหวัดฯ ได้บอกเลิกสัญญา 
กับบริษัทฯ แล้ว ตามหนังสือจังหวัดนครนายก ต่วนท่ีสุด ท่ี นย ๐๐๓๒.๐๐๑A 'J ๒๐๕๒ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 
เนื่องจากบริษัทฯ ไม่สามารถจัดหาพัสดุครุภัณฑ์การแพทย์เพื่อส่งมอบตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญา 
ดังนั้น สัญญาดังกล่าวจึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้ร ับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ข้างต้น และหากจังหวัดฯ



- ๓-
ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ แล้ว จังหวัดนครนายกย่อมต้องดำเนินการแจ้งให้บริษ ัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามนัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนี่ง (๒) 
สำหรับกรณีอื่น เม่ือจังหวัดฯ ได้ดำเนินการบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ แล้ว จึงไม่มีประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัย 
จะต้องพิจารณาแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

เๅเราๆ ท rfwntrnhns
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๕๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


