
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

^  กันยายน ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมว่าด้วยการพัสดุเพ่ือการผลิต 

และจำหน่าย พ.ศ. ๒๔๖๑
เรียน ผู้อำนวยการองค์การเภสัชกรรม
อ้างถึง หนังสือองค์การเภสัชกรรม ท่ี สธ ๔๑๐๐/๑๒๑๗ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง องค์การเภสัชกรรม แจ้งว่า องค์การเภสัชกรรมได้ดำเนินการจัดซ้ือ 
ชุดตรวจและน้ํายาท่ีเก่ียวข้องกับการวินิจฉัยการติดเช้ือ SARS CoV - ๒ (เช้ือก่อโรค Covid - ๑๙) 
แบบตรวจหาแอนติเจนด้วยตนเอง (Covid - ๑๙ Antigen test Self - Test Kits หรือ ATK) จำนวน 
๘.๔ ล้านช้ืน กรณีเร่งด่วนในโครงการยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีจำเปีนตามโครงการพิเศษ 
ปี ๒๔๖๔ (เพ่ิมเติม) ชองสำนักงาบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสซ.) โดยให้โรงพยาบาลราชวิถีดำเนินการ 
จัดหาเพ่ือสนับสนุนชุดตรวจให้แก,หน่วยบริการในเครือข่ายและประซาซน น้ัน เน่ืองจากองค์การเภสัชกรรม 
เปีนรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง ท่ีการจัดซ้ือการจัดหายาสำเร็จรูป เคร่ืองมือแพทย์ จัดเปีนธุรกิจหลัก 
ขององค์การเภสัชกรรม ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องนำพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาบังคับใช้ 
ตามนัยมาตรา ๗ วรรคหน่ึง (๑) ส่งผลให้การจัดช้ือจัดจ้างในธุรกิจหลักชององค์การเภสัชกรรมไม่อยู่ภายใต้ 
บังคับชองระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
แต่อยู่ภายใต้ข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมว่าด้วยการพัสดุเพ่ือการผลิตและจำหน่าย พ.ศ. ๒๔๖๑ ข้อ ๑๑ (๒) 
เป็นพัสดุเพ่ือการผลิตและจำหน่ายท่ีต้องช้ือเร่งด่วน หากส่าข้าอาจจะเสียหายแก่องค์การเภสัชกรรม 
ประกอบกับข้อกำหนดของลูกค้า (สปสซ. ผ่าน โรงพยาบาลราชวิถี) กำหนดให้ผลิตภัณฑ์ผ่านการรับรองจาก 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) องค์การเภสัชกรรมจึงได้เชิญผู้นำเข้าท่ีมีรายซ่ือชุดตรวจผลิตภัณฑ์ 
ATK ซ่ึงอยู่ในบัญชีรายซ่ือท่ีได้รับอนุญาตจาก อย. เข้าร่วมเสนอราคา ตามข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมฯ 
ข้อ๒๓(๒)โดยในแบบเชิญย่ืนซองเสนอราคาได้กำหนดใบข้อ๔ว่า “กรณีบริษัทผู้นำเข้าไม่ใช่บริษัทเดียวกัน 
กับบริษัทผู้แทนจำหน่าย จะต้องมีเอกสารการแต่งต้ังตัวแทนจำหน่ายพร้อมลงนามผู้มือำนาจลงนามชองบริษัท” 
ย่ืนมาด้วย ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบัติปกติชององค์การเภสัชกรรมในการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ โดยบริษัท ออสท์แลนด์ 
แคปบิเตอล จำกัด เป็นผู้ได้รับอนุญาตนำเข้าชุดตรวจ ATK ดังกล่าว จึงได้รับหนังสือเชิญย่ืนเสนอราคา 
และบริษัท ออสท์แลนด์ฯ ได้แต่งต้ังให้บริษัท เวิลด์ เมดิคอล อ้ลไลแอ,นซ์(ประเทศไทย)จำกัด เป็นตัวแทนจำหน่าย 
อย่างเป็นทางการให้เป็นผู้เข้าย่ืนเสนอราคาในคร้ังน้ี เม่ือองค์การเภสัชกรรมเปิดซองเสนอราคา ปรากฏว่า 
บริษัท เวิลด์ เมดิคอลฯ เป็นผู้เสนอราคาต่ําสุด และมีรายละเอียดและคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ถูกต้อง 
ตามข้อกำหนด องค์การเภสัชกรรมจึงได้ดำเนินการลงนามในสัญญากับบริษัท เวิลด์ เมติคอลฯ เม่ือวันท่ี 
๓๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ ซ่ึงการดำเนินการจัดซ้ือชุด ATK น้ี ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก,ประเทศชาติ สอดคล้อง 
กับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ โดยสามารถประหยัดงบประมาณ 
ภาครัฐ และเป็นการเปิดกว้างให้มีการแข่งชัน ซ่ึงเป็นไปตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติฯ แล้ว

/องค์การ ...



-๒-
องค์การเภสัชกรรมจึงขอหารือว่า การท่ีบริษัท ออสท์แลนด์ๆ  ซ่ึงเป็นผู้ได้รับหนังสือเชิญเสนอราคา ได้แต่งต้ังให้ 
บริษัท เวิลด์ เมดิคอลฯ เป็นตัวแทนจำหน่ายอย่างเป็นทางการให้เข้าย่ืนเสนอราคาและลงนามในสัญญา 
กับองค์การเภสัชกรรม ซ่ึงเป็นวิธีปฏิบัติชององค์การเภสัชกรรม กรณีดังกล่าวน้ี เป็นไปตามข้อบังดับองค์การเภสัชกรรม 
และสามารถดำเนินการได้หรือไม, ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗ วรรคหน่ึง 
บัญญัติว่า “พระราชบัญญัติน้ีมิให้ใช้บังคับแก, (๑) การจัดซ้ือจัดจ้างชองรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง” 
และประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ชองรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ตามบัญชีเอกสารแนบท้ายประกาศฯ 
ข้อ ๘ กำหนดว่า “องค์การเภสัชกรรม การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรงชององค์การเภสัชกรรม 
หมายถึง การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุเพ่ือประกอบธุรกิจ ดังน้ี ๘.๑.๑) ธุรกิจหลัก ได้แก่ ๑) การจัดหาวัตถุดิบ 
เภสัชเคมีภัณฑ์หรือเภสัชเคมีภัณฑ์ก่ึงสำเร็จรูป เพ่ือนำมาใช้ในการผลิตยาชีววัตถุ เคร่ืองสำอาง และผลิตภัณฑ์อ่ืน  ๆ
๒) การจัดหาอุปกรณ์การบรรจุ บรรจุภัณฑ์ รวมถึงฉลากและส่ิงพิมพ์ ๓) การจัดหายาสำเร็จรูป เภสัชเคมีภัณฑ์ 
หรือเภสัชเคมีภัณฑ์ก่ึงสำเร็จรูป เคร่ืองมือแพทย์ เวชภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์สมุนไพร”

๒. เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การ๓สัซกรรมได้ดำเนินการจัดซ้ือชุดตรวจและน้ํายาท่ีเก่ียวข้อง 
กับการวินิจฉัยการติดเช้ือ SARS CoV - ๒ (เช้ือก่อโรค Covid - ๑๙) แบบตรวจหาแอนติเจนด้วยตนเอง (Covid - ๑๙ 
Antigen test Self - Test Kits หรือ ATK) จำนวน ๘.๕ ล้านช้ืน กรณีเร่งด่วนในโครงการยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ 
ทางการแพทย์ท่ีจำเป็นตามโครงการพิเศษปี ๒๕๖๔ (เพ่ิมเติม) ชองสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ภายใต้ข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมว่าด้วยการพัสดุเพ่ือการผลิตและจำหน่าย พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยให้เรงพยาบาลราชวิถี 
ดำเนินการจัดหากับองค์การเภสัชกรรม เพ่ือสนับสนุนชุดตรวจให้แก,หน่วยบริการในเครือข่ายและประซาซน 
แต่เน่ืองจากการดำเนินการจัดช้ือชุดตรวจ ATK ชององค์การเภสัชกรรมดังกล่าว อยู่ในข่ายการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรงตามความนัยมาตรา ๗ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติๆ  ตามบัญชีแนบท้าย 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ชองรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ข้อ ๘ ข้างต้น องค์การเภสัชกรรม 
ย่อมสามารถดำเนินการตามข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมฯ ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ ดังน้ัน กรณีตามข้อหารือจึงไม่อยู่ในอำนาจชองคณะกรรมการวินิจฉัย 
ท่ีจะพิจารณาแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาค คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


