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1. เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของปี 2566 และแนวโน้มปี 2566 – 2567 

 คณะรัฐมนตรีรับทราบภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที ่สามของปี  2566 และแนวโน้ม
เศรษฐกิจไทยปี 2566 – 2567 ตามที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ  

 สศช.ได้เสนอรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที ่สามของปี 2566 และแนวโน้ม
เศรษฐกิจไทยปี 2566 – 2567 โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  

 1. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 3 ของ ปี 2566 
    เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที ่สามของปี 2566 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ                         

(Gross Domestic Product: GDP ) ขยายตัวร้อยละ 1.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.8 ในนไตรมาสที่
สอง โดยแบ่งเป็น 

  1.1 ด้านการใช้จ่าย การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในเกณฑ์สูง การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวต่อเนื่อง ส่วนการส่งออกสินค้า การอุปโภคของรัฐบาล และการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลง
ต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

 

องค์ประกอบ 

ปี 2566 (%YoY)* 

ไตรมาสที่หนึ่ง ไตรมาสที่สอง ไตรมาสที่สาม 

(1) การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 5.8 7.8 8.1 

(2) การอุปโภคภาครัฐบาล -6.3 -4.3 - 4.9 

(3) การลงทุนรวม 

- ภาคเอกชน 

- ภาครัฐ 
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(4) มูลค่าการส่งออกสนิค้า -4.5 -5.6 -2.0 

(5) ปริมาณการส่งออกสินค้า -6.4 -5.8 -3.1 

 
                       1.2  ด้านการผลิต สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารและสาขาการขนสง่และ
สถานที่เก็บสินค้าขยายตัวในเกณฑ์สูง สาขาเกษตรกรรม สาขาการขายส่งและการขายปลีก และสาขาการ
ก่อสร้างขยายตัว ส่วนสาขาการผลติสินค้าอตุสาหกรรมลดลงต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดสรุปได ้ดังนี้  
 

สาขา 

ปี 2566 (%YOY) 

ไตรมาสที่หนึ่ง ไตรมาสที่สอง ไตรมาสที่สาม 

สาขาการผลิตที่ขยายตวัเร่งขึ้น    



- การเงิน 

- ก่อสร้าง 
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สาขาการผลิตที่ชะลอตวั 

- ทีพ่ักแรมและบริการดา้นอาหาร 

- การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 

- เกษตรกรรม การป่าไม ้

- ขายส่ง ขายปลีก 
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สาขาการผลิตที่ลดลง 

- การผลติสินค้าอุตสาหกรรม 

 

-3.0 

 

-3.2 

 

-4.0 

                    อย่างไรก็ดี เมื ่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2566 
ขยายตัวจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.8 ทั้งนี้ รวม 9 เดือนแรกของปี 2566 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 
1.9 สำหรับอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 0.99 ซึ่งต่ำสุดในรอบ 15 ไตรมาส (ปี 2563 – 2566) 
                    2. แนวโน้มเศรษฐกิจไทย ปี 2566 และ 2567  
           แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2566 คาดว่า GDP จะขยายตัวร้อยละ 2.5 ต่อเนื่องจากการ
ขยายตัวร้อยละ 2.6 ในปี 2565 อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 1.4 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 
1.0 ของ GDP สำหรับปี 2567 คาดว่า GDP จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.7 – 3.7 โดยมีรายละเอียด
ประมาณการในด้านต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้  

 
 

(%YOY) 

ข้อมูลจริง ประมาณการ ณ 20 พฤศจิกายน 2566 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 

(1) GDP 1.5 2.6 2.5 2.7 – 3.7 

(2) การบริโภคภาคเอกชน 0.6 6.3 7.0 3.2 

(3) การบริโภคภาครัฐบาล 3.7 0.2 - 4.2 2.2 

(4) การลงทุนภาคเอกชน 3.0 5.1 2.0 2.8 

(5) การลงทุนภาครัฐ 3.4 - 4.9 - 0.8 -1.8 

(6) มูลค่าการส่งออก (เงิน USD) 19.2 5.4 - 2.0 3.8 

(7) เงินเฟ้อ (%) 1.2 6.1 1.4 1.7 – 2.7 

(8) ดุลบัญชีเดินสะพัด (%GDP) - 2.0 - 3.2 1.0 1.5 

ทั้งนี้ มีปัจจัยสำคัญที่สนับสนุนการประมาณการเศรษฐกิจในปี 2567 เช่น (1) การกลับมา
ขยายตัวของการส่งออก  โดยมูลค่าและปริมาณการส่งออกสินค้าของไทยเริ่มปรับตัวดีขึ้นทั้งสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรม โดยกลุ่มสินค้าส่งออกที่ขยายตัวได้ดี เช่น ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์นั่ง รถกระบะ อุปกรณ์



สื่อสารโทรคมนาคม ข้าว และผลไม้ (2) การขยายตัวในเกณฑ์ดีของการลงทุนภาคเอกชนตามปัจจัย
สนับสนุนที่สำคัญ เช่น การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองของยอดขอรับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปอาหาร และการ
ขยายตัวของพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งสะท้อนจากยอดขายหรือเช่าพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) (3) การขยายตัวของการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศ ซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนสำคัญจากการปรับตัวดีขึ้นของตลาดแรงงานซึ่งเห็นได้จาก
การจ้างงานนอกภาคเกษตรที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะภาคบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
รวมทั้งความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น โดยดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในเดือนตุลาคม 2566 อยู่ที่ระดับ 60.2 
ซึ่งเป็นระดับสูงสุดในรอบ 44 เดือนและ (4) การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว ที่มีจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและชาวต่างชาติเพิ่มสูงขึ้น โดยมีปัจจัยสนับสนุน เช่น มาตรการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติและมาตการส่งเสริมการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่เน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว
เมืองรอง 
                     3. การบริหารเศรษฐกิจมหภาคในปี 2567  
      แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในช่วงที ่เหลือของปี 2566 และปี 2567 ควรให้
ความสำคัญกับปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่  
  3.1 การดำเนินนโยบายการเงินการคลังอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ เช่น เพิ่มพื้นที่ในการดำเนินนโยบาย (Policy space) ให้มีความเพียงพอเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในระยะต่อไปและจัดลำดับความสำคัญในการใช้จ่ายภาครัฐควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ 
              3.2 การเตรียมมาตการเพื่อรองรับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ เช่น เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบจากความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลางในปัจจุบันที่
อาจส่งผลต่อเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ที่สำคัญ ทั้งด้านแรงงาน ความผันผวนของราคาพลังงานและราคาสินค้า
โภคภัณฑ์และต้นทุนภาคเกษตร 
                     3.3 การขับเคลื่อนภาคการส่งออกสินค้า เช่น เร่งรัดการส่งออกสินค้าไปยังตลาดที่
ยังมีแนวโน้มขยายตัวดีและการสร้างตลาดใหม่ ใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค และอำนวยความสะดวกและลดต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก 
  3.4 การสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุนการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน 
เช่น ส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกผ่านยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน 5 ปี (2566 – 2570) ส่งเสริมการลงทุนใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รวมทั้งการขับเคลื่อนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภูมิภาค 
                     3.5 การสนับสนุนการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง เช่น จัด
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและสร้างการรับรู้ต่อมาตรการ Long – term resident visa (LTR) เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ และส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศไทยโดยเฉพาะในจังหวัดท่องเที่ยวเมืองรอง 
   3.6 การดูแลการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร เช่น ป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยแล้ง เพิ่มส่วนแบ่งให้เกษตรกรมีรายได้จากการจำหน่ายผลผลิตขั้นสุดท้าย และส่งเสริมให้
เกษตรกรผลิตและใช้ปุ๋ยและวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ 
                       3.7 การรักษาแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการ
ลงทุนภาครัฐ เช่นเร่งรัดเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายเหลื ่อมปีและงบลงทุนรัฐวิสาหกิจในช่วงที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2567 ยังไม่มีผลบังคับใช้ และติดตามเร่ง รัดการเบิกจ่าย
งบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ 
* YOY (Year on Year) เป็นการเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาในช่วงเวลาเดียวกัน เช่น เปรียบเทียบระหว่างไตรมาสแรกของปี 2564 กับปี 2565 หรือการเปรียบเทียบ

รายได้ทั้งปีระหว่างปี 2564 และปี 2565 

 

 



 

 
2.  เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ อนุมัติ และรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบมาตรการ จำนวน 3 มาตรการ1 ดังนี้ 
   1.1 มาตรการช่วยเหลือพักหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
[Small and Medium Enterprises (SMEs)] ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 
(มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEsฯ)  
   1.2 มาตรการสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบ (มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้นอกระบบฯ)  
   1.3 มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยทีไ่ด้รับผลกระทบจากโรคโควดิ 19 (มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยฯ) ตามโครงการสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับผู้มีอาชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบจาก
โรคโควิด 19 (โครงการสินเชื่อฯ)  
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  2. อนุมัติวงเงินงบประมาณ จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี จำนวน 2 มาตรการ (ตามข้อ 
1.1 และ 1.2) รวมทั้งสิ้น 4,900 ล้านบาท และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป ดังนี้ 

มาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการ วงเงินงบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แหล่งเงิน 

(1) มาตรการ
ช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ 
SMEsฯ 

สถาบันการเง ินเฉพาะกิจ 7 แห่ง 
ได ้แก ่  ธนาคารออมสิน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคาร
อ ิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพื่อ
การส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศ
ไทย (ธสน.) และบรรษัทประกัน
ส ินเช ื ่ออ ุตสาหกรรมขนาดย ่อม 
(บสย.) 

400 ใช้งบประมาณตามมาตรา 282 
ของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดย
ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่
ได้รับมอบหมายทำความตกลง
กับสำนักงบประมาณ (สงป.) 
ต่อไป 

(2) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้
นอกระบบฯ 

ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 4,500 

รวม 4,900  

  3. รับทราบมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้ ดังนี้ 
   3.1 มาตรการแก้ไขหน้ีในระบบ 
    (1) กลุ่มที่มีรายได้ประจำ แต่มีภาระหนี้จำนวนมากจนเกินศักยภาพในการ
ชำระคืนหนี้ เช่น ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำรวจ ทหาร เป็นต้น  
    (2) กลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอนทำให้การชำระคืนหนี้ไม่ต่อเนื่อง 



    (3) กลุ่มที่เป็นหนี้เสียคงค้างกับสถาบันการเงินมาเป็นระยะเวลานาน 
   3.2 มาตรการแก้ไขหนี้นอกระบบ ประกอบด้วย (1) มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้นอก
ระบบที่ดำเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ (2) มาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้ีนอกระบบขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) 
   3.3 การปรับโครงสร้างระบบกรให้สินเชื่อและการค้ำประกันสินเชื่อ 
 
 
  สาระสำคัญ 
  กค. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ จำนวน 3 แนวทาง โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. แนวทางการแก้ไขหนี้ในระบบ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม รวม 9 มาตรการ/โครงการ ดังนี้ 
   (1) กลุ่มลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 ทำให้ไม่สามารถชำระคืนหน้ีได้ 

มาตรการ/โครงการ สาระสำคัญ 

(1.1) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้ราย
ย่อยฯ ตามโครงการ
สินเช่ือฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรใีห้ความ
เห็นชอบ) 

หัวข้อ รายละเอียด 

เรื่องเดิม คณะรัฐมนตรีมีมติ (24 มีนาคม 2563) เห็นชอบโครงการสินเชื่อฯ 
ภายใต้มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคโควิด 19 ต่อ
เศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ระยะที่ 2 และกำหนดให้
ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ได้รับงบประมาณชดเชยความเสียหาย
ท ี ่ เก ิดข ึ ้นจากล ูกหน ี ้ส ินเช ื ่อท ี ่ ไม ่ก ่อให ้ เก ิดรายได ้  [Non - 
Performing Loans (NPLs)]3 รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 20,000 ล้านบาท 
(แห่งละไม่เกิน 10,000 ล้านบาท) ต่อมามีลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคโควิด 19 เช่น ลูกหนี้ที่มีประวัติการชำระหน้ีดีแต่ขาดสภาพ
คล่อง และลูกหนี ้ที ่ เป็นหนี ้ครั ้งแรกเพราะต้องการเง ินทุนไป
หมุนเวียน แต่ลูกหนี้ดังกล่าวไม่สามารถชำระคืนหนี้ได้จนกลายเป็น 
NPLs ตามข้อมูลของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จำกัด [National 
Credit Bureau (NCB) ] (เครด ิตบ ูโรฯ) ซ ึ ่ งหากไม ่ได ้ร ับการ
ช่วยเหลืออาจส่งผลให้ลูกหนี ้มีประวัติเป็นลูกหนี ้ NPLs อยู ่ใน
เครดิตบูโรฯ นานถึง 8 ปี และไม่สามารถขอสินเชื่อเพิ่มเติมได้หรือมี
ปัญหาการขอสินเชื่อต่อไป 

วิธีดำเนินการ ให้ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ติดตามทวงถามให้ชำระหนี้ตาม
สมควรแก่กรณี [ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534) ออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการจำหน่ายหนี ้ส ูญจาก
บ ัญช ีล ูกหนี้ ]  โดยย ังไม ่ต ัดหนี ้ส ูญออกจากบัญช ีและให้นำ
งบประมาณที่ได้รับชดเชยความเสียหายตามโครงการสินเชื่อฯ ตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้เพื่อไม่ให้
เป็น NPLs หรือหมดสิ้นภาระหน้ีที่เกิดจากโครงการสินเชื่อดังกล่าว 

กลุ่มเป้าหมาย ลูกหนี้โครงการสินเชื่อฯ 
 

(1.2) มาตรการ
ช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ SMEsฯ 
(เสนอคณะรัฐมนตรีให้

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ เพื่อลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ SMEs ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
จำนวน 7 แห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. 



ความเห็นชอบและขอรับ
จัดสรรงบประมาณ) 

ธสน. และ บสย. ที่ได้รับผลกระทบจากโรควิด 19 และลูกหน้ี NPLs 
โดยลดภาระการผ่อนชำระหนี ้ให้สอดคล้องกับศักยภาพและ
ความสามารถในการชำระหน้ี 

กลุ่มเป้าหมาย ลูกหนี้ SMEs บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 10 ล้านบาท และเป็น NPLs ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2566 

ร ะ ย ะ เ ว ล า
โครงการ 

1 ปี 6 เดือน (18 เดือน) ตั ้งแต่ 1 มกราคม 2567 ถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2568 

วิธีดำเนินการ สถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหน้ี SMEs โดย
กำหนดเงื ่อนไขในการช่วยลดภาระการจ่ายชำระหนี้ของลูกหนี้
มากกว ่าการขยายระยะเวลาการชำระหนี ้ เพ ียงอย ่างเด ียว 
(Restructuring) (ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกส2. 
14/2564 เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้สำหรับลูกหนี้
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างยั่งยืน) และหากลูกหนี้ SMEs 
สามารถปฏิบัติ ตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวได้
อย่างน้อย 3 เดือน ลูกหนี้จะได้รับการพักชำระต้นเงินไม่เกิน 1 ปี 
ทั้งนี้ รัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้แทนลูกหน้ีในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี 
โดยชดเชยให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

งบประมาณ ประมาณการวงเงินชดเชยดอกเบี ้ยไม่เกิน 400 ล้านบาท ทั้งนี้ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะทำความตกลงกับ สงป. เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเป็นรายปีตามความเหมาะสมและความจำเป็น
ต่อไป (ของบประมาณในครั้งนี้) 

 

   (2) กลุ่มที่มีรายได้ประจำ แต่มีภาระหนี้จำนวนมากจนเกินศักยภาพในการชำระ
คืนหนี ้เช่น ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำรวจ ทหาร เป็นต้น 

มาตรการ/โครงการ สาระสำคัญ 

(2.1) โครงการ
สินเช่ือสหกรณ์ออม
ทรัพย์เพื่อแก้ไขหนี้
บุคลากรภาครัฐ 
(เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ เพื่อรีไฟแนนซ์หนี้รายย่อยจากธนาคารออมสินไปรวมหนี้
เป็นหนี้สหกรณ์ 

วิธีดำเนินการ ธนาคารออมสินจะสนับสนุนสภาพคล่องให้แก่สหกรณ์เพื่อ
เสริมสภาพคล่องและนำไปปล่อยสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ย
พิเศษกับลูกหนี้ ระยะเวลากู้ไม่เกิน 10 ปี ปลอดชำระเงิน
ต้น 2 ปี โดยคิดอัตราดอกเบ้ีย ดังนี้ 

ปีที ่ อัตราดอกเบ้ีย 

1 MLR - ร้อยละ 4.4 ต่อปี 

2 MLR - ร้อยละ 4 ต่อป ี



3 - 5 MLR - ร้อยละ 3.5 ต่อปี 

6 - 10 MLR - ร้อยละ 3.25 ต่อป ี

โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วนราชการรายใดที่สนใจให้
ความช่วยเหลือลูกหนี ้สามารถติดต่อธนาคารออมสิน
เกี่ยวกับโครงการดังกล่าวได้ 

 

(2.2) โครงการ
สินเช่ือสวัสดิการ
ข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐอัตรา
ดอกเบ้ียพิเศษ (เสนอ
คณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

ธนาคารออมสินกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐดำรงเงินฝากกับธนาคารออมสินตาม
เงื่อนไขที่กำหนดและให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐที่มีความประสงค์เข้าร่วม
โครงการเปิดบัญชีเงินเดือนกับธนาคารออมสิน โดยข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ
สามารถขอสินเชื่อสวัสดิการอัตราดอกเบ้ียพิเศษ ได้แก่ 

- สินเชื่อเคหะสำหรับซ้ือหรือต่อเติมซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

- สินเชื่อสวัสดิการสำหรับการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคหรือชำระหนี้สินเชื่อ
รายย่อยประเภทอื่น 

- สินเชื่ออเนกประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและเสริมสภาพคล่องในยามฉุกเฉิน 

(2.3) การช่วยเหลือ
ให้มีรายได้คงเหลือ
เพียงพอดำรงชีพ 
(เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

ผลักดันให้ส่วนราชการกำหนดหลักเกณฑ์การตัดเงินเดือนเพื ่อชำระหนี ้ของ
ข้าราชการในสังกัดโดยต้องมีเงินเดือนคงเหลือในบัญชีอย่างน้อยร้อยละ 30 เพื่อให้
เพียงพอต่อการดำรงชีพ 

   (3) กลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอนทำให้การชำระคืนหน้ีไม่ต่อเนื่อง 
มาตรการ/โครงการ สาระสำคัญ 

(3.1) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้
เกษตรกร (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2566 เห็นชอบมาตรการพักชำระหน้ี
ให้กับลูกหนี้เกษตรกรที่มีต้นเงิน (Principle) รวมเป็นหนี้คงเหลือทุกสัญญา
รวมกัน ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 ไม่เกิน 3 แสนบาท ระยะเวลาพักชำระหนี้ 1 
ปี ตั ้งแต่วันที ่ 1 ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567 โดยปัจจุบันมีลูกหนี้
เกษตรกรแสดงความประสงค์เข้าร่วมมาตรการดังกล่าวจำนวน 1.59 ล้านราย 

(3.2) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้เช่าซื้อ
และลูกหนี้เช่าแบบลี
สซิ่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

กค. ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกา
กำหนดให้การประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 พ.ศ. .... โดยให้ ธปท. มีอำนาจในการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว 
เช่น ให้ผู้ประกอบธุรกิจประกาศข้อมูลในเรื่องอัตราดอกเบี้ย อัตราส่วนลด และ
ค่าบริการต่าง ๆ แจ้งและแสดงวิธีการและรายละเอียดในการคำนวณ อัตรา
ค่าบริการรายปี จัดทำบัญชีเพื่อแสดงผลการดำเนินงานและฐานะการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชีที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพ กำหนดเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างดำเนินการตามกระบวนการ
ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ต่อไป 



(3.3) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) 
(เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

กยศ. ได้ดำเนินการข่วยเหลือลูกหนี้ ได้แก่ 

- ปรับโครงสร้างหนี้หรือแปลงหน้ีใหม่สำหรับหนี้ที่มีคำพิพากษาแล้ว 

- กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินเพิ่ม 
(เบี้ยปรับ) ร้อยละ 1 ต่อปี 

- กำหนดลำดับการหักเงินที่รับชำระหนี้ เป็นเงินต้น - ดอกเบี้ย - เบี้ยปรับขยาย
ขอบเขตของเงินกู้ยืม กยศ. โดยเปิดโอกาสให้กู้ยืมเงินสำหรับการพัฒนาทักษะ 
(Upskill) หรือการปรับทักษะ (Reskill) รวมทั้งการพิจารณาการใช้เงิน กยศ. 
เพื่อให้ทุนการศึกษาได้ 

- กำหนดงวดการชำระคืนที่ยืดหยุ่นมากขึ้น โดยสามารถชำระหนี้แบบรายเดือน 
รายไตรมาสหรือรายปีได้ 

ทั้งนี ้ ปัจจุบัน กยศ. อยู่ระหว่างคำนวณเงินผ่อนชำระของลูกหนี้ กยศ. ตาม
หลักเกณฑ์ใหม ่โดยหากลูกหน้ีผ่อนชำระหน้ีมามากกว่าจำนวนที่คำนวณใหม่แล้ว
ถือว่าสามารถปิดบัญชีได้ 

   (4) กลุ่มที่เป็นหนี้เสียคงค้างกับสถาบันการเงินมาเป็นระยะเวลานาน 
มาตรการ/โครงการ สาระสำคัญ 

มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้โดยบริษัทร่วม
ทุนระหว่างสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจและ
บริษัทบริหารสินทรัพย ์
(บบส.) (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

ธปท. ได้หารือร่วมกับ กค. และสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพื ่อพิจารณาออก
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อส่งเสริมการร่วมลงทุนของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจและ บบส. ในการจัดตั้ง บบส. ในรูปแบบกิจการร่วมทุน [Joint Venture 
Asset Management Company (JV AMC)] เพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
สามารถร่วมลงทุนจัดตั้ง บบส. ได้ และโอนหน้ีบางส่วนของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจไปยัง JV AMC เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการช่วยเหลือลูกหนี้ โดยการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้หรือตัดหนี้บางส่วนให้กับลูกหนี้ โดยคาดว่าจะสามารถออกประกาศ
ได้ภายในเดือนธันวาคม 2566 ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความคล่องตัว
และเพิ่มความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหาให้กับลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจและมี บบส. ที่เชี่ยวชาญเรื่องการบริหารจัดการหนี้โดยเฉพาะมาช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับลูกหนี ้

  2. แนวทางการแก้ไขหนี้นอกระบบ รวม 3 มาตรการ ดังนี้ 
มาตรการ สาระสำคัญ 

(1) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้นอก
ระบบฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรใีห้ความ
เห็นชอบและขอรับ
จัดสรรงบประมาณ) 

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบที่ผ่านกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยหนี้ในโครงการแก้หน้ีนอกระบบของรัฐบาล 

กลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ลงทะเบียนในโครงการไกล่เกลี่ยหนี้นอกระบบของ
รัฐบาล โดยมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหน่ึง ดังนี้ 

- ผู้มีรายได้ประจำหรือผู้ผระกอบอาชีพอิสระ (ขอสินเชื่อผ่าน
ธนาคารออมสิน) 



- เกษตรกรหรือบุคคลในครัวเรือนเกษตรกร (ขอสินเชื่อผ่าน ธ.
ก.ส.) 

วิธีดำเนินการ ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื ่อวงเงินรวม 
15,000 ล้านบาท (แห่งละ 7,500 ล้านบาท) วงเงินสินเชื่อต่อ
รายไม่เกินรายละ 20,000 บาท อัตราดอกเบี ้ยคงที่  (Flat 
Rate) ร้อยละ 1 ต่อเดือน ปลอดชำระหน้ีเงินต้นสูงสุด 6 งวด
แรก (ชำระดอกเบี้ยปกติ) หรือเป็นไปตามเงื่อนไขที่ธนาคาร
กำหนด ระยะเวลาชำระคืนเงินงวดสูงสุดไม่เกิน 3 ปี 

ระยะเวลาการ
ขอสินเช่ือ 

ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 30 กันยายน 
2567 หรือจนกว่าจะครบวงเงินตามมาตรการ หรืออย่างใด
อย่างหน่ึงถึงก่อน 

งบประมาณ รัฐบาลชดเชยความเสียหายที่เกิดจาก NPLs ร้อยละ 100 
สำหรับ NPLs จำนวนไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินสินเชื่อที่
อนุมัติทั้งหมด รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 4,500 ล้านบาท (15,000 
ล้านบาท x ร้อยละ 30 x ร้อยละ 100) (แห่งละ 2,250 ล้าน
บาท) ทั้งนี้ ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. จะทำความตกลงกับ 
สงป. เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีตามความ
เหมาะสมและความจำเป็นต่อไป (ของบประมาณในครั้งนี้) 

 

(2) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้นอก
ระบบท่ีดำเนินการโดย
สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ (เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

ประกอบด้วย 4 โครงการ ดังนี้ 

(2.1) โครงการสินเชื่อธนาคารประชาชน โดยธนาคารออมสินสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อแก้ไขหน้ีนอกระบบที่เกิดจากการประกอบอาชีพ โดยผู้มีสิทธิยื่นกู้ต้องเป็นผู้ที่
ประกอบอาชีพ มีรายได้ อายุ 20 ปีขึ้นไป และเมื่อรวมระยะเวลาชำระคืนเงินกู้
แล้วไม่เกิน 65 ปี วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 50,000 บาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ 
(Flat Fate) ร้อยละ 0.75 ต่อเตือน ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 5 ปี หรือ 60 
งวด พร้อมผ่อนปรนเกณฑ์การพิจารณาสินเชื ่อ และสามารถใช้บุคคลหรือ
หลักทรัพย์เป็นหลักประกันได้ 

(2.2) สินเชื่อเพื ่อชำระหนี้สินนอกระบบ โดย ธ.ก.ส.  สนับสนุนสินเชื ่อเพื่อ
ช่วยเหลือให้ลูกหนี้นอกระบบ วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 200,000 บาท กรณี
สงวนรักษาที่ดินวงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยเริ่มต้น 
[Minimum Retail Rate (MRR)] (ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 6.975 ต่อปี) ระยะเวลา
ชำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 ปี 

(2.3) สินเชื่อกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดย ธ.
ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อเพื่อสงวนรักษาที่ดินจากการจำนอง ขายฝาก หรือใช้ที่ดิน
เป็นประกัน โดยให้วงเงินสูงสุด 2.5 ล้านบาทต่อราย อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อ
ปี หากชำระหน้ีดีอย่างต่อเน่ืองในแต่ละปีอัตราดอกเบ้ียจะลดเหลือร้อยละ 4 ร้อย
ละ 3 และร้อยละ 2 ต่อปี ตามลำดับ ระยะเวลาชำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 20 ปี 



(2.4) บริษัท มีที ่ มีเงิน จำกัด เกิดจากการร่วมทุนของธนาคารออมสิน เพื่อ
ให้บริการขายฝากหรือให้สินเชื ่อจดจำนองที ่ดินอย่างเป็นธรรม โดยมีอัตรา
ดอกเบ้ียเริ่มต้นที่ร้อยละ 7.5 ต่อป ีและปลอดชำระเงินต้น 12 เดือน 

(3) มาตรการสนับสนุน
ให้เจ้าหนี้นอกระบบ
ขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้
การกำกับ (สินเช่ือพิโก
ไฟแนนซ์)4 (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

ผู ้ประกอบการที่เป็นเจ้าหนี้นอกระบบสามารถยื ่นขอใบอนุญาตสินเชื ่อพิโก
ไฟแนนซ์กับ กค. เพื่อประกอบธุรกิจตามกฎหมาย โดยเงื่อนไขสำคัญเบื้องต้น
สำหรับการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ คือ มีทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วไม่
ต่ำกว่า 5 ล้านบาท สามารถปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้รายละไม่เกิน 50,000 บาท 
และเรียกเก็บดอกเบี้ยแบบมีหลักประกันได้ไม่เกินร้อยละ 33 ต่อปี และแบบไม่มี
หลักประกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 36 ต่อปี แบบลดต้น ลดดอก และสำหรับการ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกพลัส คือ มีทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วไม่ต่ำกว่า 10 ล้าน
บาท สามารถปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้รายละไม่เกิน 100,000 บาท โดยสินเชื่อใน
ส่วนที่เกิน 50,000 บาทขึ้นไป เก็บอัตราดอกเบี้ยสูงสุดได้ไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี 
แบบลดต้นลดดอก ทั้งนี้ ผู้ประกอบการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่เปิดให้บริการใน
จังหวัดใดสามารถให้บริการปล่อยสินเชื ่อได้ภายในจังหวัดที่ได้รับใบอนุญาต
เท่านั้น 

  3. การปรับโครงสร้างระบบการให้สินเช่ือและการค้ำประกันสินเช่ือ รวม 4 เรื่อง ดังนี้ 
มาตรการ สาระสำคัญ 

(1) การให้สินเช่ืออย่าง
รับผิดชอบและเป็นธรรม 
(Responsible 
Lending) (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

ธปท. ร่วมกับ กค. อยู่ระหว่างออกหลักเกณฑ์การให้สินเชื่ออย่างรับผิดชอบ
และเป็นธรรม เช่น กำหนดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อให้สอดคล้องกับความเสี่ยง
ของลูกค้าและลักษณะของสินเชื่อ (Risk-based pricing) ต้องไม่นำดอกเบี้ย 
ค่าบริการ เบี้ยปรับ และค่าใช้จ่ายมารวมกับจำนวนหนี้ที่ค้างชำระเพื่อคิด
ดอกเบี้ยและเบี้ยปรับอีก และพิจารณาเงินเหลือสุทธิของลูกค้าให้เพียงพอต่อ
การดำรงชีพภายหลังจากการหักภาระผ่อนชำระหนี้ทั้งหมดแล้ว และต้อง
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับความสามารถในการชำระหน้ีและภาระ
หนี้ทั้งหมดของลูกหนี้ รวมทั้งปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้กับลูกหนี้เพื่อให้อัตรา
ดอกเบ้ียที่แท้จริงไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี เป็นต้น 

(2) การยกระดับการค้ำ
ประกันสินเชื่อ (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

กค. ร่วมกับ ธปท. อยู ่ระหว่างเสนอแนวทางการยกระดับการค้ำประกัน
สินเชื่อเพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้งา่ยขึ้น 
และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงสามารถส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายและผลักดันทิศทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Direction) ของประเทศได้ต่อไป 

(3) การขยายขอบเขต
ข้อมูลเครดิตบูโรฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

คณะกรรมการคุ ้มครองข้อมูลเครดิตอยู ่ระหว่างพิจารณาแก้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบัญญัต ิการประกอบธ ุรก ิจข ้อม ูลเครด ิต พ.ศ. 2545 โดยมี
วัตถุประสงค์ขยายขอบเขตข้อมูลเครดิตบูโรฯ ที ่สามารถจัดเก็บได้ เช่น 
ประวัติชำระค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ำ - ค่าไฟ ข้อมูลรายได้ เป็นต้น เพื่อให้
สะท้อนความตั้งใจที่จะชำระสินเชื่อ และความสามารถในการชำระสินเชื่อจริง
ของผู้ใช้ข้อมูลซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปล่อยกู้ และประชาชนมีโอกาส
เข้าถึงสินชื่อได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น 



(4) ข้อมูลเครดิตบูโรฯ 
และหลักการบุรมิสิทธิ5 
ของสหกรณ์ (เสนอ
คณะรัฐมนตรรีับทราบ) 

เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนประกอบธุรกิจหลักใน
การให้สินเชื่อเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน แต่สภาพแวดล้อมในการประกอบ
ธุรกิจของสหกรณ์มีความได้เปรียบกว่าสถาบันการเงิน เนื่องจากมาตรา 42/1 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้
สามารถหักเงินเดือนหรือค่าจ้างเพื่อชำระหนี้แก่สหกรณ์เป็นลำดับแรก อีกทั้ง
สหกรณ์บางแห่งให้สินเชื่อโดยไมได้พิจารณารายได้คงเหลือเพื่อดำรงชีพทำให้
ลูกหนี้สหกรณ์ถูกหักเงินเดือนจนเหลือรายได้เพื่อดำรงชีพไม่เพียงพอและไม่
สามารถชำระหนี้กับสถาบันการเงินได้ ประกอบกับปัจจุบันสหกรณ์ส่วนใหญ่
ยังไม่มีการรายงานข้อมูลเครดิตบูโรฯ ทำให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อโดยไม่
ทราบภาระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ ซึ่งเป็นต้นเหตุให้ลูกหนี้มีภาระหนี ้เกิน
ความสามารถในการผ่อนชำระกลายเป็นปัญหาหนี้เรื้อรัง และสร้างความเสี่ยง
ต่อระบบการเงินและเป็นภาระทางเศรษฐกิจในที ่ส ุด ดังนั ้น สหกรณ์ที่
ประกอบธุรกิจหลักในการให้สินเชื่อควรนำส่งข้อมูลเครดิตบูโรฯ ให้แก่บริษัท 
ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ รวมทั้งควรมีการจัดการบุริมสิทธิในการตัดเงินเดือน
หรือค่าจ้างเพื่อชำระหน้ีที่เป็นธรรมกับทุกฝ่ายและเหมาะสมกับต้นทุนทางการ
เงินของผู้ให้สินเชื่อแต่ละราย 

_______________________ 
1 มาตรการตามข้อ 1.1 และ 1.3 เป็นมาตรการที่คณะทำงานเพื่อกำหนดมาตรการในการพักหนี้เกษตรกรและผู้ประกอบการ 
SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (คณะทำงานฯ) ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2566 
เมื ่อวันที ่ 27 พฤศจิกายน 2566 และการประชุมครั ้งที ่ 3/2566 เมื ่อวันที ่ 7 ธันวาคม 2566 [รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) เป็นประธาน] ได้มีมติเห็นชอบให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี 
2 ข้อมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2566 ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มียอดคงค้าง จำนวน 1,014,173.95 ล้านบาท ดังนั้น หากมีการอนุมัติมาตรการในครั้งนี้จะส่งผลให้ยอดคงค้าง
เพิ่มขึ้นเป็น 1,019,073.95 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 31.99 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ไปพลางก่อน ซึ่งยังคงไม่เกินอัตราร้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดอัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการดำเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 28  
3 รัฐชดเชย NPLs ร้อยละ 100 ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินสินเชื่อท้ังหมด 40,000 ล้านบาท โดยลูกหนี้ขอสินเชื่อได้รายละไม่
เกิน 10,000 บาท 
4 สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ คือ ธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำกับของ กค. ที่เปิดให้ประชาชนสามารถดำเนินธุรกิจ
สินเชื่ออย่างถูกกฎหมายในพื้นที่ที่ผู้ให้กู้กับผู้กู้มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดเดียวกัน โดยบริษัทที่ผ่านการอนุญาตจาก กค. 
จะถือว่าเป็นสถาบันทางการเงินที่สามารถดำเนินธุรกิจสินเช่ือได้อย่างถูกกฎหมาย 
5 บุริมสิทธิ คือ สิทธิของเจ้าหนี้ที่มีเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในการที่จะได้รับชำระหนี้อันค้างชำระแก่ตนจากทรัพย์สินนั้นก่อน
เจ้าหนี้อื่นตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 
3. เรื่อง การจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนงานบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณา
การ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้  
    โดยที่การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จะต้องมีการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 14 มาตรา 16 
มาตรา 31 และมาตรา 32 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำงบประมาณรายจ่าย



บูรณาการไว้ ดังนี ้ (1) มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 และมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 13 
กันยายน 2566 อนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ที่สำนักงบประมาณกำหนด
ตามนัยมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (2) มติคณะรั ฐมนตรีเมื ่อวันที่ 16 
ตุลาคม 2566 เห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณ และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ซึ่งกำหนดแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยสำนักงบประมาณจะต้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอำนาจ กำกับแผนงานบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ในวันอังคารที ่ 19 ธันวาคม 2566 นั ้น เพื ่อดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว สำนัก
งบประมาณขอนำเสนอ ดังนี้   
    1. แผนงานบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
    สำนักงบประมาณกำหนดให้มีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปี ประมาณ                     
พ.ศ. 2568 จำนวน 10 แผนงานบูรณาการ เพื่อให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการของหน่วยรับ
งบประมาณสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ                         ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และนโยบายสำคัญของรัฐบาล โดยมีกรอบแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน  
   2. มอบหมายผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ใน
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบูรณาการจำนวน 10 แผนงาน ดังกล่าว เห็นสมควรมอบหมายให้
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 โดยให้มีคณะกรรมการ จำนวนทั้งสิ้น 6 คณะ (โดยนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ต่อไป) 
ดังนี้ 
       2.1 องค์ประกอบและหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ประกอบด้วย   
      2.1.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการ ดังนี้ 
     (1) ประธานกรรมการ : รองนายกรัฐมนตรีที ่กำกับดูแลหน่วยงานเจ้าภาพหรือ                          
รองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
      (2) รองประธานกรรมการ : รัฐมนตรีที่กำกับดูแลหน่วยงานเจ้าภาพหรือรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย   
     (3) กรรมการ :  (3.1) ปลัดกระทรวงของหน่วยงานเจ้าภาพและหัวหน้าของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       (3.2) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
       (3.3) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
       (3.4) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
      (3.5) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    (4) กรรมการและเลขานุการร่วม :  
       (4.1) หัวหน้า/ผู้แทนหน่วยงานเจ้าภาพ 
       (4.2) ผู้แทนสำนักงบประมาณ  
      (4.3) ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      (4.4) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
     2.1.2 คณะกรรมการ มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
     (1) กำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมายร่วมแนวทางการ
ดำเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละเป้าหมาย และหน่วยรับงบประมาณที่
เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม ครบถ้วน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผน



ย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว เพื่อให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประชาชนเป็นสำคัญ 
     (2) ประสานหน่วยรับงบประมาณที่เกี ่ยวข้องให้จัดทำโครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณรายจ่ายที่จะต้องใช้ในการดำเนินการงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ตามความจำเป็นและเหมาะสม  
     (3) พิจารณาโครงการ กิจกรรม และงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของแผนงานบูรณาการที่ได้รับมอบหมาย 
     (4) จัดทำข้อเสนอการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ                       
พ.ศ. 2568 และแสดงผลสัมฤทธิ ์และประโยชน์ที ่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณตามกรอบ
ระยะเวลาของการดำเนินการ พร้อมจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งสำนัก
งบประมาณ  
     โดยให้ประธานกรรมการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปี งบประมาณ               
พ.ศ. 2568 เป็นผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
     (1) บริหาร กำกับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง 
ปราศจากการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการทำงานในทุกมิติ ทั ้งในระดับพื้นที่และหน่วยรับงบประมาณที่
เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณาการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารรายจ่ายบูรณาการ 
     (2) แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในการปฏิบัติงาน เชิญหน่วยรับ
งบประมาณมาให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา ชี้แจงรายละเอียดและข้อคิดเห็นได้ตามความจำเป็น 
      (3) ดำเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    2.2 มอบหมายรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และผู้มีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ ดังนี้ 
    2.2.1 นายภูมิธรรม เวชยชัย จำนวน 2 แผนงาน คือ  
      1) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
      2) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
     2.2.2 นายสมศักดิ์ เทพสุทิน จำนวน 3 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      2) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
      3) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์                               
     2.2.3 นายปานปรีย์ พหิทธานุกร จำนวน 2 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
     2) แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 
     2.2.4 นายอนุทิน ชาญวีรกูล จำนวน 1 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    2.2.5 พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ จำนวน 1 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย    
    2.2.6 นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค จำนวน 1 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 



   โดยให้รองนายกรัฐมนตรีกำกับแผนงานบูรณาการตามที่ได้รับมอบหมาย มีหน้าที่และอำนาจ 
บริหาร กำกับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง ปราศจากการทุจริต 
รวมทั้งบูรณาการการทำงานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้องตามแผนงานบูรณา
การ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
รายจ่ายบูรณาการ ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 
รวมทั้งดำเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 


