
 
 
 
 
 
 
1. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวนกิจกรรมการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวน
กิจกรรมการศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการการทหารและความ
มั่นคงของรัฐ วุฒิสภา ตามที่ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เสนอและแจ้งให้
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป 
  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การทบทวนกิจกรรม
การศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ 
วุฒิสภา มาเพื่อดำเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ พจิารณาศึกษาการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษา 
การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและสนับสนุนทุนและเงินอุดหนุนการศึกษาเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และลดการ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาการบ่มเพาะ
เด็กและเยาวชน1 ซึ่งมีข้อเสนแเนะ รวม 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ (2) ข้อเสนอแนะ
เชิงปฏิบัติ 
  2. นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในขณะนั้นพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ ศอ.บต. 
เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ      สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักงาน ก.พ. กองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของ
รายงานและข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวใน
ภาพรวม แล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  ศอ.บต. ได้รวบรวมผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว ซึ่งเห็น
ด้วยกับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยสรุปผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เช่น การดำเนิน
นโยบายการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี การจัดให้มีการ
ประเมินสถานการณ์ กำหนดกิจกรรมการศึกษา
เพื่อความมั่นคงโดยมุ่งผลลัพธ์ลดการบ่มเพาะ และ
การทบทวนการปรับค่าเป้าหมายและตัวช ี ้วัด 
รวมถ ึ งการ เพ ิ ่ มระด ับการกำก ับมาตรฐาน
สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่า รายงานในเรื่อง
นี้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการขับเคลื่อน
ตามยุทธศาสตร์ชาติในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2565 - 2570 แผนปฏิบัติการด้านการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2566 - 2570 และจุดเน้นของการขับเคลื ่อนการ

สำนักงานคลังจงัหวัดน่าน 
สรุปข่าวประชุมคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 12 ธันวาคม 2566 
ประเด็นเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง 

 



2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เช่น การพิจารณา
ทบทวนงบประมาณที ่ ใช ้จ ่ายในแผนงานหรือ
โครงการให้ตรงตามเป้าหมายที่กำหนด การกำหนด
ตัวชี ้ว ัดและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ในแผนงาน
การบูรณาการ การพิจารณาหลักเกณฑ์การให้
ทุนการศึกษา และการเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงหน่วยงานด้านความ
มั ่นคงควรสนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยงานด้าน
การศึกษา เป็นต้น 

แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง
ก ับข้อเสนอแนะ  อาท ิ การดำเน ินนโยบายการ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธี การประเมินสถานการณ์ตาม
ห้วงระยะเวลา การกำหนดกิจกรรมการศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงที่มุ่งผลลัพธ์ในการลดการบ่มเพาะ ความ
ร่วมมือทางด้านการศึกษากับต่างประเทศ การเพิ่ม
มาตรฐานการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
สำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิง
ปฏิบัติที่ยังไม่ได้มีการขับเคลื่อนหรือยังดำเนินการไม่
บรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องพร้อมนำ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำเนินการขับเคลื่อนเพื่อให้
เกิดการบูรณาการและบรรลุเป้าหมายของการศึกษา
เพื่อความมั่นคง 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า 
รายงานในเรื่องนี้ ยังมีอีกหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนและสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงที่ไม่ได้นำแผนงานหรือโครงการมาระบุไว้
ในรายงาน รวมทั ้งวิธีการศึกษาที ่นำกิจกรรมด้าน
การศึกษาฯ เฉพาะที่กำหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้มาใช้
ประกอบการจัดทำรายงานอาจไม่สามารถสะท้อนให้
เห็นภาพการขับเคลื ่อนงานการศึกษาเพื ่อความ
มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างครบถ้วน 
และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

 1. ควรเปิดกว้างให้ผู้รับทุนการศึกษาสามารถ
เดินทางไปศึกษาในประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศ
มุสลิม และควรสนับสนุนให้ผู้ได้รับทุนการศึกษาได้มี
โ อก าส เข ้ า ทำ งาน ในตำแหน ่ งท ี ่ ส า มา รถนำ
ประสบการณ์ที่ได้รับระหว่างการศึกษาในต่างประเทศ
มาถ ่ า ยทอดส ู ่ เ ย า วชนและช ุ มชนได ้ อย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

 2. การจ ัดทำโครงการต่าง ๆ ในการจัด
ก า รศ ึ กษา ในพ ื ้ นท ี ่ จ ั ง หว ั ด ช ายแดน ใต ้ ของ
สถาบันอุดมศึกษายังประสบปัญหาในหลายด้าน อาทิ 
ความเชื่อมั่นของผู้ปกครอง มาตรฐานของสถานศึกษา
เอกชน ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา การพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาของภาคร ัฐ ด ังนั ้น ควร
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้มาก
ขึ้น เช่น การหารือร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ในพื ้นที ่เพื ่อร่วมกันพัฒนาหลักสูตร สนับสนุนให้



เยาวชนได ้เข ้าศ ึกษาในสถาบันศ ึกษาต ่าง ๆ ที่
สอดคล้องก ับความต ้องการในการพัฒนาพื ้นที่  
ยกระดับมาตรฐานของสถานศึกษาเอกชน สนับสนุน
ให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาในวิชาชีพ
อย่างต่อเน่ืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เป็นต้น 

 3. เพื่อให้รายงานในเรื่องนี้มีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้นเห็นควรให้มีการปรับข้อความบางส่วน เช่น 
การใช ้คำว ่า “การเสร ิมสร ้างภ ูม ิค ุ ้มก ันทาง
ความคิด” แทน “การลดการบ่มเพาะ” เป็นต้น 

____________________ 
1 การบ่มเพาะเด็กและเยาชน หมายถึง การอบรมสั่งสอนและการพัฒนาบุคคล ซึ่งพบว่าการใช้หลักการบ่มเพาะเป็นหนึ่ง ใน
ยุทธวิธีที่ใช้ในการขับเคลื่อนของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยการบ่มเพาะความรุนแรงและปลูกฝังการต่อต้านอำนาจรัฐให้กับเด็ก
และเยาวชน ซึ่งมีสาระสำคัญที่ใช้ในการบ่มเพาะ คือ เรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และประวัติศาสตร์ ทำให้หลง เชื่อและปฏิบัติตาม
แนวทางของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
 
2. เรื่อง รายงานผลการดำเนินโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดำเนินโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ 
(โครงการฯ) ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  
  สาระสำคัญ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (25 ธันวาคม 2550) อนุมัติให้ กค. (โรงงานยาสูบ1)  ดำเนินโครงการฯ2       
ตามความเห็นของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒนาฯ) และให้โรงงานยาสูบนำเสนอ
แนวทางและรายงานผลการดำเนินงาน ตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ ให้คณะรัฐมนตรีทราบ ในการนี้ การ
ยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) จึงขอรายงานผลการดำเนินงาน ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ยสท. ในการประชุมครั้งที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566 แล้ว โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. ผลการดำเนินการก่อสร้างโครงการฯ 
   1.1 ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าว ยสท. ได้เริ ่มดำเนินแผนงาน
โครงการฯ โดยประกอบด้วยแผนงานหลัก จำนวน 6 แผน ได้แก่ แผนงานจัดซื้อที่ดิน แผนงานก่อสร้างอาคาร
และระบบในอาคาร แผนงานจัดหา ติดตั้ง ทดสอบและเดินเครื่องจักรใหม่ แผนงานซ่อมแซม ปรับปรุง
สมรรถนะ ขนย้าย ติดตั้ง ทดสอบและเดินเครื่องจักรเก่า แผนงานจัดจ้างจัดการซากเครื่องจักรและอุปกรณ์เก่า
ที่ไม่ใช้ประโยชน์และแผนงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ Logistic 
   1.2 ยสท. ได้พิจารณานำแนวทางการจัดทำข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) 3            
ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สำหรับหน่วยงานของรัฐที่ดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอื่นนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ        พ.ศ. 2560 (ข้อตกลงคุณธรรมฯ) มาใช้ในโครงการจัดซื้อเครื่องจักรของโรงงานผลิต
ยาสูบแห่งใหม่ด้วยตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมยายน 2558 (เรื่อง การปรับแผนการดำเนินงาน
โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ กค.) โดยต่อมาเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2566  
ยสท. ได้รายงานผลการดำเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรมฯ ที่ได้ดำเนินการแล้วเสร็จต่อคณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริตด้วยแล้ว 
   1.3 ยสท. ได้ดำเนินการตามแผนงานโครงการฯ โดยแล้วเสร็จสมบูรณ์ โดยใช้แหล่ง
เงินลงทุนจากเงินรายได้ของ ยสท. ในการดำเนินโครงการฯ ภายใต้กรอบวงเงิน 15,952.96 ล้านบาท โดยมี
วงเงินเบิกจ่ายจริงทั้งสิ้น 12,414.30 ล้านบาท (ต่ำกว่ากรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติไว้ 3,538.65 ล้านบาท) ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 



หน่วย : ล้านบาท 
รายการ วงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ วงเงินเบิกจ่ายจริง 

(1) ค่าที่ดิน 536.97 536.97 

( 2 )  ค ่ า ง า น อ า ค า ร แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค 

5,464.46 5,414.81 

(3) ค่าขนย้ายเครื่องจักรเดิม 39.71 20.88 

(4) ค่าปรับปรุงเครื่องจักรเดิม 1,214.00 760.71 

(5) ค่าจัดซื้อเครื่องจักรใหม่ 7,149.70 4,791.16 

(6) ค่าที่ปรึกษา 756.00 796.54 

(7) สำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด 792.13 93.23 

รวม 15,952.96 12,414.30 

 
   1.4 ยสท. เริ่มผลิตบุหรี่ซิกาแรตอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2561 โดย
ปัจจุบันมีความสามารถผลิตบุหรี่ ดังนี้ 

กระบวนการ กำลังการผลิต 

(1) กระบวนการผลิตยาเส้น 12,000 กิโลกรัมตอ่ชั่วโมง 

(2) กระบวนการผลิตยาเส้นพอง 2,280 กิโลกรัมต่อชั่วโมง 

(3) กระบวนการมวนและบรรจุบุหรี่ 30,000 ล้านมวนต่อปี 

 
   1.5 ยสท. ได้พัฒนาพื้นที่ของ ยสท. เดิมในกรุงเทพมหานครให้เป็น สวนน้ำและส่วน
ป่า     และสวนสาธารณะ “เบญจกิติ” โดยกรมธนารักษ์ กค. เป็นผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้าง และ ยสท. ได้
สมทบเงินค่าก่อสร้างด้วย 
  2. ผลการดำเนินงานตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ 
   ยสท. ได้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 สรุปได้  ดังนี้ 

ความเห็นสภาพัฒนาฯ ผลการดำเนินการ 

(1) เห็นควรให้ ยสท. นำปัจจัยด้านค่าใช้จ่าย
ดำเนินงานมาประกอบการพิจารณาคัดเลือกที่ดิน
เพื ่อก ่อสร้างโรงงานร่วมกับการพิจารณาด้าน
กายภาพด้วยเพื่อให้การคัดเลือกที่ดินโครงการมี
ความสมบูรณ์ ครบถ้วนในทุกมิติคุ้มค่า และประหยัด
ค่าใช้จ่ายขององค์กรในระยะยาว 

 

ยสท. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินและจ้าง
บริษัทผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินราคา
ที่ดินเพื่อพิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ตั้ง
โรงงานและการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมถึงเพื่อให้การ
คัดเลือกที่ดิน โครงการฯ มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน
ในทุกมิติ คุ้มค่าและประหยัดค่าใช้จ่ายในระยะยาว 
โดย ยสท. ได ้ซ ื ้อท ี ่ด ินสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
จังหวัดอยุธยา จำนวน     2 แปลง เพื่อใช้สำหรับ



ก่อสร้างอาคารโรงงานผลิตยาสูบ จำนวน 220 ไร่ 
และสำหรับก่อสร้างที่พักอาศัย จำนวน 22 ไร่ 

(2) ยสท. ควรให ้ความสำค ัญในการจ ัดทำ
มาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศของโรงงาน
ยาสูบแห่งใหม่โดยพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และดำเนินมาตรการเพื่อลดภาระด้านกลิ่นและฝุ่น
อย่างเคร่งครัดให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

 ยสท. ได้นำเทคโนโลยีระบบกำจัดฝุ่นมาใช้ในการ
บำบ ัดมลภาวะทางอากาศ ก ่อนปล ่อยออกสู่
บรรยากาศ และนำเทคโนโลยีระบบปรับอากาศ โดย
วิธีการพ่นสเปรย์น้ำ                  (Air Washer) เพื่อ
ช ่วยในการปรับอากาศและกำจัดฝุ ่นผงใบยาที่
คงเหลือในอากาศ อีกทั้งยังมีการออกแบบภูมิทัศน์ให้
ร่มรื่นและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อช่วยในการ
กรองกลิ่น ฝุ่น เสียง และดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ 
รวมถึงดูดซับสารพิษ  

(3) ยสท. ควรพิจารณาความเหมาะสมการใช้แหล่ง
เง ินทุนอื ่น แทนเงินนำส่งรัฐที ่จะขอกันเพิ ่มติม 
จำนวน 9,350 ล้านบาท เนื่องจากเป็นโครงการที่มี
ความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ 

ยสท. ได้พิจารณาแนวทางการใช้แหล่งเงินทุนอื่น
นอกเหนือจากการนำเงินส่งรัฐแล้วพบว่ามีข้อจำกัด
หลายประการ ทำให้ไม่สามารถจัดหาแหล่งเงินทุน
อ ื ่ น เพ ื ่ อ ใ ช ้ ใ นการดำ เน ิ น โคร งการฯ  ท ั ้ ง นี้  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (14 ธันวาคม 2553) อนุมัติให้ 
ยสท. ใช้แหล่งเงินลงทุนจากเงินรายได้ของ ยสท. ใน
การดำเนินการโครงการฯ โดยให้ กค. เป็นผู้พิจารณา
ความเหมาะสมของการลดอัตราการนำส่งรายได้
แผ่นดินของ ยสท. 

(4) เนื่องจากกิจการยาสูบส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ยสท. ต้องมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น โดยสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา 
การวิจัยพัฒนา และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
นอกจากน ี ้  ให ้ จ ั ดสรรงบประมาณเพ ื ่ อการ
ประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพื่องดการสูบบุหรี่ 

ยสท. ได้ออกแบบกระบวนการผลิตบุหรี่ที่ส่งเสริม
การเป็นโรงงานเชิงนิเวศน์ (Eco - factor) มีการ
ช่วยเหลือและดูแลเกษตรกรผู้เพาะปลูกใบยา เช่น 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการเพาะปลูกใบยา และรับประกัน
ราคาซื้อใบยาจากเกษตรกร เป็นต้น รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพของยาสูบไทยแต่ละตราโดยคำนึงถึงสุขภาพ
ของผู้บริโภค เช่น ควบคุมนิโคตินในใบยาสูบ ควบคุม
ปริมาณสารตกค้างและทาร์ที่มีอยู่ในบุหรี่ เป็นต้น 

(5) ยสท. ควรพิจารณาแนวทางการปรับองค์กรให้
สามารถดำเนินกิจการในเชิงธ ุรก ิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพความคล่องตัวในการดำเนินงาน และ
การระดมทุน โดยเร่งแปลงสภาพเป็นนิติบุคคลให้
แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้ง พิจารณาแนวทางการลด
บทบาท 

ภาครัฐในกิจการยาสูบในระยะต่อไป 

เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 ยสท. ได้ยกฐานะเป็น
องค ์กรน ิต ิบ ุคคลภายใต ้การกำก ับด ูแลของ
กระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์ในการผลิต
บุหรี่                                        ซิกาแรต ซึ่ง
เป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต และการกระทำกิจการอื่น 

__________________ 
1 ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็น การยาสูบแห่งประเทศไทย (ตามพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561) 



2 โครงการฯ ก่อสร้างขึ้นที่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรอียุธยา จำนวน 2 แปลง เพื่อใช้สำหรับก่อสร้างอาคารโร
งานผลิตยาสูบจำนวน 220 ไร่ และสำหรับก่อสร้างที่พักอาศัยจำนวน 22 ไร่ ภายในกรอบวงเงิน 16,200 ล้านบาท ซึ่งต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 7 เมษายน 58 ปรับลดกรอบวงเงินตามแผนงานใหม่ เหลือ 15,592.96 ล้านบาท 
3เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร กำหนดให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อ
จัดจ้าง ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมการเสนอราคา และผู้สงัเกตการณ์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐ 
 
3. เรื่อง ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน งบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินโครงการเยียวยาแรงงานไทย
จากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็น งบประมาณจำนวน 750,000,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการเยียวยาแรงงานไทย
จากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป 
  สาระสำคัญ 
  กระทรวงแรงงานเสนอโครงการเยียวยาแรงงานไทยจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ความเป็นมา : จากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่วันที่ 7 
ตุลาคม 2566 และยังคงมีแนวโน้มยืดเยื้อต่อไป ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในพื้นที่            ซึ่งรวมถึงแรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอลได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้น ทั้งได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต หรือถูกจับเป็นตัวประกัน ซึ่งจากสถานการณ์ในปัจจุบันได้มีการประเมิน
สถานการณ์สู้รบในประเทศอิสราเอลอาจขยายวงกว้าง รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน มีความห่วงใยแรงงานไทยซึ่งอาจจะทำให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของแรงงานไทยที่ทำงานอยู่ในประเทศ
อิสราเอล ทั้งนี้ ยังมีแรงงานบางส่วนที่ยังมีความกังวลถึงค่าจ้างที่ยังไม่ได้รับหรือกังวลว่าจะไม่สามารถเดินทาง
กลับไปทำงานได้ภายหลังจากสถานการณ์สงบลงดังนั้น กระทรวงแรงงานยืนยันและให้ความมั่นใจว่าแรงงาน
ทุกคนจะได้รับค่าจ้างเต็มจำนวนและจะสามารถกลับไปทำงานภายหลังสถานการณ์สงบได้อย่างแน่นอน จึง
ขอให้แรงงานไทยเดินทางกลับประเทศโดยด่วนและเสนอมาตรการช่วยเหลือเยียวยาแรงงานไทยที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ จำนวน 50,000 บาท/คน โดยประมาณการแรงงานไทยจำนวน 15,000 คน 
  2. วัตถุประสงค์ : เพื่อให้แรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
ประเทศอิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนจากการขาดรายได้ใน
เบ้ืองต้น รวมทั้งเพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจให้แรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอลได้รับ
การดูแลจากภาครัฐอย่างจริงจัง และเพื่อให้แรงงานไทยมีความเชื่อมั่นในการเดินทางไปทำงานในประเทศ
อิสราเอล 
  3. กลุ่มเป้าหมาย : ประมาณการจำนวนแรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ไม่สงบในประเทศอิสราเอล จำนวน 4 กลุ่ม ดังนี้ 

ท่ี กลุ่มเป้าหมาย 
งบประมาณ 

จำนวน (คน) อัตรา
ค่าใช้จ่าย/คน 

รวม 

1. แรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอล
และเดินทางกลับประเทศไทยหลังวันที่ 7 ตุลาคม 
2566 

9,475 50,000 473,750,000 



2. แรงงานไทยที่เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในประเทศอิสราเอล 

39 50,000 1,950,000 

3. แรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอล
และเดินทางกลับประเทศไทย ก่อนวันที่ 7 ตุลาคม 
2566 โดยใช้ Re-Entry Visa แต่ไม่สามารถเดินทาง
กลับไปทำงานที ่ประเทศอิสราเอลได ้เน ื ่องจาก
กรมการจัดหางานชะลอการเดินทางด้วยเหตุภัย
สงครามในประเทศอิสราเอล 

960 50,000 48,000,000 

4. ประมาณการแรงงานไทยที ่คาดว ่าจะประสงค์
เดินทางกลับไทย/เดินทางกลับไทยเพิ่มเติม รวมถึง
แรงงานไทยที่ยังคงถูกจับเป็นตัวประกัน 

4,526 50,000 226,300,000 

รวมทั้งสิ้น 15,000 50,000 750,000,000 

ข้อมูล ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2566 
 หมายเหตุ 
 1) Re-Entry Visa คือ แรงงานไทยจะได้รับอนุญาตให้เดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอลได้คนละ 1 ครั้ง ซึ่งมี
ระยะเวลา 5 ปี 3 เดือน ซึ่งระหว่างระยะเวลาดังกล่าว หากแรงงานมีความประสงค์จะขอกลับประเทศไทยเพื่อกลับมาเยี่ยม
บ้านสามารถทำได้โดยการขอ Re-Entry Visa เพื่อเดินทางกลับประเทศไทยและต้องได้รับ Re-Entry Visa แล้วเท่านั้นจึงจะ
สามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้ ทั้งนี้ ต้องเดินทางกลับไปทำงาน ณ ประเทศอิสราเอล ภายในระยะเวลา 90 วัน (วันที่ 9 
กรกฎาคม - 6 ตุลาคม 2566) มิฉะนั้นจะไม่สามารถเดินทางกลับไปทำงานได้อีก ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เดินทางก ลับ
ประเทศไทยก่อนเกิดเหตุการณ์ไม่สงบในประเทศอิสราเอลโดยเป็นการเดินทางกลับประเทศไทยก่อนวันที่ 7 ตุลาคม 2566 
 2) จำนวนกลุ่มเป้าหมายข้างต้นเป็นการประมาณการอาจมีปรับเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ 
  4. วิธีดำเนินการ :  
   4.1 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รับคำร้องขอรับ
เงินเยียวยาเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล 
   4.2 ตรวจสอบเอกสารข้อมูลตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กำหนด 
   4.3 ดำเนินการเบิกจ่ายเงินเยียวยาให้กับแรงงานไทยที่มีคุณสมบัติครบถ้วนโดยโอน
เงินเข้าบัญชีธนาคารของแรงงานไทย 
   4.4 ลงพื้นที่ติดตามผลการดำเนินงาน โดยผู้บริหารกระทรวงแรงงานและหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  5. ระยะเวลาดำเนินการ : ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2566 - กันยายน 2567 หรือจนกว่าจะ
ดำเนินการจ่ายเงินเยียวยาแล้วเสร็จ 
  6. งบประมาณ : จำนวน 750,000,000 บาท  
  7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
   7.1 แรงงานไทยและครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
ประเทศอิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
   7.2 เป็นการสร้างขวัญและกำลังใจให้แรงงานไทยที่ได้รับการรับเยียวยาจากภาครัฐ
โดยได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 
   7.3 สร้างความเชื่อมั่นให้กับแรงงานไทยที่จะเดินทางไปทำงานในประเทศอิสราเอล 
  8. การติดตามผล 



   8.1 การรายงานผลการเบิกจ่ายเงินเยียวยาให้กับแรงงานไทยเป็นประจำทุกวัน 
   8.2 การลงพื ้นที ่ติดตามผลการดำเนินงาน โดยผู ้บริหารกระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  1. การดำเนินโครงการฯ จะส่งผลทำให้แรงงานไทยกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 15,000 คนและ
ครอบครัว ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วนจากภาครัฐ รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจให้แรงงานไทยที่ได้รับการเยียวยาจากภาครัฐโดย
ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้และสร้างความเชื่อมั่นให้กับแรงงานไทยที่จะเดินทางไปทำงานในประเทศ
อิสราเอล 
  2. สถานการณ์แรงงานไทยในประเทศอิสราเอล (ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2566) แรงงานไทยที่ไป
ทำงานในประเทศอิสราเอล จำนวน 29,900 คน แยกเป็น 1) เดินทางกลับถึงประเทศไทยแล้วจำนวน 9,475 
คน (เดินทางกลับหลังวันที่ 7 ธันวาคม 2566) 2) เสียชีวิต จำนวน 39 ราย และยังคงอยู่ในอิสราเอล จำนวน 
20,386 คน ผลกระทบต่อแรงงานไทย แรงงานที่เดินทางกลับมาก่อนวันที่ 7 ตุลาคม 2566 ด้วย inter visa 
และกำลังจะหมดอายุ รวมถึงไม่สามารถเลื่อนตั๋วเดินทางกลับอิสราเอลได้ ซึ่งแรงงานได้จ่ายค่าตั๋วไปเรียบรอ้ย
แล้วทำให้ประสบความเดือดร้อนว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว สำหรับในปี 2567 การจัดสรร
โควตาแรงงานไทยภาคเกษตรอาจได้รับการจัดสรรน้อยลง เนื่องจากการชะลอการจัดส่งแรงงานไทยเดินทางไป
ทำงานในอิสราเอล โดยมีการนำเข้าแรงงานชาติอื่นแทน 
 

 


