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เรียน เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม
อ้างถึง หนังสือสำนักงานศาลยุติธรรม ท่ี ศย ๐๑๒/๙๑๐๙ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง สำนักงานศาลยุติธรรม แจ้งว่า ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัยได้ดำเนินการเช่าอาคาร 
และที่ดิน เป็นที่ทำการศาลแขวงฯ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เนื่องจากเจ้าของกรรมสิทธิไนทรัพย์ที่เช่า ซึ่งเป็นบุคคลไร้ความสามารถเสียชีวิต และยังมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับ 
ความเป ็น ผ ู้ม ีกรรมส ิทธใน ทร ัพ ย ์ท ี่เช ่าระห ว ่างผ ู้จ ัดการมรดกและผ ู้อน ุบาล ประกอบก ับศาลแขวงๆ 
ยังครอบครองและใช้ทรัพย์น้ันอยู่ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จนกระท่ังปัจจุบัน โดยผู้จัดการมรดกหรือผู้อนุบาล 
มิได้ทักท้วงแต่อย่างใด ศาลแขวงฯ จำเป็นต้องรอให้ข้อพิพาทยุติถึงจะก่อหนี้ผูกพัน ทำให้ไม,อาจเบ ิกจ่ายเงิน 
งบประมาณเพื่อขำระค่าเช่าได้โดยสำนักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีศาลแขวงฯ ทำสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๖๐ 
ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพื่อเช่าอาคารและที่ดินเพื่อใช้เป็นที่ทำการศาลแขวงฯ ตั้งแต่จันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
ถึงวันที่ ๓๐ ก ันยายน ๒๕๖๐ โดยนางสาวสว่าง แซ่ตั้ง ผ ู้ถ ือกรรมสิทธิ้ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลไร้ความสามารถ 
มีนายสมบัติ ทองไกรรัตน์ เป็นผู้อนุบาล ต่อมาวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๐ ผู้ถือกรรมสิทธึ๋เสียชีวิต โดยตามสัญญาฯ 
ข้อ ๗ ระบุว่า “ เมื่อครบกำหนดระยะเวลาเช่าตามสัญญาฉบับนี้แล้ว หากผู้เช่าประสงค์จะเช่าทรัพย์สินต่อไปอีก 
ผู้ให้เช่าตกลงให้ผู้เช่าเช่าต่อไปภายใต้เงื่อนไขตามสัญญานี้ทุกประการ โดยผู้เช่าตกลงขำระค่าเช่าในปีกัดไป 
ให้แก'ผู้ให้เช่า ตั้งแต่จันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒” ศาลแขวงฯ จีงมีหนังสือดังกล่าว 
ถึงนายสมบัติฯ แจ้งความประสงค์จะเช่าอาคารต่อ จำนวน ๒ ฉบับ คือ ฉบับลงจันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ 
ประสงค ์จะเช ่าอาคารต ่อต ั้งแต ่ว ันท ี่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๐ ก ันยายน ๒๕๖๑ และฉบับลงจันที่ 
๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ ประสงค์จะเช่าอาคารต่อตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
ซึ่งนายสมบัติๆ มีหนังสือรับทราบและแจ้งให้ศาลแขวงฯ ส่งร่างสัญญาเช่าเพื่อดำเนินการลงนาม แต่กรณีดังกล่าว 
มีประเด็นว่าเมื่อนางสาวสว่างๆ ผู้ถือกรรมสิทธิ้เสียชีวิต ศาลจังหวัดมหาสารคาม มีคำสั่งตั้งนางชุติมา เฮงสวัสดึ๋ 
เป็นผู้จัดการมรดก เมื่อศาลแขวงฯ แจ้งนางชุติมาฯ ดำเน ินการทำสัญญาเช ่าอาคารและที่ด ิน นายสมบัติฯ 
มีหนังสือขอให้ศาลแขวงๆ พิจารณาระงับการทำสัญญาไว้ก่อน เนื่องจากทรัพย์ท่ีเช่าอยู่ระหว่างพิพาทคดียังไม,ถึงที่สุด 
เมื่อพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
การเบิกจ่ายงบประมาณจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีการก่อหนี้ผูกพันแล้ว และการเบ ิกจ่ายค่าเช ่าเป ็นการเบ ิกจ่าย 
จากค่าใช้จ่ายด้านบริหารจัดการ ซึ่งไม่อาจดำเนินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ได้ กรณีนี้เมื่อศาลแขวงฯ 
ไม่มีการก่อหนี้ผูกพัน (ไม่สามารถลงนามในสัญญาเช่าได้) ศาลแขวงฯ ย่อมไม่อาจเบ ิกจ่ายเงินงบประมาณ 
เพื่อชำระค่าเช่าได้ ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้องชัดเจนและถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
สำนักงานฯ จึงขอหารือ ดังนี้

/ ๑ .  . . .



๑. กรณ ีส ัญญาเช ่าอาคารและที่ด ินส ิ้นส ุดแล้ว ผ ู้ให ้เช ่าเส ียช ีว ิต ส ่วนราชการผ ู้เช ่าย ังคง 
ครอบครองใช้ทรัพย์นั้นอยู่ โดยผู้จัดการมรดกหรือผู้อนุบาลไม่ได้ทักท้วง ถือว่าคู่สัญญาได้ทำสัญญาฉบับใหม่ต่อไป 
แบบไม'มีกำหนดเวลาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๗๐ และถือเป็นการก่อหนี้ผูกพัน 
แล้วหรือไม่ อย่างไร

๒. กรณ ีตามข ้อ ๑ หากไม ่ถ ือเป ็นการก ่อหน ี้ผ ูกพ ัน (ไม ่สามารถลงนามในสัญญาได ้) 
ส่วนราชการไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพื่อชำระค่าเช่าได้ โดยมีใช่ความผิดของส่วนราชการ เพื่อมิให้ 
ส ่วนราชการต้องตกเป็นผู้ผ ิดนัด ส ่วนราชการต้องนำเงินค่าเช ่าท ี่ต ้องชำระไปวาง ณ สำนักงานวางทรัพย์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีข้อหารือ ๑ เป็นการตีความเรื่องสิทธิและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งเป็นบิญหาข้อกฎหมาย มิใช่บิญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง ระเบ ียบ  ห ร ือป ระกาศท ี่ออกตามความใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  นี้ 
ดังนั้น จึงขอให้สำนักงานศาลยุต ิธรรมหารือในประเด็นนี้ไปยังสำนักงานอัยการสูงส ุดซึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่ 
ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยตรงต่อไป

๒. กรณีข้อหารือ ๒ เป็นบีญหาการปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
ว ่าด ้วยการเง ิน  พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม ม ิใช ่บ ีญหาเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ 
กฎกระทรวง ระเบ ียบ หรือประกาศท ี่ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิๆ นี้ ดังนั้น จึงไม ่อยู่ในอำนาจ 
ชองคณะกรรมการวินิจฉัยที่จะพิจารณาแต่อย่างใด ทั้งนี้ สำนักงานศาลยุติธรรมสามารถดำเนินการตามกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวช้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดิ้ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


