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เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๑๓๐๗๔ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเจดีย์ชัย 
(อบต. เจดีย์ชัย) อำเภอป้ว จังหวัดน่าน ได้ดำเนินโครงการพัฒนาและท้นฟูแม่นํ้าน่าน เพื่อแกไขปัญหาภัยแล้ง 
และรักษาสภาพล0'าน้ํา บ้านดอนแก้ว หมู่ที่ ๖ ตำบลเจดีย์ชัย โดยจะใช้งบประมาณจำนวน ๑,๗๓๙,๗๐๐ บาท 
แต่ อบต. เจดีย์ชัย มีงบประมาณไม่เพียงพอ จึงประสงค์จะนำกรวด หิน ดิน ทราย ที่ได้จากโครงการดังกล่าว 
ไปเป ็นค่าจ ้างให้เอกซน ซ ึ่งกรณ ีด ังกล่าวผ ู้ว ่าราชการจังหวัดน ่านได้ให ้ความเห ็นชอบให้ อบต. เจด ีย ์ช ัย 
นำกรวด หิน ดิน ทราย ท ี่ได ้จากโครงการๆ ไปเป ็นค ่าจ ้างให ้เอกซนตามระเบ ียบกระทรวงมหาดไทย 
ว ่าด ้วยว ิธ ีการเก ี่ยวก ับการข ุดลอกแห ล ่งน ํ้าสาธารณ ประโยชน ์ท ี่ต ื้น เข ิน  พ.ศ. ๒๔๔๗ แล้ว เน ื่องจาก 
อบต. เจ ด ีย ์ช ัย  เก ิด ป ัญ ห าใน ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  และการบ ัน ท ึกข ้อม ูลใน ระบบ e  - GP 
กรมฯ จึงขอหารือว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
ได้กำหนดคำนิยาม “ เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานชองรัฐได้รับไว้ 
โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม,ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วย 
เงินคงคลัง เงินซ่ึงหน่วยงานชองรัฐได้รับไวิโดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการ 
ส ่วนท ้องถ ิ่นม ีอำนาจเร ียกเก ็บตามกฎหมาย และให ้หมายความรวมถึงเง ินก ู้ เง ินช ่วยเหลือ และเงินอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง กรณี อบต. เจด ีย ์ช ัย ดำเนินโครงการดังกล่าว โดยนำกรวด หิน ดิน ทราย 
ที่ได้จากโครงการๆ ไปเป็นค่าจ้างให้เอกซน จึงมีใช่เงินงบประมาณของ อบต. เจดีย ์ช ัย ดังน้ัน อบต. เจดีย์ชัย 
จึงไม่ต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ความเห็นของกรมฯ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “ เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานชองรัฐได้รับไว้ 
โดยได้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรีให ้ไม ่ต ้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณหรือกฎหมาย 
ว ่าด ้วยเง ินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม,ต ้องนำส่งคลังเป ็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย
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และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยซนีอื่นใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
หรือท ี่ราชการส่วนท้องถิ่นม ีอำนาจเรียกเก ็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินคู้ เง ินช่วยเหลือ 
และเงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 
โดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า 
งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง กรณีข้อเท็จจริงตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่า องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเจดีย์ช ัย (อบต. เจด ีย ์ช ัย) อำเภอปีว จังหวัดน่าน ได้ดำเนินโครงการพัฒนาและฟินฟูแม่นํ้าน่าน 
เพื่อแก่ไฃป้ญหาภัยแล้ง และรักษาสภาพลำนํ้า บ้านดอนแก้ว หมู่ท่ี ๖ ตำบลเจดีย์ชัย โดยประสงค์จะนำกรวด 
หิน ดิน ทราย ที่ได้จากโครงการดังกล่าวไปเป็นค่าจ้างให้เอกซน เนื่องจาก อบต. เจดีย์ชัย มีงบประมาณไม1เพียงพอ 
และผู้ว่าราชการจังหวัดน่านได้ให้ความเห็นชอบในการดำเนินการดังกล่าวแล้ว เนื่องจากการนำกรวด หิน ดิน 
ทราย ที่ได้จากโครงการดังกล่าวไปเป็นค่าจ้างให้เอกซน โดยไม่ต้องใช้เงินงบประมาณชองหน่วยงานชองรัฐ 
กรณีดังกล่าวมิใช่การจัดซื้อจัดจ้างและการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติๆ 
ดังน้ัน จึงไม่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
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