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เรื่อง หฺารือกรณี นางเพชรรัตน์ ทองสุข เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
เรียน ท้องถิ่นจังหวัดน่าน
อ้างถึง หนังสือสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดน่าน ท่ี นน ๐๐๒๓.®/-  ลงวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว ๔๐ ลงวันท่ี ๑๙  ฒษายน ๒๕๕๙

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดน่าน ขอหารือกรณี 
นางเพชรรัตน์ ทองสุข เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ น้ัน

สำนักงานคลังจังหวัดน่าน ขอเรียนว่า กระทรวงการคลังมีหนังสือเวียนแจ้งส่วนราชการ 
และหน่วยงานภาครัฐ กรณีขอความร่วมมือในการหารือเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ โดยให้หน่วยงานหรือ 
บุคลากรในสังกัดส่วนราชการหารือส่วนราชการต้นสังกัดก่อน เพื่อส่วนราชการด้นสังกัดจะได้พิจารณาวินิจฉัย 
และหากยังมีฃ้อสงสัยหรือไม่อาจวินิจฉัยได้ ก็ให้ส่วนราชการต้นสังกัดหารือไปยังกรมบัญชีกลาง เพื่อให้เป็นไป 
ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง จึงขอให้หารือผ่านส่วนราชการต้นสังกัดก่อน

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวเทพธิดา มุ่งเกษม) 
คลังจังหวัดน่าน

กลุ่มงานกำกับและบริหารการเงินการคลัง 
โทรศัพท ๐ ๕๔๗๑ ๖๔๕๙ ต่อ ๓๑๐ 
โทรสาร ๐ ๕๔๗๑ ๖๔๕๙ ต่อ ๓๒๔ 
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เร่ือง ขอความร่วมมือในการหารือเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบ
เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัด น่าน
อ้างกง หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๒๖.๔/ว ๒๔ ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม

ตามหนังสือท่ีอ้างถืงกระทรวงการคลังขอความร่วมมือในการหารือเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบ 
ว่าใหข้า้รา!เการ ลกูจา้ง หารือผา่นสว่นราชการตน้ลงักดักอ่น เพือ่ส่วนราชการตน้ลงักดัจะไตพ้จิารณาวินจิฉยั 
หากส่วนราชการไมอาจวินิจฉัยไต้ ก็ให้ส่วนราชการหารือไปยังกรมบัญชีกลางต่อไป ความละเอยีดแจ้งแลว้ น้ัน
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กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เฟน้ว่า บจีจุบ่นัหนว่ยงานและบคุลากรของรฐัยงัมกืารหารอื 
กรมบัญชีกลางโดยไม่ผ่านส่วนราขการต้นลังกัด ช๋ึงโดยหล่ักการการหารือเก่ียวกับข้อกฎหมายและระเบยบการคลังน้ัน 
หน่วยงานหรือบุคลากรในลังกัดส่วนราชการควรจะไต้หารือส่วนราชการต้นลังกัดก่อน เนีองจา'กบีญหาท่ีหารือน้ัน 
อาจไมใ่ซบ่ญีหาข้อกฎหมาย แตเ่ปน็บญีหาขอ้เทจ็จรืง หรือเปน็เร่ืองทีอ่ยู่ในตลุพบิจีฃองสว่นราชการตน้ลงักัด 
หรือเป็นบีญหาในทำนองเดยวกันท่ีเกดข้ึนกับหน่วยงานหรือบุคลากรในลังกัด ขละส่วนราชการต้นลังกัดไต้มีข้อวนจฉัย 
หรือวางแนวทางปฎิบ้ติไว้แล้ว ดังน้ัน เพือ่ให้เกิดความข้ดเจน ลดปรืม่าณข้อหารือท่ีIม่ผ่านส่วนราชการต้นลังกัด 
ช่ึงจะช่วยให้การปฏบติงานเกิดผลลัมฤทธ มืประสิทธํภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชีงภารกิจของรัฐ จ้งขอความร่วมมือ 
แจง้ใหห้นว่ยงาบและบคุลากรในลงักดัทราบและถอืปฏบิตั ิโดยใหห้นว่ยงาบหรอืบคุลากรในลงฺักดัทีป่ระสงค์ 
จะหารือเก่ียวกับกฎหมายและระเบยีบกับกรมบญัชกีล่าง หารือผ่านส่วนราชการต้นลังกัดก่อน เพือ่ส่วนราชการ
ต้นลัง'กัดจะไต้พิจารณาวินิจฉัย หากสว่นราชการตน้ลงักดัยังมขือ้สงลยัหรือไมอ่าจวินจิฉยัใต ้ก็ใหส่้วนราชการ 
ต้นลังกัดหารือไปยังกรมบัญชีกลางด่อใป

. จ้งเรืยนมาเพือ่โปรดทราบและโปรดแจ้งใหห้นว่ยงานและบคุลากรใบลังกัดทราบและถือปฏบิตัิ 
ต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ ^

เว้ยนทใทบแข้งสวํนราชการ
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ส่วนราชการ สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องกินจังหวัดน่าน โ ท ุ่ร ุช ุ^ ๔ -๗ ๑๖๓ ๘ ๔ .........
ท่ี บน ๐๐๒๓.๔ /-  วนัที ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓
เรื่อง หารือกรณี นางเพชรรัตน์ ทองสุข เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เรียน คลังจังหวัดน่าน

ต้นเรื่อง
ด้วยผู้ว ่าราชการจังหวัดน ่าน ได้บัญชาสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดน่าน 

ให้หารือคลังจังหวัดน่าน กรณีอำเภอสองแควหารือ สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงได้มีคำสั่ง 
ท่ี ๒๒๓/ ๒๕๖๒ และคำสั่งที่ ๒๒๔/ ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๒ พฤคจิกายน ๒๕๖๒ แต่งตั้ง ๑) นายไวพจ ทิคสุกใส 
ตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง ๒) นางเพชรรัตน์ ทองสุข ตำแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี 
และ ๓) นางสาวเตือนใจ ธงหิมะ ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ 
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ วางท่อสูบนํ้าด้วยเครื่องยนต์ดีเซล ชุดปีมนั้าแรงดัน 
สูง ชบาดท่อส่งนํ้า ๒ น้ิว ของหมู่ท่ี ๑ และ หมู่ท่ี ๑๐ ตำบลนาไร่หลจง รวม ๒ โครงการโดยกำหนดให้วันที่ ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นวันยื่นข้อเสนอและ เสนอราคาผ่านทางระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ต่อมาพบว่าการจัดซื้อ ท้ัง ๒ โครงการนั้น มีผู้เสนอราคามาเพียงรายเดียวคือ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง 
ซ่ึงมี นายภานุรักษ์ ทองสุข เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ โดยคณะกรรมการๆ พิจารณาผลการประกวดราคาฯ แล้ว มี 
ความเห็นเสนอนายกองค์การบริหาร ส่วนตำบลนาไร่หลวง ท้ัง ๒ โครงการ สอดคล้องต้องกัน สรุปความว่า 
“มีผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วน ตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๑ ราย 
คือ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้างมีค ุณสมบัติถ ูกต้องครบถ้วน ตามเง ื่อนไขเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ ผ่านการตรวจสอบเอกสาร ดังน้ัน จิงมีผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติและปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไข 
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านการตรวจสอบเอกสาร จำนวน ๑ ราย คือ ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ 
ก่อสร้าง เสนอราคา เป ็นเงินจำนวน ๒๕๕,๔๐๐ บาท (หมู่ที่ ๑) และ จำนวน ๒๐๔,๐๐๐ บาท (หมู่ที่ ๑๐) 
คณะกรรมการๆ ได้พิจารณาราคาของผู้เสนอราคา ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง เป็นผู้เสนอราคาตํ่าสุด 
เสนอราคาเป็นเงิน ๒๕๕,๔๐๐ บาท (หมู่ที่ ๑) และเป็นเงิน ๒๐๔,๐๐๐ บาท (หมู่ที่ ๑๐) คณะกรรมการฯ 
ได้ตรวจสอบราคาและใบแจ้งปริมาณงานและราคาของห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง ผู้เสนอราคาตํ่าสุด 
ปรากฏว่าไม่สูงกว่าราคากลางทางราชการ คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นสมควรรับราคาจากห้างหุ้นส่วน 
จำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง ในราคาค่าจัดซื้อเป ็นเงินจำนวน ๒๕๔,๔๐๐ บาท (หมู่ที่ ๑) และเป็นเงินจำนวน 
๒๐๔,๐๐๐ บาท (หมู่ท่ี ๑๐) คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการดำเนินการจัดชื้อวัสดุอุปกรณ์ วางท่อ 
สูบนํ้าด้วยเครื่องยนต์ดีเซล ชุดปัมนํ้าแรงดันสูง ชนาดท่อส,งน้ํา ๒ น้ิว เป็นความต้องการของประชาชนที่มีความ 
ต้องการเร่งด่วน เพื่อแกไฃปีญหาความเดือดร้อนเกี่ยวกับนํ้าอุปโภคบริโภค สมควรที่จะดำเนินการต่อไปโดย 
ไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนี้ และเห็นควรจัดซื้อจัดจ้างจากห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ 
ก่อสร้าง ต่อไป โดยมีบายซัดเจน ทองสุข ตำแหน่งผู้อำนวยการกองคลัง เสนอความเห็นต่อนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงว่า “เห็นควรอนุมัติ” ต่อมา เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เสนอขออนุมัติให้จัดซื้อ 
วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว เสนอถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง และได้สั่งการสรุปได้ว่า ให้ปลัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ราย นางเพชรรัตน์ ทองสุข 
ซึ่งเป็นภรรยาของนายภานุรักษ์ ทองสุข เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง ผู้ชนะการ, 
ประมูล บัน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ'ให้ซ้ีแจง'โดยเร่งด่วน เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป

/วัน'ท่ี ๔...



วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายไวพจ ทิศสุกใส ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง 
ได้ซี้แจงกรณีดังกล่าวว่า “ระเบยบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ'บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ กำหนดไว้ว่า ในการดำเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพ ื่อปฏิบ ัต ิการตามระเบ ียบน ี้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงก็ได้ 
ออกคำสั่ง ท่ี ๒๒๓/ ๒๕๖๒ และคำลังท ี ๒๒๔/ ๒๕๖๒ ลงวันที ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ลงนามโดย 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง เป็นการถูกต้องตามระเบียบแล้ว และข้อ ๒๖ วรรคท้าย ในการซื้อ 
หรือการจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเลกหรอนิลส์ กรรมการ 
พิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีดัดเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ ตามกฎหมาย 
ดังกล่าว ห้ามเฉพาะการแต่งตั้งกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการตรวจรับ 
พัสดุเท่านั้น...”

ต่อมาวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง ได้พิจารณา 
คำชี้แจงของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงแล้วมีความเห็นว่า “ เชื่อว่าไม่น่าจะถูกต้องตามกฎหมาย 
ดังน้ัน กรณี ที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงชี้แจงว่าไม่ห้ามนั้น เชื่อว่าไม่น่าจะถูกต้องจึงให้หารือไป 
ยังหน่วยงาน กำกับดูแลต่อไป.”

อำเภอสองแควจึงซอหารือ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติ 
ไว้ตาม “มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี ” ดังน้ัน เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือ พบว่า 
นางเพชรรัตน์ ทองสุข กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นภรรยาของ นายภานุรักษ์ ทองสุข 
หุ้นส่วนผู้จัดการห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนรักษ์ก่อสร้าง ผ ู้เสนอราคาเพ ียงรายเด ียว และเป็นผู้ชนะการประมูล 
ท้ัง ๒ โครงการข้างต้น จริง จึงต้องห้ามพิจารณา ทางปกครองตาม มาตรา ๑๓ แห่งพระราขบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ความเห ็นชองอำเภอสองแควถูกต้องหรือไม,โปรดแจ้งให้ทราบด้วย 
รายละเอียดปรากฏเอกสารที่แนบมาด้วย

สำนักงานล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดน่าน พ ิจารณาแล้วเห ็นว่า ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “การพ ิจารณาทางปกครอง” 
หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการชองเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคำสั่งทางปกครองและ “เจ้าหน้าที่” 
หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ 
ในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือ 
กิจการอี,นของรัฐหรือไม่ก็ตาม และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และ “ เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุชองหน่วยงานชองรัฐ กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงมีคำสั่ง 
ท่ี ๒๒๓/ ๒๕๖๒ และที่ ๒๒๔/ ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ได้แต่งตั้งนางเพชรรัตน์ ทองสุข 
เป ็นคณะกรรมการพ ิจารณาผลการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ เพ ื่อการซื้อวัสดุอ ุปกรณ์วางท่อสูบนํ้า 
ด้วยเครื่องยนต์ดีเซลชุดปีมนํ้าแรงดันสูง ขนาดท่อส่งนํ้า ๒ น้ิว ต่อมานายภาณุรักษ์ ทองสุข ซึ่งเป็นสามีของ 
นางเพชรรัตน์ ทองสุข ได้เสนอราคาต่อองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวง และเป็นผู้ชนะการประกวดราคา 
ดังกล่าว ดังน้ัน เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงมีคำสั่งให้นางเพชรรัตน์ ทองสุข เป็นคณะกรรมการ 
พ ิจารณาผลการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ย ่อมเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

/การพิจารณา...



-๓-

ก าร พ ิจ าร ณ าผ ล ก าร ป ร ะ ก ว ด ร าค าด ังก ล ่าว ย ่อ ม เป ็น ก าร พ ิจ าร ณ าท างป ก ค ร อ ง  แล ะม าต รา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เจ ้าหน ้าท ื๋1ม ่อาจทำการพ ิจารณาทางปกครอง (๒) เปนคู่หมันหรือคู่สมรส 
ของคู่กรณี ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิการจัดช ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ'กาครัฐ
พ.ศ. ๒๕:๖๐ ได้บัญญัติว่า ในการจัดซื้อจัดจ้างผู้ที่มีหนัาที่ดำเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยืนเสนอหร่อ 
คู่สัญญาในงานน้ัน และข้อ ๒๗ วรรคท้ายชองระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ อีกทั้งแนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๕๐๑/ ๒๕๕๘ และ ท่ี อ. ๑๓๒/ ๒๕๕๘ 
ซึ่งจะทำให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาไร่หลวงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ข้อพิจารณา
เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นบีญหาข้อกฎหมายและไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อบ และความเห็น

ของสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดน่าน ถูกต้องหรือไม่โปรดแจ้งให้ทราบด้วย

จึงนำเรืยนมาเพื่อพิจารณา และดำเนินการต่อไป

(นายพัสกร พอใจ)
นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น'ชำนาญการพิเศษ 

รักษาราซการแทน ท้องถิ่นจังหวัดน่าน


