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[ช^ มกราคม ๒๔๖๗
เร่ือง ข้อหารือการทำสัญญากับผู้รับจ้างที่ถูกแจ้งเวียนเป็นผู้ทิ้งงาน 
เรียน
อ้างถึง

ตามหนังสือที่อ้างถึง
แจ้งว่า ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้าง

ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (6 - เวเปช!ทฐ) เลขที่โครงการ งบประมาณจำนวน ๒ ,๐๐๖,๐๐๐ บาท
ราคากลางจำนวน ๒,๐๘๔,๑๗๑.๔๒ บาท กำหนดยื่นข้อเสนอในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๔๖๔ มีผู้ยื่น'ข้อเสนอ 
จำนวน ๒ ราย และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ข้อ ๔๔ ปรากฏว่า 
ผ่านคุณสมบัติครบถ้วนทิ้ง ๒ ราย รายที่ยื่นเสนอราคาตํ่าสุดคือ เสนอราคา
เป็นเงินจำนวน ๑ , ๙๔๗,๐๐๐ บาท จึงได้ประกาศให้' เป็นผู้ชนะการเสนอราคาเมื่อวันที่
๑๙ สิงหาคม ๒๔๖๔ และได้ทำสัญญาในวันที่ ๘ ก ันยายน ๒๔๖๔ ตามสัญญาเลขที่ ลงวันที่

ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ และหลังจากท่ีลงนามในสัญญาเรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่า 
ในวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า กระทรวงการคลังได้มีคำส่ัง ท่ี ๑๙๒๔/๒๔๖๔
ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๔๖๔ เร่ือง การสั่งให้ เป็นผู้ทิ้งงาน และหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๔.๗/ว ๑๔๐
ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๔๖๔ เรื่อง แจ้งรายซื่อผู้ทิ้งงาน โดยได้แจ้งเวียนรายซื่อ' ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่

เลขประจำตัวประซาซน
และ เลขประจำตัวประซาขน ซึ่งได้ทิ้งงานจ้างก่อสร้าง

โดย;
แต่ในขณะท่ี ได้ทำสัญญาเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๔๖๔ ข้อมูล I ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (6 - 6?) ยังคงแสดงสถานะการได้รับสิทธี้ในการทำธุรกรรมต่าง  ๆ กับหน่วยงานของรัฐ 
จึงเป็นเหตุให้ สามารถทำสัญญากับ ขณะลงข้อมูลงในระบบ 6 -ธปได้ภายหลัง
จึงได้มีหนังสือแจ้งให้ หยุดการดำเนินการโครงการดังกล่าว ซ่ึง ได้ดำเนินงานตามสัญญาคิดเป็นร้อยละ ๒๒
ของทิ้งสัญญา ซึ่งคิดเป็นเงินทิ้งสิ้นจำนวน ๔๒๗,๗๑๖.๔๑ บาท บัดนี้ได้สิ้นสุดสัญญาแล้ว !
จึงขอหารือดังนี้

๑. ...



๑.  กรณีสัญญาที่ ได้เป ็นคู่ส ัญญากับ ถ ือว่าเป ็นส ัญญาที่ถ ูกต้อง
ห ร ือข ัดก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑ ๑ ๑  
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๒ หรือไม่ อย่างไร 
และด้วยเหตุที่ ดำเน ินการจัดทำสัญญากับ ซ่ึง ยังไม่ได้รับหนังสือ
แจ้งเวียนผู้ทิ้งงาน และในชั้นตอนการดำเนินการทำสัญญาในระบบ 6 - ธ? ยังสามารถดำเนินการเสือกผู้รับจ้าง 
เข้ามาทำสัญญาได้โดยที่ยังมิได้ตัดสิทธิ้ผู้รับจ้างแต่อย่างใด

๒. หากเป็นสัญญาที่ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติๆ สามารถบอกเลิกสัญญา
กับ ได้หรือไม่ และในส่วนที่ ได้ดำเนินงานไปแล้วบางส่วน สามารถเบิกจ่ายเงิน
ค่าจ้างในส่วนที่ ดำเนินการไปบางส่วนได้หรือไม่

๓. กรณีบอกเลิกสัญญา สามารถใช้สิทธิตามสัญญา ข้อ ๑๘ ได้หรือไม, อย่างไร
และ สามารถดำเนินการหาผู้รับจ้างรายใหมให้ทำงานนั้นต่อจนแล้วเสร็จได้เลยหรือไม่ อย่างไร
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คพะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะ การบ ร ิห ารพ ัส ด ุภาคร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๑๑ บัญญัติว่า “ เมื่อได้มีการแจ้งเว ียนรายชื่อผู้ท ิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙ แล้ว ห้ามหน่วยงานชองรัฐ 
ทำการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ทิ้งงานซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร 
หรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามมาตรา ๑๑๐ แล้ว” ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ ห ้ามหน่วยงานชองรัฐก่อนิต ิสัมพันธ์กับผู้ทิ้งงาน 
ที่ปลัดกระทรวงการคลังได้ระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอน 
การเป็นผู้ทิ้งงาน” ซึ่งผู้ทิ้งงานตามพระราชบัญญัติ  ๆ และระเบียบๆ น้ัน หมายความว่า ปลัดกระทรวงการคลัง 
ได้ม ีคำสั่งให ้ผ ู้น ั้นเป ็นผู้ท ิ้งงาน และต ้องม ีหน ังส ือแจ ้งเว ียนรายช ื่อเป ็นผ ู้ท ิ้งงานลงในระบบสารสนเทศ 
ชองกรมบัญชีกลาง ผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (6 - ธ?) เพื่อให้ทราบโดยท่ัวกัน 

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๓ เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า 
ได้ทำสัญญาในวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕ ตามสัญญาเลขที่ ต่อมา

ได ้ตรวจสอบแล ้วพบว่า กระทรวงการคล ังได ้ม ีคำส ั่ง ท่ี ๑๙๒๔/ ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๖ ก ันยายน ๒๕๖๕ 
เร่ืองการส่ังให้ I เป็นผู้ท้ิงงาน และแจ้งรายชื่อผู้ท้ิงงาน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๕.๗/ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๕โดยได้แจ้งเวียนรายช่ือ' ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่

เลขประจำตัวประชาชน
และ เลขประจำตัวประชาชน ได้ทิ้งงานจ้างก่อสร้าง

โดย;
ซ่ึงในขณะท่ี ลงนามสัญญาและได้ตรวจสอบข้อมูลในระบบ 6 - ธ? เมื่อวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๕

พบว่า ...



- ๓ -

พบว่า มีสถานะได้รับสิทธิในการทำธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐ กรณีนี้จึงถือว่า การทิ้งงานของ
ยังมิได้ถูกระบุข่ือไว่ในบัญชีรายซ่ือผู้ท้ิงงานให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงข้อมูลรายซ่ือผู้ทิ้งงาน ดังน้ัน สัญญาดังกล่าว
ยังคงมีผลผูกพันระหว่างคู่สัญญา ซึ่งต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งสัญญาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางแพตริเชีย มงคลวนิซ)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราซการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. 0  เอ๑๒๗ ๗ 000  ต่อ ๔๕๘๘
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