
ดวน,ทสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/ 09 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

3 ๙  ตุลาคม ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในข่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เรียน
อ้างถึง

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง แจ้งว่า
ดำเนินโครงการก่อสร้างทางลอด 

อิเล็กทรอนิกส์ (6 - เวเปกแกรู) ณ
ได้ว่าจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคา 
เป็นเงินจำนวน

๙๒๔,๙๔๙,๙๓๙ บาท ตามสัญญาเลขที ลงวันที สินสุดสัญญาวันที
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ภายหลังลงนามในสัญญา ได้มีการขยายระยะเวลาให้แก่ ดังน้ี

คร้ังท่ี ๑ เน่ืองจากติดปัญหาอุปสรรค ต้องรอการอนุมัติแผนจัดการจราจร
ระหว่างการก่อสร้างจาก และติดปัญหาอุปสรรครอการร้ือย้ายสาธารณูปโภค
ท่อประปาจาก จึงทำให้งานไม่แล้วเสร็จตามกำหนดสัญญาโดยมีงานหลักตามสายงานวิกฤต
ท่ีติดปัญหาอุปสรรค ไม่สามารถลดระยะเวลาก่อสร้างได้และไม่สามารถนำงานอ่ืนท่ีทำไปพร้อมกันมาหักกลบ 
ระยะเวลาได้อีก แต่ สามารถเร่งรัดงานในแต่ละงานท่ีเหล่ือมกันให้เร่ิมทำการก่อสร้างเร็วช้ืนกว่าแผนงาน
ท่ีกำหนดได้ ซ่ึงมีระยะเวลาก่อสร้างตามแผนงานรวมกับระยะเวลาท่ีติดปัญหาอุปสรรค ภายหลังจาก 
การหักระยะเวลาท่ีทับซ้อนกันในแต่ละงานออก พร้อมท้ังมีการเร่งรัดงานของ' แล้ว เร่ิมต้ังแต่วันุทฺ
๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ จนถึงวันที' ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เป็นระยะเวลาจำนวน ๑,๓๐๗ วัน แต่ท้ังน้ี 
มีระยะเวลาบางส่วนทับซ้อนกับระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา ต้ังแต่วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ (วันส้ินสุดสัญญาเดิม) เป็นระยะเวลาจำนวน ๔๖๖ วัน ดังน้ีน จึงมีระยะเวลาท่ีติดปัญหา 
อุปสรรค (๑,๓๐๗ - ๘๖๖  ̂ ๔๔๑) เป็นระยะเวลาจำนวน ๔๔๑ วัน จึงได้ขยายระยะเวลาของสัญญา
ให้กับ (คร้ังท่ี ๑) ต้ังแต่วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เป็นระยะเวลาท้ังส้ิน ๔๔๑ วัน

คร้ังท่ี ๒ เน่ืองจากติดปัญหาอุปสรรคของ ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงทำให้งานไม่แล้วเสร็จตามกำหนดของสัญญา โดยปัญหา 
อุปสรรคมีท้ังส่วนท่ียุติแล้วและยังไม่ยุติ ปัญหาอปสรรคท่ียุติแล้วสามารถพิจารณาได้ประกอบด้วย ช่วงเวลา 
ทผู้ตรวจการแผ่นดินมีคำวินิจฉัยให้เหตุจากโรคติดเซือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ควรจะได้รับการยกเว้นท้ังหมด ต้ังแต่วันท่ี 
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ จำนวน ๘๑ วัน ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีทับซ้อนกับระยะเวลา 
ท่ีได้พิจารณาขยายระยะเวลาให้แก่ (คร้ังท่ี ๑) จำนวน ๔๔๑ วันไปแล้ว ช่วงเวลาท่ี มีการประกาศ
ปิดสถานท่ีก่อสร้างต้ังแต่วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จำนวน ๓๐ วัน และช่วงเวลา 
ท่ีมีการออกข้อกำหนดการห้ามออกนอกเคหะสถาน ต้ังแต่วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี
๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ จำนวน ๑๑๒ วัน รวมระยะเวลา (๓๐ + ๑๑๒) ๑๔๒ วัน แต่เนืองจากมีระยะเวลา 
บางส่วนทับซ้อนกันต้ังแต่วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จำนวน ๑๖ วัน 
จึงต้องหักช่วงเวลาดังกล่าวออก คงเหลือระยะเวลา (๑๔๒ - ๑๖) ๑๒๖ วัน ส่วนปัญหาอุปสรรค 
ท่ียังไม่ยุติ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าวท่ีใซ้ในการก่อสร้างจากการปิดด่านขายแดนท่ัวประเทศ 
เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ยังไม่ส้ินสุด และ I ยังมิได้
มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย ทำให้ยังไม่สามารถพิจารณาได้ จึงได้มีการขยายระยะเวลาของสัญญาให้กับ 
(คร้ังท่ี ๒) ต้ังแต่วับท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นระยะเวลาทังสิน ๑๒๖ วัน

เม่ือ ...



เม่ือรวมระยะเวลาท่ี ขยายระยะเวลาตามสัญญาให้กับ จากปิญหาอุปสรรคทุกเหตุ ตามนัยมาตรา ๑๐๒
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (คร้ังท่ี ๑ และคร้ังท่ี ๒) 
เป็นจำนวนท้ังส้ิน ๕๖๗ วัน (๔๔๑ + ๑๒๖) พิจารณาแล้วเห็นว่า สัญญาน้ีได้รับความช่วยเหลือ
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วง 
การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลุงวันท่ี 
๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการใบช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ดังน้ัน จึงได้การแกไขสัญญาในส่วนชองค่าปรบ
เป็นอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนวันเท่ากับวันท่ี ๒๖ มินาคม ๒๔๖๓ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
กรณีท่ีได้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก,คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการๆ  
ท่ีกำหนดไว้ และจำนวนวันท่ีเหลือ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ส่วนท่ีเหลือให้คิดค่าปรับในอัตราวันละ 
๒ ๓๑๒,๓๗๔ บาทซ่ึงจากเง่ือนไขข้อกำหนดของสัญญาท่ีแก็ไข จึงได้สิทธิของค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐
ต้ังแต่วันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ จำนวน ๘๒๗ วัน เม่ือนำจำนวนวันท่ีได้รับ 
การขยายอายุสัญญา จำนวน ๔๖๗ วันมาหักออกจึงเหลือจำนวนวันท่ีใด้รับสิทธิการคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ๐ 
จำนวน ๒๖๐ วัน ซ่ึงปิจจุบันส้ินสุดการได้รับสิทธิตามมาตรการฯ ในวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๔๖๖ เม่ือครบกำหนดแล้ว 
จึงได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ข้อ ๑๘๓ จึงได้มีหนังสือแจ้งเรียกค่าปรับตามสัญญาในอัตราวันละ ๒,๓๑๒,๓๗๔ บาท นับต้ังแต่วันท่ี
๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๖ เป็นต้นไป จนถึงวันท่ีส่งมอบงานงวดสุดท้ายแล้วเสร็จตามสัญญา ภายหลัง ได้มีหนังสือ
ขอให้พิจารณาทบทวนการคิดค่าปรับอัตราร้อยละ ๐ โดยไม่นับจากวันท่ีได้รับการขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไป 
เน่ืองจากสาเหตุความล่าข้าอ่ืน  ๆ ท่ีมิใช้เหตุเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เม่ือ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปิญหาข้อหารือเก่ียวกับการบริหารสัญญาซ่ึงจะต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการฯ ตามพระราขบัญญัติฯ และระเบียบฯ ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความถูกต้อง 

จึงขอหารือดังน้ี
๑. การคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ กรณีท่ีมีการขยายระยะเวลาของสัญญาตามมาตรา ๑๐๒ แล้ว 

ต้องนำระยะเวลาจากทุกเหตุท่ีมีการขยายระยะเวลามาหักออกจากจำนวนวันท่ีได้รับค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ 
หรือให้นำเฉพาะระยะเวลาท่ีเกิดจากเหตุได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มาหักออกเท่าน้ัน

๒. หากให้นำเฉพาะระยะเวลาท่ีเกิดจากเหตุได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มาหักออกเท่าน้ัน แต่เน่ืองจากสัญญาน้ีได้มีการแกไขสัญญาให้สอดคล้อง 
ตามมาตรการฯ ไปแล้ว ซ่ึงมิได้ระบุให้มีการหักออกเฉพาะระยะเวลาท่ีเกิดจากเหตุได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เท่าน้ัน จะต้องทำการแก้ไขสัญญาอีกคร้ัง 
หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลุงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดขือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

ตามหนังสือ -..



-๓-
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕;.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ โดยมาตรการฯ มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือเป็นการแกไขปัญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ่ีงหากการดำเนินการตามสัญญา 
อยู่ในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสัญญามีค่าปรับเกิดช้ืน 
โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการฯ หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องนำหนังลือแจ้งเวียนดังกล่าว ไปใช้ในการแก้ไขสัญญา ตามพระราชบัญญัติการจัดช้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓) โดยไม่จำต้องรอผู้ประกอบการ 
แจ้งความประสงค์แต่อย่างใด สำหรับการแก้ไขสัญญาหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
ในช่วงเวลาใดก็ไต้ แต่อย่างช้าจะต้องดำเนินการก่อนท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไต้ทำการตรวจรับมอบส่ิงของ 
หรืองานงวดสุดท้าย ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา แล้วมอบแก่ 
เจ้าหน้าท่ี พร้อมกับทำใบตรวจรับ โดยลงซ่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ 
และเจ้าหน้าท่ี ๑ ฉบับ เพ่ือทำการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

๒. ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจท่ีจะพิจารณา 
ได้ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดช้ืนจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปน้ี (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนหน่ึงอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิด 
ตามกฎหมาย (๔) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดช้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า “การงดหรือลดค่าปรับ'ให้แก่คู่สัญญา 
หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิด 
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดท่ีคู่สัญญา 
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบส่ิงของ 
หรืองานตามเง่ือนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 
กำหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๔ วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุน้ัน 
ไต้ส้ินสุดลง หรือตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง หากมิไต้แจ้งภายในเวลาท่ีกำหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้าง 
เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิไต้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหลักฐานขัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วต้ังแต่ต้น” ประกอบกับ 
หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการดำเนินการในช่วงเวลา 
ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (0วโ๐ทลทํณร อเร6ล56 2019 ((XVเอ - 19)) 
ข้อ ๒ กำหนดว่า “กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เภิดภายหลังจากท่ี'หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญาแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดังน้ี ๒.๑ การบริหารสัญญา ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๒) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา๘ ท่ีบญญัติว่า “เหตุสุดวิสัยหมายความว,า เหตุใด อัๆนจะเกิดช้ืนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม'อาจปัองกันได้ 
แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุน้ันจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้ 
จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน” ๒.๑.๒ การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดำเนินการดังน้ี (๑) กรณีท่ีสัญญายังไม่ครบกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวัน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามจำนวนวัน 
ท่ีมีเหตุเกิดช้ืนจริง (๒) กรณีท่ีสัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดช้ืนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวัน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา ตามจำนวนวัน 
ท่ีมีเหตุเกิดช้ืนจริง ท้ังน้ี “จำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดช้ืนจริง” ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจากกฎหมาย

ข้อกำหนด -..



ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำส่ังของทางราชการท่ีให้หน่วยงานของรัฐปิดทำการ หรือส่ังห้ามเข้าพ้ืนท่ีเส่ียง 
หรือส่ังปิดสถานท่ีหรือส่ังห้ามกระทำการหรือส่ังการใด  ๆ จนถีงวันที'เปิดทำการหรือวันท่ีกระทำการ 
หรือดำเนินการได้ตามปกติ” และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ 
การพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ ((ะอเาวทลหเโน5 0156856 2019 
(00710 - 19)) ข้อ ๑ กำหนดว่า “กรณีสัญญากำหนดแบ่งการชำระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างออกเป็นหลายงวด 
และสัญญาได้ครบกำหนดล่งมอบพัสดุแล้ว แต่คู่สัญญายังมิได้ล่งมอบพัสดุในงานงวดสุดท้าย เน่ืองจากมีเหตุ 
ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑๙ เกิดข้ึน และเป็นผลให้สัญญามีค่าปรับ ให้ดำเนินการดังน้ี ๑.๑ 
หากเหตุยังไม่ส้ินสุด เน่ืองจากสถานการณ์ของโรคโควิด ๑๙ ไม่อาจกำหนดระยะเวลาส้ินสุดได้แน่นอน 
และคู่สัญญาท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าวอาจไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน ๑๔ วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุน้ัน 
ได้ส้ินสุดลง ดังน้ัน เพ่ือให้คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดำเนินงานตามสัญญา 
จึงยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ  ๆ ข้อ ๑๘๒ โดยให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับ 
เน่ืองจากเหตุดังกล่าวยังไม่ส้ินสุดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไม่อาจกำหนดจำนวนวันท่ีจะขอแจ้งเหตุ 
เพ่ืองดหรือลดค่าปรับได้ พร้อมท้ังให้หน่วยงานของรัจจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาโดยยังไม่หักค่าปรับ 
ออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสำหรับการจ่ายเงินในงวดบัน  ๆ ท้ังน้ี เม่ือเหตุท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑๙ 
ได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป ๑.๒ หากเหตุดังกล่าวส้ินสุดลงแล้ว และหน่วยงานของรัฐ 
สามารถพิจารณาจำนวนเงินค่าปรับได้ ให้หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสำหรับการจ่ายเงินในงวดน้ัน  ๆ
โดยให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป” ข้อ ๒ กำหนดว่า “กรณีสัญญากำหนดแบ่งการชำระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 
เป็นงวดเดียวหรือกรณีท่ีคู่สัญญาล่งมอบพัสดุในงวดสุดท้าย ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
ให้แก'คู่สัญญาตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง” และข้อ ๔ กำหนดว่า “สำหรับหลักฐานหรือเอกสาร 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เซ่น ๔.๑ ประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเก่ียวข้อง เซ่น ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าว 
สัญฃาติกัมพูซา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือประกาศจังหวัด 
ท่ีเก่ียวกับการจำกัดการเดินทาง เป็นด้น ๔.๒ หลักฐานท่ีแสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตสินค้าน้ัน 
๔.๓ หนังสือท่ีคู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบพร้อมท้ังรายละเอียดการช้ีแจงข้อเท็จจริง 
และเอกสารท่ีเก่ียวข้องจากคู่สัญญา ๔.๔ รายงาบผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น”๓. เม่ือพิจารณาจากหลักการตามข้อ ๑ และ ๒ แล้ว เจตนารมณ์ของมาตรการา ตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ 
ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เป็นการให้ความช่วยเหลือกับสัญญาท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ซ่ึงเป็นการให้ความช่วยเหลือทุกสัญญาอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยหากสัญญาใดเข้าเง่ือนไขท่ีจะได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ก็ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญา 
ให้อัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ โดยดำเนินการแก้ไขสัญญาตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓)แห่งพระราชบัญญัติๆ  
สำหรับกรณีตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ ข้อ ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด ๑๙ ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๒) หากสัญญาใดได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ และได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของทุ้ป็แล้ว 
จะเป็นกรณีการแก้ไขสัญญาให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓) 
ประกอบมาตรการ  ๆ หรือเป็นการขยายสัญญา งดหรือลดค่าปรับตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ 
ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญฺหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
บีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที 

กันยายน ๒๔๖๓ ย่อมถือว่าคู่สัญญาได้รับความช่วยเหลือจากเหตุเดียวกัน ดังน้ัน จะต้องนำจำนวนวัน
ท ี ่  . . .

๑๐



ท่ีได้รับความช่วยเหลือจากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๒) 
มาหักออกจากจำนวนวันท่ีได้รับค่าปรับร้อยละ ๐ ตามมาตรการ  ๆ แต่หากหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือคู่สัญญาด้วยการขยายเวลาสัญญา งดหรือลดค่าปรับด้วยเหตุอ่ืนใดตามมาตรา ๑๐๒ 
วรรคหน่ึง (๑) ถึง (๓) โดยมิใช่เกิดจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ถือว่าเหตุท่ีได้รับความช่วยเหลือมิใช่เหตุเดียวกัน จึงไม่ต้องนำจำนวนวันท่ีได้รับการขยายสัญญา งดหรือลดค่าปรับ 
มาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการฯ

๔. กรณีข้อหารือ ๑ - ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า พิจารณาแล้วเห็บว่า
การจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางลอด ด้วยวิธปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (6 - เวเปปเกฐ)
ณ ตามสัญญาเลขท่ี ลงวันท่ี

ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ อยู่ในข่ายได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ 
และหากสัญญาดังกล่าว พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก'คู่สัญญา หรือขยายเวลาทำการตามสัญญา
หรือข้อตกลงให้แก'คู่สัญญาด้วยเหตุอ่ืนตามพระราซบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๑) ถึง (๓) 
โดยมิใช่เหตุท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ดังน้ัน จึงไม่ต้องนำจำนวนวันท่ีได้รับการขยายเวลาสัญญา
งดหรือลดค่าปรับมาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการฯ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักด๋ิ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ รลโลเวลก@(ะฐ(±3๐.1:1า


