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1ซ*ก สิงหาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาจากการควบรวมกิจการ และการพิจารณาหนังสือรับรองผลงาน 

ของผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีควบรวมกิจการ
เรียน 
อ้างถึง

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง แจ้งว่า ได้ทำสัญญาซ้ือขาย
กับ จำนวน ๒ สัญญา ได้แก่

๑. สัญญาเลขท่ี ลงวันท่ี ส้ินสุดสัญญาวันท่ี
๒๓ พฤษภาคม ๒๔๖๖ โดย ได้ดำเนินการซ้ือพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ และเคร่ืองปรับความเร็วรอบ
หมายเลข ๘ พร้อมอุปกรณ์ประกอบท่ีเก่ียวข้องท่ี และ

ได้รับสิทธ๋ิตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จำนวน ๒๗๔ วัน และได้กำหนดวันส่งมอบงานใหม่ ตามมาตรการเร่งรัด 
การปฏิบัติงานสำหรับสัญญาท่ีได้รับการช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ เป็นวันท่ี ๓ มกราคม ๒๔๖๗ 
โดยอยู่ระหว่างการแก่ไขสัญญา เพ่ือเพ่ิมแผนการทำงานใหม่ซ่ึงถือเป็นเอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา

๒. สัญญาเลขท่ี ลงวันท่ี ส้ินสุดสัญญาวันท่ี
๒๐ มิถุนายน ๒๔๖๖ โดย ได้ดำเนินการซ้ือพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ไฟฟ้า เคร่ืองปรับความเร็วรอบ
มอเตอร์ไฟฟ้า หมายเลข ๑๑ และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องท่ี และ'

ได้รับสิทธ้ีตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จำนวน ๒๔๔ วัน และได้กำหนดวันส่งมอบงานใหม่ ตามมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน 
สำหรับสัญญาท่ีได้รับการช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ เป็นวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๗ 
โดยอยู่ระหว่างแก่ไขสัญญา เพ่ือเพ่ิมแผนการทำงานใหม่ซ่ึงถือเป็นเอกสารส่วนหน่ึงของสัญญา 
ต่อมา ได้มีหนังสือเลขท่ี และหนังสือเลขท่ี
ลงวันท่ี แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาท้ัง ๒ สัญญา ว่า ขอเปล่ียนแปลง
ช่ือบริษัทและเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร โดยได้ควบรวมกิจการเป็น
ต้ังแต่วันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๖๖ เป็นต้นไป และได้มีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ พถุษภาคม ๒๔๖๖ แจ้งการควบรวมบริษัท 
และสิทธ้ีในผลงานท่ีเคยดำเนินการท่ีผ่านมา จึงขอหารือดังน้ี

๑. สามารถแก่ไขสัญญา เพ่ือเปล่ียนแปลงช่ือคู่สัญญาจาก
เป็น ได้หรือไม่

๒. หาก ไม่สามารถแก่ไขสัญญาตามข้อหารือ ๑ ได้ ต้องดำเนินการอย่างไร
จึงจะถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

๓.
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๓. เน่ืองจาก . อยู่ระหว่างพิจารณาคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนองานประกวดราคาซ้ือ
พร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ไฟฟ้า เคร่ืองปรับความเร็วรอบมอเตอร์ หมายเลข ๒ และ ๓ และอุปกรณ์ 
ท่ีเก่ียวข้อง ท่ี เลขท่ี (คร้ังท่ี ๒) ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (6 - เ0เ๗ฟ!กรู) โดย ได้ย่ืนหนังสือรับรองผลงาน
ท่ี เคยออกรับรองไวิในซ่ือ กรณีน้ี จะสามารถพิจารณา
ให้หนังสือรับรองผลงานดังกล่าวเป็นผลงานของ ได้หรือไม่ อย่างไร
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยนิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ี,ได้ลงนามแล้วจะแก้ไข,ไม่ได้ 
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปน้ีให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไฃสัญญาได้ 
(๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณีท่ีมีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
หากการแก้ไขน้ันไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” และวรรคสาม บัญญัติว่า “การแก้ไขสัญญา 
หรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง หากมีความจำเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา 
ในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๖๔ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมท้ังราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญา 
หรือข้อตกลงกับพัสดุท่ีจะทำการแก้ไขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย” ท้ังน้ี ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๖๔ 
กำหนดให้การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงให้แก้ไขได้เฉพาะเน้ืองานท่ีอยู่ในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม 
ของสัญญาหรือข้อตกลงเท่าน้ัน มิได้มีเจตนาให้แปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนตัวลูกหน้ีได้ และหากเป็นกรณีท่ีผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างท่ีเป็นคู่สัญญาเดิมไม่อาจปฏิบัติงานตามสัญญาต่อไปได้ หน่วยงานของรัฐจะต้องบอกเลิกสัญญา 
สำหรับกรณีการเปล่ียนตัวนิติบุคคลซ่ึงเป็นคู่สัญญาจะกระทำไตในกรณีการจัดหาใหม่เท่าน้ัน 

๒. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ จากหลักการข้างด้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ได้ทำสัญญาซ้ือขายกับ จำนวน ๒ สัญญา ได้แก่ (๑) สัญญาเลขท่ี

ลงวันท่ี ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๒๓พฤษภาคม๒๔๖๖โดย ได้ดำเนินการ
ซ้ือพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ และเคร่ืองปรับความเร็วรอบ หมายเลข ๘ พร้อมอุปกรณ์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ี และ (๒) สัญญาเลขท่ี ลงวันท่ี
ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๔๖๖ โดย ได้ดำเนินการซ้ือพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ไฟฟ้า
เคร่ืองปรับความเร็วรอบมอเตอร์ไฟฟ้า หมายเลข ๑๑ และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องท่ี
ต่อมา ได้มีหนังสือเลขท่ี และหนังสือเลขท่ี

ลงวันท่ี แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาท้ัง ๒ สัญญาข้างด้น
ว่า ขอเปล่ียนแปลงซ่ือบริษัทและเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร เน่ืองจาก
ได้ควบรวมกิจการเป็น ต้ังแต่วันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๖๖ เป็นต้นไป
และได้มีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๖๖ แจ้งการควบรวมบริษัท เน่ืองด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับโครงสร้าง

และ ...
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และเพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับการประกอบธุรกิจต่าง  ๆ ขององค์กร
เลขทะเบียนเลขท่ี จึงได้พิจารณาและดำเนินการควบรวมบริษัทภายใต้บทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงผลจากการควบรวมดังกล่าวทำให้บริษัทท่ีมาควบรวมกัน 
หมดสภาพจากการเน้นนิติบุคคล และทำให้ ทะเบียนนิติบุคคลเลขท่ี

ท่ีต้ังข้ึนจากการควบรวมน้ีย่อมได้ไปท้ังทรัพย์สิน หน้ี สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดขอบ 
บรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอัน'ได้มาควบรวมน้ันท้ังส้ิน ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๒๔๓ ดังน้ัน แม้กรณีดังกล่าวจะมีลักษณะเน้นการเปล่ียนแปลงคู่สัญญา ซ่ึงการแก้ไขสัญญา 
ตามหลักการชองระเบียบา มิได้มีเจตนาให้มีการแปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนตัวลูกหน้ีได้ แต่อย่างไรก็ดี 
หาก มีความจำเน้นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงโดยแก้ไขเปล่ียนแปลงคู่สัญญา ประกอบกับ
ผลจากการควบรวมดังกล่าวทำให้' ได้ไปท้ังทรัพย์สิน หน้ี สิทธิ หน้าท่ี
และความรับผิดชอบบรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอับได้มาควบรวมน้ันท้ังส้ิน ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๔๓ กรณีน้ี ย่อมสามารถเปล่ียนแปลงคู่สัญญาได้โดยแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา
หรือข้อตกลงเน้นหนังสือจากนิติบุคคลเดิมเน้นนิติบุคคลใหม่ ตามนัยพระราชบัญญัติ  ๆ มาตรา ๙๗ 
ประกอบระเบียบๆ  ข้อ ๑๖๔

๓. กรณีข้อหารือ ๓ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า อยู่ระหว่างพิจารณาคุณสมบัติ
ชองผู้ย่ืนข้อเสนอ ตามประกาศประกวดราคาซ้ือพร้อมติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา มอเตอร์ไพ่ฟ้า เคร่ืองปรับความเร็ว 
รอบมอเตอร์ หมายเลข ๒ และ ๓ และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง ท่ี
เลขท่ี (คร้ังท่ี ๒) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (6 - เวเกัปเกฐ) โดย'

ได้ย่ืนหนังสือรับรองผลงานท่ี เคยออกรับรองไวในช่ือ I
โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้ควบรวมกิจการเน้น

ต้ังแต่วันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๖๖ ซ่ึงผลจากการควบรวมดังกล่าวทำให้บริษัทท่ีมาควบรวมกัน 
หมดสภาพจากการเน้นนิติบุคคลเดิม และทำให้ ท่ีต้ังข้ึนจากการควบรวมน้ี
ย่อมได้ไปท้ังทรัพย์สิน หน้ี สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบบรรดามีอยู่แก,บริษัทเดิมอันได้มาควบรวมน้ันท้ังส้ิน 
รวมถึงหนังสือรับรองผลงานผลงานของบริษัทท่ีควบรวมด้วย ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ดังน้ัน สามารถพิจารณาให้เน้นไปตามหลักการข้างต้นต่อไปได้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
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