
ควนห๊ีสุด'
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/เช (ฑ  0 (ซ ื้^ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 

จ ัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔ ๐๐

& กรกฎาคม ๒๔๖๖

เรื่อง ข้อหารือการบอกเลิกสัญญา 
เรียน
อ้างถึง

ตามหนังสือที่อ้างถึง
แจ้งว่า ได้ว่าจ้าง ดำเนินการก่อสร้างกล่องเรียงหิน ธ/\81(วผ
ปัองกันการกัดเซาะตลิ่ง ความยาว ๓๐ เมตร สูง ๔ เมตร
ตามแบบท ี่ กำหนด เป ็น เง ิน จำน วน  ๒ ๘๗,๐๐๐ บาท ตาม ส ัญ ญ าเลขท ี่ ลงวันที่

สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ ต่อมาเม ื่อวันที่ ๑ ก ันยายน ๒๔๖๔ 
ได้รับหนังสือขอยกเลิกสัญญาจาก โดย

อ้างว่า วัสดุก่อสร้างมีราคาแพง ซ่ีงกล่อง ธ/\810แ มีราคาเพิ่มสูงขึ้นจากราคาเดิมที่
เคยย ื่น เสนอเป ็น เท ่าต ัว และยังไม ่สามารถหาซ ื้อภายในจังหวัด ได้

ทำให้ต้องมีค่าขนส่งที่มีราคาแพงจากภาวะที่ราคานํ้ามันที่สูงขึ้น ส่งผลให้
ไม่มีศักยภาพปฏิบัติงานได้ จึงขอให้ ยกเลิกสัญญาตังกล่าว เมื่อ ได้ประมาณการราคาใหม่
โดยใช้ราคาวัสดุและค่าขนส่ง เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๖๔ ตามราคาร้านค้าที่จำหน่ายก่อสร้างในพื้นที่

และจังหวัดใกล้เคียงปรากฏว่า มีราคาวัสดุรวมค่าแรงค่าก่อสร้างเป็นเงินจำนวน ๗๑๖,๖๐๐ บาท 
ซี่งเป ็นราคาท ี่ส ูงกว่าราคาประมาณการของสัญญาเด ิมเป ็นอย่างมาก เน ื่องจากราคาที่ประมาณการในสัญญานั้น 
เป ็นการประมาณราคาเม ื่อว ันท ี่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ และเนื่องจากไม,ม ีผ ู้ร ับจ ้างรายใดเสนอตัวเข ้ามาทำงาน 

จ ึงได ้บอกเล ิกส ัญญา และได ้ออกแบบและประมาณ ราคาก ่อสร ้างใหม ่ ภายหล ัง 
ได้ว่าจ้าง ดำเนินงานเป็นเงินจำนวน ๔๙๘,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่
ลงวันที่ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ จึงขอหารือตังน ี้

๑. บ อกเล ิก ส ัญ ญ าก ับ
เนื่องจากเห็นว่า ไม,สามารถส่งมอบงานหรือทำงานให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราซบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ทั้งน ี้ ได้ปฏิบัต ิตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภ าค ร ัฐ  ด ่วนท ี่ส ุด ท่ี กค (ก ว จ) ๐๔๐๔.๒/ว  ๑๐๘ ลงว ัน ท ี่ ๒๔ ม ีน าคม  ๒๔๖๓ เร ื่อง แ น วท างป ฏ ิบ ัต ิ 
การดำเน ิน การภายห ล ัง ห น ่วยงาน ของร ัฐบอกเล ิกส ัญ ญ าซ ื้อห ร ือจ ้างตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๔) โดยย ึด เง ิน ประก ันส ัญ ญ า 
และดำเนินการแจ้งรายซื่อเป็นผู้ท ิ้งงาน สำหรับค่าเสียหาย ได้ตั้งคณะกรรมการประเมินความเสียหาย
กรณ ีค ่าเส ียห ายข องพ ัส ด ุห ร ืองาน ท ี่ย ังไม ่ส ่งม อบ  ซ่ึง
ย ังม ิได ้ดำเน ินการใด  ๆ น อก จาก ก ารป ร ับ พ ื้น ท ี่เต ร ียม ก ารก ่อ ส ร ้าง เท ่าน ั้น  ก รณ ีน ี้จะ ด ำเน ิน ก ารเร ียก ร ้อ ง  
ค ่าเส ียหายจาก' อย่างไร เป ็นเงินจำนวนเท ่าใด และจะต้อง
นำเงินหลักประกันสัญญามาหักออกก่อนหรือไม่ อย่างไร
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๒. เนื่องจาก ได้มีการประมาณราคาค่าก่อสร้างตามแบบรูปรายการเดิมเป็นเงินจำนวน
๒๘๗,๐๐๐ บาท แต ่ราคาก ่อสร ้างของส ัญญาใหม ่ เป ็น เง ินจำนวน ๗๑๖,๐๐๐ บาท ซ ึ่ง เป ็น ราคาจ ้างก ่อสร ้าง 
ที่สูงกว่าราคาเดิม และไม่มีผู้รับจ้างรายใดเข้ารับทำงานต่อ ประกอบกับ มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จ เพ ื่อบรรเทาฟ้ญหาความเดือดร้อนของประขาขนในพื้นที่ จึงได้ออกแบบรูปรายการงานก่อสร้างใหม่ 
เพ ื่อ จ ัด ห าผ ู้ร ับ จ ้างรายให ม ่ ใน ราค าค ่าก ่อ ส ร ้าง เป ็น เง ิน จ ำน วน  ๔ ๙๘,๐๐๐ บาท กรณ ีน ี้ในส ่วนของราคา 
ของค่าก่อสร้างที่เพ ิ่มขึ้น ผ้รับจ้างรายเดิมจะต้องรับผิดชอบด้วยหรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว บัน

คณะกรรมการวินิจฉัยฟ้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑ . ต า ม พ ร ะ ร า ฃ บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุภ า ค รัฐ พ .ศ. ๒ ๔๖๐ 
มาตรา ๑๐๓  วรรคหนื่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ใน กรณ ีท ี่ม ีเห ต ุบ อก เล ิก ส ัญ ญ าหรือข ้อตกลงต ่อไปน ี้ ให ้อย ู่ในด ุลพ ิน ิจ 
ของผู้มีอำนาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา(๒)เหตุอันเขื่อได้ว ่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงาน 
หรือทำงานให ้แ ล ้ว เส ร ็จได ้ภ ายใน ระยะเวล าท ี่ก ำห น ด ” ป ระกอบ ก ับห น ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ีญ ห า 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที ่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏ ิบ ัต ิการดำเน ินการภายหล ังหน ่วยงานของรัฐบอกเล ิกส ัญญาซ ื้อหร ือจ ้างตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนื่ง (๒) หรือ (๔)

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๒ เม ื่อข้อเท ็จจริงปรากฏว่า
ได ้ว ่า จ ้าง' ด ำ เน ิน ก าร ก ่อส ร ้างก ล ่อ งเร ียงห ิน  ธ/\81(วผ
ฟ้องกันการกัดเซาะตลิ่ง ความยาว ๓๐ เมตร สูง ๔ เมตร
ต าม แบบที่ กำหนด เป ็น เง ินจำนวน ๒๘๗,๐ ๐ ๐  บาท ตาม ส ัญ ญ าเลขท ี่ ลงวันที่

สิ้นสุดส ัญญาวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ ต่อม าเม ื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๔๖๔ 
ได้ร ับหน ังส ือขอยกเล ิกส ัญ ญ า โดย อ ้างว ่า ว ัสด ุก ่อสร้าง
ม ีร า ค า แ พ งแล ะก ล ่อง ธ /พ แวผ ม ีร าค าเพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น จ าก ร าค า เด ิม ท ี่

เคยยื่นเสนอเป ็นเท ่าต ัว และยังไม่สามารถหาซื้อภายในจังหวัด ได้ ทำให้ต้องมีค่าขนส่ง
ท ี่ม ีราคาแพง เนื่องจากราคานํ้ามันที่สูงขึ้น ส่งผลให้ ไม่มีศักยภาพ
ปฏิบัติงานได้ จึงได้บอกเลิกสัญญา ทำให้ค ่กรณีกลับคืนส่ฐานะดังที่เป ็นอยู่เด ิม หากมีงานที่ผ ้ว ่าจ ้าง ̂ ‘น 'นิ๙3 บ 'นิ
ได้รับไว้และใข้ประโยขน่ในราขการได้ตามสัญญาแล้ว ผ ู้ว ่าจ ้างจะต้องม ีการขดใข้ราคาให้แก่ผู้ร ับจ้าง โดยจะต้อง 
ม ีการหักค่าปรับและค่าเสียหายอื่น  ๆ (ล้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่งานที'รับไว้หากผู้ว ่าจ้างไม,สามารถนำไปใข้ประโยชน์ 
ในราชการตามสัญญาได้ จึงต้องถือว่างานนี้บไม่ควรค่าแห่งการซดใช้เงินคืนตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๙๑ ประกอบกับหน ังส ือคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ิญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัด จ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว  ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ ข้อ ๔ การประเม ินค ่าเส ียหาย ข้อ ๔.๑ 
กำห น ดว่า “ เม ื่อ ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ ท ร าบ ค ่า เส ียห าย  ค ่า ปรับ ค ่าค วบ ค ุม งาน ท ี่เพ ิ่มข ึ้น  (ถ ้าม ี) ราคาพ ัส ด ุ 
หรือค่างานที่เพิ่มสูงขึ้นจากสัญญาเดิมกรณีดำเนินการตามข้อ ๓.๒.๔ และค่าเสียหายอื่น  ๆ (ล้ามี) แล้วให้นำมาหักออก 
จาก ห ล ัก ป ระก ัน ส ัญ ญ าจน ค รบ ถ ้ว น ” ข้อ ๔.๒ ก ำห น ด ว่า “ห าก ย ัง ม ีเง ิน ห ล ัก ป ระก ัน ส ัญ ญ าค งเห ล ือ อย ู่ 
ให ้ค ืน จำน วน เง ิน ด ังก ล ่าวแก,ผ ู้ข า ย หรือผ ู้ร ับจ ้างราย เด ิม  แต ่ห ากค ่า เส ียห ายม ีจำน วน เง ิน ม ากกว ่าจำนวนเง ิน 
ตามหลักประกันสัญญา หน่วยงานของรัฐมีส ิทธิร ิบหลักประก ันสัญญาไว้ทั้งหมด และมีสิทธิเร ียกร้องให ้ผ ู้ขาย 
หรือผ ู้รับจ้างรายเด ิมต้องขดใช้ค ่า เส ียหายเพ ิ่มเต ิมอีกจนครบจำนวน” และข้อ ๔.๓ กำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ 
มีหนังสือแจ้งให้ผ ู้ขายหรือผู้ร ับจ ้างรายเดิมซดใช้ค ่าเส ียหายเพ ิ่มเต ิม ภายใน ๑ ๔ จัน นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ

หากผู้ขาย ...
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หากผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมไม ่ยอมซดใช ้ค ่าเส ียหายไม ่ว ่าท ั้งหมดหรือบางส ่วน ให้หน่วยงานของรัฐส ่งเร ื่อง 
ใ ห ้ส ำน ัก อ ัย ก าร ส ูงส ุด ด ำเน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ข าย ห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้างร าย เด ิม ต ่อ ไ ป ” ก รณ ีน ี้ ย ่อมม ีส ิทธ ิ
ริบหลักประกันสัญญา ในกรณีท ี่ม ีค ่าปรับให้ เร ียกร้องให ้ผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมชำระค ่าปรับ ท ั้งน ี้ ค่าปรับ
และค่าซดใช้ราคาที่เพ ิ่มขึ้นรวมถึงค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) อาจนำมาหักออกจากหลักประกันสัญญาได้
ซ ึ่งหล ังจากห ักค ่าปร ับและค ่าซดใช ้ราคาท ี่เพ ิ่มข ึ้นรวมท ั้งค ่าเส ียหายอ ื่น   ๆ (ถ ้ามี) จนครบถ้วนเต ็มจำนวนแล้ว 
ห ากย ังม ีจำน วน เง ิน ตาม ห ล ักป ระก ัน ส ัญ ญ าคงเห ล ืออย ู่ ให ้ค ืน จำน วน เง ิน ด ังก ล ่าวแ ก ่ผ ู้ร ับ จ ้างรายเด ิม ด ้วย  
แ ต ่ห าก ค ่าป ร ับ แ ล ะ ค ่าซ ด ใช ้ราค าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น รวม ท ั้งค ่า เส ียห ายอ ื่น   ๆ (ถ ้าม ี) ม ีจำน วน เง ิน ท ่วม จำน วน เง ิน  
ตามหล ักประก ันส ัญ ญ า ย ่อมม ีส ิทธ ิร ิบหล ักประก ันส ัญ ญ าไว ้ท ั้งหมด และย ังม ีส ิท ธ ิเร ียกร ้อง
ให้ผ ู้ร ับจ้างรายเดิมซดใช้ราคาเพิ่มเดิมให้อีกจนครบจำนวนโดยไม่ต้องคืนหลักประกันสัญญา

ส ำห ร ับ จ ำน ว น ค ่างาน ท ี่เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น จ ะ ถ ือ เป ีน ค ่า เส ียห าย  แล ะห น ่วยงาน ข อ งร ัฐส าม ารถ  
เร ียกร ้องจากผ ู้ขายห ร ือผ ู้ร ับ จ ้างรายเด ิม  ตามความน ัยหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕;.๒/ว  ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ ได้หรือไม, นั้น 
ต ้อ ง เป ีน ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ ใ ช ้แ บ บ ร ูป ร าย ก าร ง าน ก ่อ ส ร ้าง ห ร ือ ร าย ล ะ เอ ีย ด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ าะ  
โโ6โทกร ๙  8 ๙ 6 โ6ท๕6 : 7 0 8 ) เดิม แต่กรณีของ ที่ได้ออกแบบรูปรายการงานก่อสร้างใหม่ เปีนเงิน'จำนวน
๔ ๙๘,๐๐๐ บาท แทนแบบรูปรายการงานก่อสร้างเดิม เพ ื่อจ ัดหาผู้ร ับจ้างรายใหม่ ย่อมไมใซ่ค่างานที่เพิ่มสูงขึ้น 
ตามความนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยของด้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิปัตราซการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย
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