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มติคณะรัฐมนตรี วันอังคาร ที่ 16 กรกฎาคม 2567 
ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และส านักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่ 

- - - - - - - - - - - - - - 

เรื่อง  แนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ        
เพื่อรองรับการเกษียณผ่านโครงการสลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการตามแนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก           
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เพื่อรองรับการเกษียณผ่านโครงการสลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ 
(โครงการสลากสะสมทรัพย์ฯ) ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  
  สาระส าคัญ 
  1. สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสังคม
สูงอายุอย่างสมบูรณ์1 (Completely Aged Society) และในปี 2576 คาดว่าประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคม
สูงอายุระดับสุดยอด2 (Super – Aged Society) ซึ่งแนวโน้มของผู้สูงอายุที่ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องนั้น             
มีผลกระทบต่อตลาดแรงงานอย่างมีนัยส าคัญและเป็นการเพิ่มภาระงบประมาณในการดูแลด้านหลักประกัน
รายได้ของผู้สูงอายุด้วย แม้ว่าปัจจุบันระบบบ านาญและระบบสนับสนุนการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้
ส าหรับผู้สูงอายุจะครอบคลุมประชากรวัยท างานทุกกลุ่มทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ แต่ความท้าทาย
หลักยังเป็นเรื่องของความไม่ยั่ งยืนทางการเงินจากแนวโน้มภาวะเงินเฟ้อที่จะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต                        
และความไม่เพียงพอของรายได้ที่จะได้รับจากระบบการออมต่าง ๆ ในวัยสูงอายุ 3 ดังนั้น เพื่อรองรับการ                   
เข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด โดยเฉพาะการดูแลประชาชนกลุ่มแรงงานนอกระบบ4  ไม่ให้อยู่ในภาวะยากจน
ในวัยชรา ลดภาวะพึ่งพิงของประชาชน และลดภาระงบประมาณของรัฐในการดูแลผู้สูงอายุ5 รัฐบาลจึงจ าเป็น                       
ต้องเร่งพัฒนากลไกการออมเพื่อรองรับการเกษียณส าหรับแรงงานนอกระบบและสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มแรงงาน 
นอกระบบมีการสะสมเงินออมได้อย่างเพียงพอและต่อเน่ืองในระยะยาวเพื่อใช้จ่ายในวัยสูงอายุ 
  2. นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ กค. ศึกษาแนวทางส่งเสริมการออมเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และเพิ่มแรงจูงใจให้กลุ่มแรงงานนอกระบบที่ยังไม่มีการออมให้เกิดความมั่นคง
ทางการเงินในวัยเกษียณ โดยให้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในโอกาสแรก ประกอบกับ
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มีบทบัญญัติที่ยังไม่ครอบคลุมการส่งเสริมการออมส าหรับ
แรงงานนอกระบบทั้งหมดจึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเพื่อขยายให้ครอบคลุมผู้ประกันตน
มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถเป็นกลไกการออม
ส าหรับแรงงานนอกระบบในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. คณะกรรมการ กอช. ในการประชุมวาระพิเศษเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2567 มีมติเห็นชอบ
แนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก กอช. เพื่อรองรับการเกษียณแก่ประชาชน รวมทั้งสอดคล้อง
กับสถานการณ์ผู้สูงอายุและโครงสร้างประชากรในประเทศโดยใช้วิธีด าเนินโครงการสลากสะสมทรัพย์                    
เพื่อเงินออมยามเกษียณ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว กอช. จะมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้เมื่อมีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับหลักการ
โครงการสลากสะสมทรัพย์ฯ โดยมีรายละเอียดโครงการสรุปได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

         /หัวข้อ... 
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หัวข้อ รายละเอียด 
วัตถุประสงค์ 
 
 

(1) ขยายโอกาสให้ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 40 และกลุ่มแรงงานนอกระบบมีทางเลือกในการออมแบบสมัครใจเพิม่มากขึ้น 
(2) กระตุ้นและเพิ่มแรงจูงใจให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการออม          
เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางการเงินในวัยเกษียณ 
(3) ลดภาวะพึ่งพิงของผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางที่อาจจะกลายเป็นคนยากจน                  
ในวัยเกษียณอายุ 
(4) ลดภาระทางการคลังในระยะยาวส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ รวมทั้งสามารถ           
ลดการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

ผู้มีสิทธิซื้อสลาก สมาชิก กอช. ปัจจุบัน6 ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานนอกระบบที่มี              
อายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 

เป้าหมายของ
โครงการ 

การมีจ านวนสมาชิกประเภท ช.7 ไม่น้อยกว่า 5 ล้านคน ภายในระยะเวลา 3 ปี 
(คาดว่าจะมีสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ 0.36 - 21 ล้านคนต่อปี) 

รูปแบบการด าเนิน
โครงการ 

(1) ออกสลากเริ่มต้นประมาณ 5 ล้านใบต่องวด (ตอ่สัปดาห์) หรือ 260 ล้านใบต่อป ี
โดยก าหนดออกรางวัลทกุวันศุกร ์(รวม 52 งวดตอ่ปี) ในราคาขาย ใบละ 50 บาท 
คิดเป็นเงิน 250 ล้านบาทต่องวด หรือ 13,000 ลา้นบาทต่อปี 
(2) ก าหนดรูปแบบสลากเป็นสลากดิจิทัล (สลากขูดดิจิทัล) โดยผู้ซื้อลงทะเบียน
การซื้อและซ้ือผ่านช่องทางอ่อนไลน์ในลักษณะแอปพลิเคชันที่ผูกกับบัญชีธนาคาร 
ทั้งนี้ จ ากัดการซื้อสลากต่อคนได้สูงสุดไม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือน หรือคนละ                
ไม่เกิน 60 ใบต่องวด 
(3) จ านวนเงินที่ซื้อสลากจะถูกเก็บเป็นเงินสะสมเฉพาะบุคคล โดยจะได้รับเงิน               
ที่ซื้อสลากคืนทั้ งหมดในรูปแบบเงินบ าเหน็จเมื่ออายุครบ 6 0 ปีบริบูรณ์                     
ทั้งนี้ รัฐบาลจะไม่สมทบเงินให้กับผู้ซื้อสลากและไม่รับประกันผลตอบแทน                      
จากการซื้อสลาก 
(4) กอช. ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียน (ด้านการรับเงินซื้อสลากและเก็บเป็น                
เงินสะสมให้กับสมาชิกเป็นรายบุคคล) รวมทั้งบริหารจัดการและดูแลข้อมูลสมาชิก
ประเภท ข. เช่น การจ่ายเงินรางวัล การคืนเงินให้สมาชิกประเภท ข. และการจ่ายเงิน
ให้กับผู้รับผลประโยชน์กรณีสมาชิกประเภท ข. เสียชีวิตก่อนอาย ุครบ 60 ปีบริบูรณ ์
(5) คณะอนุกรรมการด้านการลงทุน (แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ กอช.) ท าหน้าที่
ก ากับดูแลและบริหารเงินสะสมที่สมาชิกประเภท ช. ซื้อสลาก โดยจะบริหาร             
เงินลงทุนภายใต้หลัก เกณฑ์ที่ ก าหนดโดยกฎกระทรวง รวมทั้ งมุ่ ง เน้น                             
การลดความผันผวนของมูลค่ า เงินลงทุน  ทั้ งนี้  กอช .  จะหักค่ า ใช้จ่ าย                              
ในการด าเนินงานของกองทุน (Operating fee) ตามมติคณะกรรมการ กอช. 
(6) เมื่อสมาชิกประเภท ข. อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ กอช. จะจ่ายเงินบ าเหน็จ                  
ผ่านพร้อมเพย์เลขบัตรประจ าตัวประชาชน หรือจ่ายเงินบ าเหน็จให้กับผู้รับ
ผลประโยชน์ผ่านพร้อมเพย์ เลขบัตรประจ าตัวประชาชน (กรณีสมาชิก                   
ประเภท ข. เสียชีวิต)  
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ตัวอย่าง การซื้อสลากทุกเดือน จ านวน 3,000 บาท หรือ 60 ใบต่อเดือน 

ช่วงอายุ (ปี) จ านวนปีที่ซื้อสลาก (ปี) 
เงินบ าเหน็จที่จ่ายคืนเมื่อครบ
อายุ 60 ปี บริบูรณ์ (ล้านบาท) 

15 - 60 45 1.62 
20 – 60 40 1.44 
25 – 60 35 1.26 
30 – 60 30 1.08 
35 – 60 25 0.90 
40 – 60 20 0.72 
45 – 60 15 0.54 
50 – 60 10 0.36 
55 - 60 5 0.18 

 

เงินรางวัล (1) เงินรางวัลกรณีถูกรางวัลจะได้รับเมื่อประกาศผลตามวันเวลาที่คณะกรรมการ 
กอช. ก าหนด 
(2) ก าหนดรูปแบบรางวัลต่องวด (1 สัปดาห์) รวมเงินรางวัล 780 ล้านบาทต่อปี 
ดังนี้ 

ประเภทรางวัล จ านวน (รางวัล) จ านวนเงิน
รางวัล 

รวมเงินรางวัล 

รางวัลที่ 1 5 1 ล้านบาท 5 ล้านบาท 
รางวัลที่ 2 10,000 1,000 บาท 10 ล้านบาท 

(3) การออกรางวัลจะด าเนินการโดย กอช. ร่วมกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(4) การรับเงินรางวัล กอช. จะจ่ายเงินรางวัลให้กับผู้ถูกรางวัลผ่านบัญชีพร้อมเพย์
หมายเลขบัตรประชาชนไม่เกินวันถัดไป  

งบประมาณ (1) โครงการสลากสะสมทรัพย์ฯ ในปีแรกใช้งบประมาณ 830 ล้านบาท 
ประกอบด้วย  
 (1.1) เงินรางวัลจ านวน 780 ล้านบาทต่อปี  
 (1.2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยี แอปพลิเคชัน ระบบ Clearing และ
ระบบงานที่เกี่ยวข้องจ านวน 20 ล้านบาท 
 (1.3) โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบทะเบียนสมาชิก บุคลากร ระบบงาน
เพิ่มเติม จ านวน 30 ล้านบาท 
(2) ขอรับการสนับสนุนเงินรางวัลจากรัฐบาล งวดละ 15 ล้านบาท รวม 780 ล้านบาท
ต่อปี  
(คิดเป็นร้อยละ 6 ของเงินซื้อสลากที่สะสมเข้ากองทุนประมาณปีละ 13,000 ล้านบาท) 
หรือในจ านวนที่มีความเหมาะสมกับปริมาณการออกสลาก และความต้องการของ
สมาชิกเป้าหมาย  

ทั้งนี้ แนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกเพื่อรองรับการเกษียณ ผ่านโครงการ  
สลากสะสมทรัพย์ฯ ดังกล่าว เป็นแนวทางเบื้องต้น ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
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  4. กอช. พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการสลากสะสมทรัพย์ฯ จะช่วยให้แรงงานทั้งในและ               
นอกระบบเข้าเป็นสมาชิกมากขึ้น และมีเงินจ านวนหนึ่งไว้ใช้ยามเกษียณอายุเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับการซื้อ                 
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่สูญเปล่าเมื่อไม่ถูกรางวัล รวมทั้งสามารถช่วยลดภาระทางการคลังของรัฐบาลได้ใน              
ระยะยาวและยั่งยืน โดยเฉพาะในการดูแลด้านหลักประกันรายได้ของผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า (เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ) ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าวจะเป็นกลไกที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มคนที่อยู่ในวัยท างาน                
เข้าสู่ระบบการออมเงินอันเป็นการเพิ่มทางเลือกในการออมเงินเพื่อรองรับการเกษียณ และเมื่อประชาชน              
กลุ่มนี้ เกษียณอายุหรือพ้นวัยท างานแล้วจะมีแหล่ง เงินรายได้ เพิ่ม เติมที่ จะสามารถน าไปใช้จ่ าย                               
ในการด ารงชีพได้นอกเหนือจากช่องทางการออมเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ กอช. จะมีอ านาจหน้าที่                         
ตามกฎหมายในการด าเนินโครงการสลากสะสมทรัพย์ฯ ได้ เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุน                 
การออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554  ในส่วนที่เกี่ยวข้องเสียก่อน อาทิ การจ าแนกค านิยาม ประเภทสมาชิก                      
กอช. แบบปัจจุบันและแบบซื้อสลากสะสมทรัพย์ การก าหนดวัตถุประสงค์ของ กอช. ในการส่งเสริมการออม
โดยการขายสลากสะสมทรัพย์เพื่อจูงใจให้มีการซื้อสลากเพื่อเป็นการสะสมเงินอีกรูปแบบหน่ึง เป็นต้น 
___________________________ 
1 สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ เป็นสังคมที่ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมีจ านวนเท่ากับหรือมากกว่า ร้อยละ 20   
ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากร                
ทั้ งประเทศ ทั้ งนี้  จากข้อมูลของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย                    
ณ เดือนธันวาคม 2566 พบว่าไทยมีผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 13.06 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20.17 
ของประชากรรวมทั้งประเทศ และมีผู้สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป จ านวน 8.90 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14                
ของประชากรรวมทั้งประเทศ 
2 สังคมสูงอายุระดับสุดยอด เป็นสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เกินกว่ าร้อยละ 28 ของประชากร                  
ทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ 
3 ประเทศไทยถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศรายได้ปานกลาง อีกทั้งการออมเงินและการออมในรูปแบบต่าง ๆ 
ของประเทศในภาพรวมยังอยู่ระดับต่ า โดยผลการส ารวจทักษะการเงินของไทยปี 2565 ของธนาคาร                  
แห่งประเทศไทยพบว่าสัดส่วนของคนไทยที่มีการวางแผนและเริ่มการออมเพื่อการเกษียณอายุมีแนวโน้ม             
ลดลงจากปี 2563 ที่ร้อยละ 66.0 มาอยู่ที่ร้อยละ 61.1 โดยเฉพาะกลุ่ม Gen Z ที่พบว่าร้อยละ 53.5 ยังไม่ได้
คิดหรือวางแผนการออมเพื่อการเกษียณ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงความพร้อมในการเกษียณซึ่งสะท้อน                 
ผ่านผู้ที่มีการวางแผนการออมเพื่อการเกษียณและท าได้ตามแผนที่วางไว้นั้น พบว่ามีเพียงร้อยละ 15.7                     
โดย Gen Baby Boomer ขึ้นไปมีสัดส่วนผู้ที่มีความพร้อมในการเกษียณสูงที่สุดเมื่อเทียบกับช่วงวัยอื่น                      
แต่ก็มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 21.8 เท่านั้น 
4 ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2566 พบว่า ภาพรวมสถานการณ์แรงงานนอกระบบ                        
มีจ านวน 21 ล้านคน ในจ านวนดังกล่าวเป็นสมาชิกผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 39 จ านวน 1.78 ล้านคน (ร้อยละ 8.48) มาตรา 40 จ านวน 10.47 ล้านคน (ร้อยละ 52.24)                     
และเป็นสมาชิก กอช. 2.60 ล้านคน (ร้อยละ 12.38) ในขณะที่อีก 5.65 ล้านคน (ร้อยละ 26.90) ยังไม่ได้                   
เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมและสมาชิก กอช. 
5 ภาระด้านงบประมาณของรัฐในการจัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นแบบขั้นบันไดตามอายุ คือ ผู้สูงอายุ                       
ที่มีอายุระหว่าง 60 – 69 ปี ได้รับ 600 บาทต่อเดือน อายุ 70 – 79 ปี ได้รับ 700 บาทต่อเดือน อายุ 80 - 89 
ปี ได้รับ 800 บาทต่อเดือน และอายุตั้งแต่ 90 ปีขึ้นไปได้รับ 1 ,000 บาทต่อเดือน ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2566 รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเป็นเบี้ยยั งชีพผู้สู งอายุจ านวนมากกว่า  87,600 ล้านบาท                    
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 93,000 ล้านบาท (เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2566 จ านวน 5,400 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 6.16) 
6 ปัจจุบัน กอช. มีสมาชิกสะสม ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 จ านวน 2.616 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วย
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ยังอยู่ในวัยท างานแต่เป็นแรงงานนอกระบบหรือประกอบอาชีพอิสระ และยังไม่เข้าสู่
ระบบการออมเงินเพื่อการเกษียณ 
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7 ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และระเบียบประกันสังคม
ว่าด้วยการรับสมัครและขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนตามมาตรา 40 พ.ศ. 2561 สามารถจ าแนกสมาชิก                         
และสิทธิประโยชน์ของสมาชิกได้ 2 ประเภท ดังนี้ (1) สมาชิกประเภท ก. คือ สมาชิกปัจจุบันของ กอช. ซึ่งเป็น
บุคคลสัญชาติไทย มีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 60 บริบูรณ์ และเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย             
ว่าด้วยประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือกที่ 1 (ไม่ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ) สมาชิกกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ (ข้าราชการ ข้าราชการ กรุงเทพมหานคร และข้าราชการส่วนท้องถิ่น) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุน
สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือเป็นสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบ านาญอื่นตามที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวงที่รัฐบาลจ่ายเงินสมทบ และ (2) สมาชิกประเภท ข. คือ บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมี                  
อายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม              
มาตรา 40 ทางเลือกที่ 2 และ 3 (ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ) หรือเป็นบุคคลอื่นที่ก าหนด            
โดยกฎกระทรวง โดยรัฐบาลไม่จ่ายเงินสมทบ 
 
เรื่อง   การเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทาง หลักเกณฑ์ แผนและขั้นตอนการเสนอขอเพิ่ม 
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่ส านักงบประมาณเสนอดังนี้ 
   สาระส าคัญ 
                      ตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวาระที่ 1 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2567 และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 นั้น 
                      ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสภาผู้แทนราษฎร คาดว่าเมื่อการพิจารณาแล้วเสร็จ 
จะปรับลดงบประมาณรายจ่ายลงได้จ านวนหนึ่ง ส านักงบประมาณจึงขอเสนอแนวทางและขั้นตอนการเสนอขอ
เพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 
                      1. แนวทางและหลักเกณฑ์การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอค าขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เฉพาะ
รายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ 
ฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ที่ต้องด าเนินการภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ดังนี้ 
                               1.1 เป็นรายจ่ายที่ต้องด าเนินการตามข้อผูกพันที่เกิดจากกฎหมาย สัญญา ข้อตกลง
ระหว่างประเทศ และค่าใช้จ่ายเพื่อการช าระหน้ี รวมทั้งค่าใช้จ่ายตามสิทธิ 
                               1.2 เป็นรายจ่ายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตาม
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ่มเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมการบริโภค
และการลงทุนในประเทศ และเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ โดยเป็นโครงการ/
รายการที่เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
                               1.3 เป็นรายจ่ายเพื่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
รายจ่ายเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน หรือรายจ่ายที่ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
ตลอดจนรายจ่ายเพื่อแก้ ไขปัญหาการปฏิบัติ งานของหน่วยรับงบประมาณ  โดยรายการที่ เสนอ 
ขอเพิ่มงบประมาณต้องเป็นรายการที่มีอยู่ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 



มาตรา 7 (4) และมาตรา 9 (7) 

                               โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปน้ี 
                                         (1) ไม่ควรท าให้เกิดภาระรายจ่ายประจ าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
                                         (2) ไม่ควรผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีในปีต่อ ๆ ไป 
                                         (3) หน่วยรับงบประมาณมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที 
                                         (4) หน่วยรับงบประมาณต้องเสนอโครงการ/รายการ ภายใต้ขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้น ๆ 
                                         ( 5)  ด า เนินการตามพระราชบัญญัติ วิ นั ยการ เ งิ นการคลั งของรั ฐ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
                     2. แนวทางและหลักเกณฑ์การเสนอขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย เฉพาะรายการ 
ที่หน่วยรับงบประมาณเสนอขอตั้งงบประมาณไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 
                               2.1 มีกฎหมายก าหนดให้โอนภารกิจ ทั้งกรณีที่มีการจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณขึ้น
ใหม่และไม่มีการจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณ และกรณีเปลี่ยนชื่อหน่วยรับงบประมาณ 
                               2.2 มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกันที่ออกตามมาตรา 8 ทวิ
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
                               2.3 รายการที่หน่วยรับงบประมาณ ทบทวนเสนอปรับลดงบประมาณในส่วนที่หมด
ความจ าเป็น หรือสามารถชะลอการด าเนินการได้ เพื่อไปด าเนินการโครงการ/รายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
อย่างแท้จริงตามนโยบายรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
                               โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
                                         (1) ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายเฉพาะใน
ส่วนที่เป็นกรณีตามข้อ 2.1 - 2.3 
                                         (2) ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายตามวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายที่ได้ปรับลดตามข้อ (1) 
                               ทั้ งนี้  ข้อ เสนอการเปลี่ ยนแปลง  และขอเพิ่ มงบประมาณ จะน า เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และสภาผู้แทนราษฎรเป็น  ผู้พิจารณาตามข้ันตอนของฝ่ายนิติบัญญัติต่อไป 
                     3. ขั้นตอนในการเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับงบประมาณ 
                               3.1 ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ที่ได้มีการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูลแล้วว่าการด าเนินงานนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและให้
เสนอขอรับความเห็นชอบต่อนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและส่งส านัก
งบประมาณ พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลรายละเอียดค าขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายในระบบ e - Budgeting ภายใน
วันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567 
                               กรณีการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณ
เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเห็นชอบก่อนเสนอหน่วยงานเจ้าภาพ เพื่อรวบรวมเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
แผนงานบูรณาการนั้น ๆ พิจารณาให้ความเห็นชอบ และหน่วยงานเจ้าภาพส่งส านักงบประมาณ พร้อมทั้ง
บันทึกข้อมูลรายละเอียดค าขอเพิ่มงบประมาณในระบบ e- Budgeting ภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567 



มาตรา 7 (4) และมาตรา 9 (7) 

                               ส าหรับกรณีการเสนอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 ที่ได้มีการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูลแล้วว่าการด าเนินงานนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้
เสนอขอรับความเห็นชอบต่อนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และรวบรวม
จัดส่งให้ส านักงบประมาณภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567 
                               3.2 ส าหรับหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระหรือ
องค์กรอัยการ ให้ยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยตรง ทั้งนี ้ขอให้หน่วยงานดังกล่าวบันทึกข้อมูลรายละเอียดตามที่
ได้ยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการฯ ในระบบ e-Budgeting ภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567 ด้วย 
เพื่อส านักงบประมาณจะได้ประมวลภาพรวมการขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 
                               3.3 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาและจัดท าข้อเสนอรายละเอียดการเสนอขอเพิ่ม
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบใน วันอังคารที่ 13 สิงหาคม 2567 และน าเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นผู้พิจารณา
ตามข้ันตอนต่อไป 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล https://www.thaigov.go.th/ 
จัดท าโดย : ส านักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่ 
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