
มาตรา 7 (4) และมาตรา 9 (7) 

มติคณะรัฐมนตรี วันพฤหัสบดี ที่ 18 เมษายน 2567 
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และส านักงานคลงัจังหวัดเชียงใหม่ 

- - - - - - - - - - - - - - 
เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) 
และรายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 
60 วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจ าปีงบประมาณถัดไปให้
ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อให้การจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบก าหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567 ตามมาตรา 
77 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 

  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดท ารายงานฯ ปี 2566 รวม
ทั้งสิ้นจ านวน 8,436 หน่วยงาน จากจ านวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยงานที่
ไม่จัดส่งรายงานการเงิน จ านวน 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านลา้นบาท 
รายการบัญชี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.31 รายการ
ที่ส าคัญ คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวใน
หลักทรัพย์เผื่อขายซึ่งอยู่ภายใต้การดูแล
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และกองทุนประกันสังคม (2) 
ที่ดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการปรับใช้ราคา
ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
รอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี
การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุ
ให้มีความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการ
ประกาศใช้บัญชีการประเมินราคาที่ดิน 
และ (3) สินทรัพย์ของสถาบันการเงินของ
รัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสินและธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 
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รายการบัญชี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่
ส าคัญ คือ (1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการ
ออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการ
บริหารหนี้  และ (2) หนี้สินของสถาบัน
การเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสิน
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 

สินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวม 

7.96 8.76 0.80 เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่
ส าคัญ คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) ลดลงจากการตีราคา
สินทรัพย์ต่ างประเทศหรือ เงินส ารอง
ระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ (2) รายได้จากการขายสินค้า
และบริการลดลงจากส่วนต่างราคาซื้อ – 
ขายผลิตภัณฑ์และผลก าไรจากการสต๊อก
น้ ามันที่ปรับลดลงของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และ (3) รายได้จากการขายยา
และเวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมลดลง
จากการคลี่คลายของสถานการณ์การ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
อย่างไรก็ดี รายได้แผ่นดินเพิ่มขึ้นจากการ
จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของกรมสรรพากร และการ
จัด เก็บอากรขา เข้ าของกรมศุลกากร 
ประกอบกับการช าระอากรขาเข้าย้อนหลัง
ตามค าพิพากษาคดี 
 

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช้จ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่
ส าคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่น
และบริจาคลดลงจากค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ
ตามมาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขาย
สินค้าและบริการของบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และองค์การเภสัชกรรมลดลง 
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รายการบัญชี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

รายได้สูง/
(ต่ า) กว่า

ค่าใช้จ่ายสุทธิ
รวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 
2.57 เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินส ารองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปี  
งบประมาณของ ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรัฐ
ได้บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะที่ราชพัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที่ส่วนใหญ่ 
อยู่ในรูปแบบเงินลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อน าผลก าไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนช าระหนี้ให้
เหมาะสมกับการบริหารสภาพคล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว  และ
เพื่อให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความเสี่ยงต่ าภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม ส าหรับการบริหารรายได้มีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐโดยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ท าให้สามารถจัดเก็บและน าส่ง
รายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมีการก ากับดูแลการเร่ งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท าให้การใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด ทั้งนี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาด าเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
  (1) ยกระดับและน านวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันน าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 
  (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการท างานของภาครัฐควบคู่กับการพัฒนาการ
บริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานของภาครัฐให้มีการก ากับดูแล
ที่เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการท างานและเชื่อมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
  (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการด าเนินงานบนพื้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่น ามาใช้ใน
การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่
ก าหนด (ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 จ านวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทั นภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จ านวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด และ 
อปท. จ านวน 4 หน่วยงาน เช่น เทศบาลต าบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง  เทศบาลต าบลห้วยพลู จังหวัด
นครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงิน จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ  
จ านวน 1 หน่วยงานคือ ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และ อปท. จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลต าบลเกาะขนุน 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนต าบลทับผึ้ง จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนต าบลบางโทรัด 
จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั้งนี้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาที่
ก าหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาที่

ก าหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยค าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2550 (เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
โดยไม่กระทบต่อฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส. โดยให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
16 มกราคม 2550 ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
    สาระส าคัญของเรื่อง 
   กค. รายงานว่า 
   1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร (มติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันและ
ได้วางกรอบแนวปฏิบัติ เพื่อให้ส่วนงานในพื้นที่ด าเนินการ เรื่อง การงดการด าเนินคดีบังคับคดีและการขาย
ทอดตลาด ดังนี้    
   1.1 ให้อนุมัติด าเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้อง
ด าเนินคดี (อนุมัติก่อนหน้ีขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
        1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร ส าหรับคดีที่ศาลมีค าพิพากษา และคดีถึงที่สุด
แล้ว กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ด าเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบก าหนดระยะเวลา
บังคับคดีแล้วเท่านั้น (ด าเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
        1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ส าหรับคดีที่ได้บังคับคดี (ยึดทรัพย์สิน) 
ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเง่ือนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่จะต้องได้รับ
ความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
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    2. การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้อง
ด าเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 ปี 
โดยส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ใช้ประโยชน์จาก
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร
ได้อย่างเป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการช าระหน้ี
ตามสัญญาและแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจทีจ่ะต้องช าระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดยเห็นว่า 
ธ.ก.ส. ไม่อาจทีจ่ะบังคับคดีขายทอดตลาดทรพัย์สนิของลูกหน้ี
ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถไปก่อหนี้กับ
เจ้าหนี้ ภายนอกเพิ่มเติมได้อีก ซึ่งอาจท าให้ลูกหนี้ชัน้ดีรายอื่น 
ๆ น าไปเป็นแบบอย่างจนท าให้กระทบต่อระบบการเงินการ
คลังของประเทศได้  
2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวห้าม
มิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องด าเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร และเมื่อ ธ.ก.ส. 
มีความจ าเป็นต้องฟ้องร้องด าเนินคดีลูกหน้ีเกษตรกรโดยอาศัย
เหตุแห่งอายุความ จึงท าให้ลูกหนี้บางส่วนเกิดความไม่พอใจ
และมีปัญหากระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟอ้งหรือบังคับคดี ลูกหนี้ หรือ
สมาชิก กฟก. จะมีหนังสอืขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอ
การฟ้อง หรือชะลอการบังคับคดีออกไปอย่าง
ไม่มีก าหนดระยะเวลา โดยเฉพาะในคดีที่มี
การบังคับคดีไว้แล้ว 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหน้ีหรือ
สมาชิก กฟก. จะมีหนังสอืขอให้ ธ.ก.ส. งดการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน ท าให้ ธ.ก.ส. จ าเป็นต้องของดการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตอ่เจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไปอย่างไม่มีก าหนด
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบกับค าสั่งกรมบังคับคดี 
ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบังคับคดี
เกษตรกร) ก าหนดให้กรณีที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคับคดี โดยมี
หนังสือแสดงความยินยอมของเกษตรกรลูกหนี้ตามค าพพิากษา 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีสัง่อนุญาตตามระยะเวลาทีข่อ ส่งผลให้
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรพัย์สินเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีได้
และไม่สามารถยึดทรัพยส์ินอื่นของลูกหนี้ตามค าพิพากษาได ้
เน่ืองจากยังไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์ทีจ่ านองได้  

(3) ภาระหน้ีสินของลูกหนี้เพิ่มข้ึนจาก
ดอกเบ้ียที่เกิดขึ้นจากการชะลอการด าเนินคดี
ของลูกหน้ีเกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องด าเนินคดีส่งผลให้ลูกหนี้ต้องรับภาระ
หน้ีสินเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะภาระดอกเบ้ียที่เกิด
จากสัญญาและค าพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาลออกไปนานเท่าใด 
ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบ้ียมากขึ้นเท่านั้น และการที่
ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นระยะเวลานาน 
ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอาเปรียบและสร้างภาระเกิน
สมควรส าหรับลูกหนี้ เนื่องจากลูกหนี้ต้องรับภาระทั้งดอกเบ้ีย
ปกติและดอกเบ้ียผิดนัดจนอาจกลายเป็นการแสวงหา
ประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่ลูกหนี้ 
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ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไม่สามารถ
บังคับหลักประกันได้อย่างเต็มที่ หรือ
หลกัประกันได้รับความเสียหาย รวมถึงกรณีที่
ไม่อาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้
และผู้ค้ าประกันได ้

1) หลักประกันจ านองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพื้นที่เขต
ป่าสงวน ซึ่งท าให้มูลค่าของหลักประกันลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ าประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพย้าย
ถิ่นออกนอกพื้นที่  หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกิน
ความสามารถที่จะช าระหน้ีได้  
3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ าประกัน ธ.ก.ส. มักถูกเจ้าหนี้
ภายนอกบังคับช าระหนี้ ไปก่อนที่  ธ .ก .ส.  จะสามารถ
ด าเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้  
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพพิากษาที ่ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้แล้ว 
ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมกีารเสื่อมถอยด้อย
ค่า ท าให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตามค าพพิากษา
เพิ่มเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการด าเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั่นในระบบการบริหารจัดการ
สิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากที่น าไปปล่อย
สินเชื่ออาจไม่ได้รับช าระหนี้คืน เนื่องจาก ธ.ก.ส. ไม่อาจ
บังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของลูกหนี้ได้  
2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ท าให้พนักงานไม่
สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสร้างรายได้ให้แก่ ธ.ก.ส. 
ได้อย่างเต็มที่ 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดย              
ธ.ก.ส. มีจ านวนดอกเบี้ยค้างช าระเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทุกปี 
เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกรได้ 
จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับช าระหนี้จากการบังคับคดี และการ
ชะลอการใช้สิทธิทางศาลท าให้ธนาคารต้องมีการตั้งส ารองหนี้
สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 

(6) การสรา้งการรับรู้/การกล่าวอ้างมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่วในทางที่ผิด 
 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ลูกหนี้เกษตรกรโดยมิชอบจากการกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกรเพื่อเข้าโครงการ
ปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาช าระ
หนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงินจากเกษตรกรเพื่อ
ด าเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบันการเงินต่าง ๆ เป็นต้น 
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3. กค. จึงมีความจ าเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยค าของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดย
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 

เดิม  
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในครั้งนี้ 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงาน
ภายใต ้ธ.ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินคดีของเกษตรกร ด าเนินการ ดังนี ้
   1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องรอ้ง ให้ชะลอการ
ฟ้องร้องไวก้่อน 
 
   1.2 เรื่องที่มีการฟ้องรอ้งด าเนินคดีและคดีถึง
ที่สุดแล้ว ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 
 
    
1.3 คดีที่มกีารบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอ
การขายทอดตลาดไว้ก่อน 
 
 
อย่างไรกต็าม การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความ
ในการฟ้องร้องด าเนินคดแีละการบังคับคดี
ประกอบด้วย 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีของเกษตรกร 
ด าเนินการ ดังนี้ 
    1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้องไว้ก่อน 
เว้นแต่กรณีหนี้นั้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง หรือไม่สามารถ
แก้ไขเพื่อมิให้หน้ีขาดอายุความโดยวิธีอื่นใดได้ 
   1.2 เรื่องที่มีการฟ้องร้องด าเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้วให้
ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถเจรจาแก้ไข
หนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ด าเนินการบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีที่มีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขายทอดตลาด
ไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับคดีเท่านั้น โดย
เมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้วจะต้องมีอายุบังคับคดี
คงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
   ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี
ของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ 
เง่ือนไข และวิธีการปฏิบัติในการด าเนินการตามข้อ 1.1 – 1.3 
ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหาของลูกหนี้เกษตรกร
แต่ละรายเป็นส าคัญ 

 
 
 
ที่มา : ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล https://www.thaigov.go.th/ 
จัดท าโดย : ส านักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่ 
 


