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เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ 

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทําหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” 

 

มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนท่ี ๔๒/หน้า ๑๐๑/๘ เมษายน ๒๕๓๕ 



 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งอ่ืนใดในส่วนที่
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ี หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 

พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่ 

 

มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

   

 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือ
เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

“กระทรวงเจ้าสังกัดของส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งมี 
ส่วนราชการในสังกัดตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

“กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ” 



(๑) กรณีบริษัทจํากัด หมายความว่า กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง 
ที่ได้รับมอบอํานาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ถือ หุ้นของบริษัทจํากัดแทนกระทรวงการคลัง 

(๒) กรณีไม่ใช่บริษัทจํากัด หมายความว่า กระทรวงหรือทบวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจน้ัน 

“กระทรวงเจ้าสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า กระทรวงมหาดไทย 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทํา 
ตามกฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือหลายหน่วยร่วมกัน 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนน้ันมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินต้ังแต่หน่ึงพันล้านบาทข้ึนไปหรือตาม วงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมงาน
หรือดําเนินการตามมาตรา ๑๓ 

 

หมวด ๒ 

การเสนอโครงการ 

   

 

มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงาน หรือ
ดําเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด 

 



มาตรา ๗  ถ้าโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือมีทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท
หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้คําปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจัดทํารายงาน 
เป็นเอกเทศตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด
ไว้ในมาตรา ๖ และสาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ส่งรายงานของที่ปรึกษาไปเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘ ด้วย 

ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา ๘  ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการดังน้ี 

(๑) โครงการใหม่ ให้เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติพิจารณา 

(๒) โครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว ให้เสนอต่อกระทรวงการคลังพิจารณา 

 

มาตรา ๙  ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ
กระทรวงการคลังดําเนินการดังน้ี 

(๑) สําหรับโครงการใหม่ 

(ก) หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เห็นด้วยกับโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการของโครงการ 

(ข) ถ้าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพ่ิมเติม
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และข้อมูลอ่ืนตามที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร 

(๒) สําหรับโครงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้ว 



(ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการ 

(ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้า 
ของโครงการ 

ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลัง
ตาม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพ่ิมเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตัดสิน โดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และข้อมูลอ่ืนตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร 

ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
กระทรวงการคลังพิจารณาโครงการตามมาตราน้ีให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับโครงการ 
หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และกระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ 

 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นใดจะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ  
ให้หน่วยงานดังกล่าวดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา ๑๑  โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหน่ึงพันล้านบาท หรือน้อยกว่าวงเงินที่กําหนด
เพ่ิมขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได้ 

 

หมวด ๓ 

การดําเนินโครงการ 

         

 

มาตรา ๑๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้ว ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการร่างขอบเขตของโครงการและ
เง่ือนไขสําคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดําเนิน การ 



 

มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน
หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอ่ืนอีกสองกระทรวง 
กระทรวงละหน่ึงคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการหน่ึงคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขสําคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดําเนินการ 

(๒) กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 

(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 

(๔) พิจารณาดําเนินการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควร 

 

มาตรา ๑๕  การประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือดําเนินการ 
วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการซ่ึงจะต้องใช้วิธีประมูล การกําหนด
หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาต ร า  ๑๖   ใ นก า รคั ด เ ลื อ ก ใ ห้ เ อ กชน เ ข้ า ร่ ว ม ง านหรื อ ดํ า เ นิ น ก า ร  
หากคณะกรรมการมีความเห็นว่า ไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเห็นชอบด้วย ให้รายงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
กระทรวงการคลัง หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 
ให้ทําบันทึกความเห็นเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
กระทรวงการคลังเพ่ือประกอบการพิจารณา หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือถ้าหน่วยงานหน่ึง
หน่วยงานใดมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 



 

มาตรา ๑๗  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒  
ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามประกาศตามมาตรา ๗ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดทําความเห็นประเมินการคัดเลือก 
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการตามโครงการน้ัน 

 

มาตรา ๑๘  การประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการคร้ังใด ถ้าไม่มี
ผู้เสนอเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ ให้ยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพ่ือดําเนินการใหม่ ถ้ามีผู้เสนอ
เพียงรายเดียวหรือหลายราย แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือ
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ เพียงรายเดียว หากเห็นว่ารัฐจะได้ประโยชน์ก็ให้ดําเนินการต่อไปได้ 

 

มาตรา ๑๙  การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุม
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

มติที่ประชุมเก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและเจรจาต่อรอง ต้องมีคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่มาประชุม 

กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน
ออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 

มาตรา ๒๐  ให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาร่วมงานหรือ
ดําเนินการก่อนลงนาม 

 

มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่เจรจา
ต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน 

หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเร่ืองคืนคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาทบทวน
ความเห็น แล้วนําผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสินช้ีขาด 

 



หมวด ๔ 

การกํากับดูแลและติดตามผล 

   

 

มาตรา ๒๒  เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานงานข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน 
ผู้แทนกระทรวงการคลังหน่ึงคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติหน่ึงคน และผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหน่ึงคน ผู้แทน 
ฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการหน่ึงคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหน่ึงคน และผู้แทนอื่นซึ่ง
หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งต้ังอีกไม่ เ กินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน  
เป็นกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหน่ึง และองค์ประชุมให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการประสานงานกําหนด 

 

มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังน้ี 

(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในสัญญา 

(๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือทราบ 

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประสานงาน
กําหนด แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหน่ึงครั้ง 

 

มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขข้อผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแล้ว ให้ผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการประสานงาน
ทํารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

หมวด ๕ 



บทเฉพาะกาล 

   

 

มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้ว
ในขั้นตอนใด ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไป 
ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท์  ปันยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 



หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วย 
การให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะ
กําหนดให้เป็นอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเร่ืองสําคัญจะ
กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรี ทําให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติไว้ ดังน้ัน เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติและ 
ใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ 
ที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินต้ังแต่หน่ึงพันล้านบาทข้ึนไป สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวงพร/ผู้จัดทํา 

๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 


