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มติคณะรัฐมนตร ีวันองัคาร ที่ 19 ธันวาคม 2566 
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และส านักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่  

(ด้านเศรษฐกิจ) 
- - - - - - - - - - - - - - 

 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ อนุมัติ และรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
1. เห็นชอบมาตรการ จ านวน 3 มาตรการ1 ดังนี้ 
    1.1 มาตรการช่วยเหลือพักหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม [Small and 

Medium Enterprises (SMEs)] ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) (มาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEsฯ) 

   1.2 มาตรการสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบ (มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้นอก
ระบบฯ) 

   1.3 มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 (มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อยฯ) ตามโครงการสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับผู้มีอาชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 
(โครงการสินเชื่อฯ) และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. อนุมัติวงเงินงบประมาณ จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 2 มาตรการ (ตามข้อ 1.1 
และ 1.2) รวมทั้งสิ้น 4,900 ล้านบาท และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ดังนี้ 

มาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ 
วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงิน 

(1) มาตรการ
ช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ SMEs 
 
 
 
 
 
 
  

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 7 แห่ง ได้แก่ 
ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย (ธอท.) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    
(ธ.ก.ส.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
(ธพว.) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) และ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) 

400 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ใช้งบประมาณตามมาตรา 
282 ของพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
โดยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่
ได้รับมอบหมายท าความตกลงกับ
ส านักงบประมาณ (สงป.) ต่อไป 
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(2) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้นอก
ระบบฯ 

ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 4,500 

รวม 4,900   
                   3. รับทราบมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้ ดังนี้ 

  3.1 มาตรการแก้ไขหนี้ในระบบ 
       (1) กลุ่มที่มีรายได้ประจ า แต่มีภาระหนี้จ านวนมากจนเกินศักยภาพในการช าระคืนหนี้ เช่น 

ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต ารวจ ทหาร เป็นต้น 
       (2) กลุ่มท่ีมีรายได้ไม่แน่นอนท าให้การช าระคืนหนี้ไม่ต่อเนื่อง 
       (3) กลุ่มท่ีเป็นหนี้เสียคงค้างกับสถาบันการเงินมาเป็นระยะเวลานาน 
   3.2 มาตรการแก้ไขหนี้นอกระบบ ประกอบด้วย (1) มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบที่

ด าเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ (2) มาตรการสนับสนุนให้เจ้าหนี้นอกระบบขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) 

   3.3 การปรับโครงสร้างระบบกรให้สินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อ 
สาระส าคัญ กค. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ จ านวน 3 แนวทาง โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
                   1. แนวทางการแก้ไขหนี้ในระบบ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม รวม 9 มาตรการ/โครงการ ดังนี้ 
                        (1) กลุ่มลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 ท าให้ไม่สามารถช าระคืนหนี้ได้ 

มาตรการ/โครงการ สาระส าคัญ 

(1.1) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อยฯ ตาม
โครงการสินเชื่อฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ) 
 
 
 
 
 
 
  

หัวข้อ รายละเอียด 

เรื่องเดิม 

คณะรัฐมนตรีมีมติ (24 มีนาคม 2563) เห็นชอบโครงการสินเชื่อฯ ภายใต้
มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคโควิด 19 ต่อเศรษฐกิจไทย
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ระยะที่ 2 และก าหนดให้ธนาคารออมสิน และ 
ธ.ก.ส. ได้รับงบประมาณชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจากลูกหนี้สินเชื่อ
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ [Non - Performing Loans (NPLs)]3 รวมทั้งสิ้นไม่
เกิน 20,000 ล้านบาท (แห่งละไม่เกิน 10,000 ล้านบาท) ต่อมามีลูกหนี้
ที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 เช่น ลูกหนี้ที่มีประวัติการช าระหนี้ดี
แต่ขาดสภาพคล่อง และลูกหนี้ที่เป็นหนี้ครั้งแรกเพราะต้องการเงินทุนไป
หมุนเวียน แต่ลูกหนี้ดังกล่าวไม่สามารถช าระคืนหนี้ได้จนกลายเป็น 
NPLs ตามข้อมูลของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด [National 
Credit Bureau (NCB)] (เครดิตบูโรฯ) ซึ่งหากไม่ได้รับการช่วยเหลืออาจ
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ส่งผลให้ลูกหนี้มีประวัติเป็นลูกหนี้ NPLs อยู่ในเครดิตบูโรฯ นานถึง 8 ปี 
และไม่สามารถขอสินเชื่อเพ่ิมเติมได้หรือมีปัญหาการขอสินเชื่อต่อไป 

วิธีด าเนินการ 

ให้ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ติดตามทวงถามให้ช าระหนี้ตามสมควร
แก่กรณี [ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการจ าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้] โดยยังไม่
ตัดหนี้สูญออกจากบัญชีและให้น างบประมาณที่ได้รับชดเชยความ
เสียหายตามโครงการสินเชื่อฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาให้ความ
ช่วยเหลือแก่ลูกหนี้เพ่ือไม่ให้เป็น NPLs หรือหมดสิ้นภาระหนี้ที่เกิดจาก
โครงการสินเชื่อดังกล่าว 

กลุ่มเป้าหมาย ลูกหนี้โครงการสินเชื่อฯ 
 

(1.2) มาตรการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ SMEs
ฯ (เสนอคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบและขอรับ
จัดสรรงบประมาณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ SMEs ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. ธอท. ธพว. ธสน. 
และ บสย. ที่ได้รับผลกระทบจากโรควิด 19 และลูกหนี้ NPLs โดยลด
ภาระการผ่อนช าระหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถใน
การช าระหนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย 
ลูกหนี้ SMEs บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 10 ล้านบาท และเป็น NPLs ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2566 

ระยะเวลา
โครงการ 

1 ปี 6 เดือน (18 เดือน) ตั้งแต่ 1 มกราคม 2567 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 
2568 

วิธีด าเนินการ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหนี้ SMEs โดย
ก าหนดเงื่อนไขในการช่วยลดภาระการจ่ายช าระหนี้ของลูกหนี้
มากกว่ าการขยายระยะเวลาการช าระหนี้ เ พียงอย่ าง เดียว 
(Restructuring) (ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกส2. 
14/2564 เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ส าหรับลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างยั่งยืน) และหากลูกหนี้ SMEs สามารถ
ปฏิบัติ ตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวได้อย่างน้อย 3 
เดือน ลูกหนี้จะได้รับการพักช าระต้นเงินไม่เกิน 1 ปี ทั้งนี้ รัฐบาล
ชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้แทนลูกหนี้ในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี โดยชดเชย
ให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
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งบประมาณ 

ประมาณการวงเงินชดเชยดอกเบี้ยไม่เกิน 400 ล้านบาท ทั้งนี้ สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจจะท าความตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณเป็นรายปีตามความเหมาะสมและความจ าเป็นต่อไป (ขอ
งบประมาณในครั้งนี้) 

 

(2) กลุ่มที่มีรายได้ประจ า แต่มีภาระหนี้จ านวนมากจนเกินศักยภาพในการช าระคืนหนี้  เช่น 
ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต ารวจ ทหาร เป็นต้น 

มาตรการ/โครงการ สาระส าคัญ 

(2.1) โครงการสินเชื่อ
สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือ
แก้ไขหนี้บุคลากร
ภาครัฐ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือรีไฟแนนซ์หนี้รายย่อยจากธนาคารออมสินไปรวมหนี้เป็นหนี้
สหกรณ ์

วิธีด าเนินการ 

ธนาคารออมสินจะสนับสนุนสภาพคล่องให้แก่สหกรณ์เพ่ือเสริม
สภาพคล่องและน าไปปล่อยสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยพิเศษกับลูกหนี้ 
ระยะเวลากู้ไม่เกิน 10 ปี ปลอดช าระเงินต้น 2 ปี โดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ย ดังนี้ 
ปีที ่ อัตราดอกเบี้ย 
1 MLR - ร้อยละ 4.4 ต่อปี 
2 MLR - ร้อยละ 4 ต่อปี 
3 - 5 MLR - ร้อยละ 3.5 ต่อปี 
6 - 10 MLR - ร้อยละ 3.25 ต่อปี 
โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วนราชการรายใดที่สนใจให้ความ
ช่วยเหลือลูกหนี้สามารถติดต่อธนาคารออมสินเกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าวได ้

 

(2.2) โครงการสินเชื่อ
สวัสดิการข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐอัตรา
ดอกเบี้ยพิเศษ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
  

ธนาคารออมสินก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐด ารงเงินฝากกับธนาคารออมสินตามเงื่อนไขที่
ก าหนดและให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐที่มีความประสงค์เข้าร่วมโครงการเปิดบัญชี
เงินเดือนกับธนาคารออมสิน โดยข้าราชการและบุคลากรภาครัฐสามารถขอสินเชื่อ
สวัสดิการอัตราดอกเบี้ยพิเศษ ได้แก่ 
- สินเชื่อเคหะส าหรับซื้อหรือต่อเติมซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
- สินเชื่อสวัสดิการส าหรับการใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคหรือช าระหนี้สินเชื่อรายย่อย
ประเภทอ่ืน 
- สินเชื่ออเนกประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายและเสริมสภาพคล่องในยามฉุกเฉิน 
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(2.3) การช่วยเหลือให้มี
รายได้คงเหลือเพียงพอ
ด ารงชีพ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 

ผลักดันให้ส่วนราชการก าหนดหลักเกณฑ์การตัดเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ของข้าราชการใน
สังกัดโดยต้องมีเงินเดือนคงเหลือในบัญชีอย่างน้อยร้อยละ 30 เพ่ือให้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพ  

(3) กลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอนท าให้การช าระคืนหนี้ไม่ต่อเนื่อง 
มาตรการ/โครงการ สาระส าคัญ 

(3.1) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้เกษตรกร (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2566 เห็นชอบมาตรการพักช าระหนี้ให้กับ
ลูกหนี้เกษตรกรที่มีต้นเงิน (Principle) รวมเป็นหนี้คงเหลือทุกสัญญารวมกัน ณ วันที่ 
30 กันยายน 2566 ไม่เกิน 3 แสนบาท ระยะเวลาพักช าระหนี้ 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567 โดยปัจจุบันมีลูกหนี้เกษตรกรแสดงความประสงค์
เข้าร่วมมาตรการดังกล่าวจ านวน 1.59 ล้านราย 

(3.2) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้เช่าซื้อและลูกหนี้เช่า
แบบลีสซิ่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
 
  

กค. ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์อยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... โดยให้ 
ธปท. มีอ านาจในการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว เช่น ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ประกาศข้อมูลในเรื่องอัตราดอกเบี้ย อัตราส่วนลด และค่าบริการต่าง ๆ แจ้งและแสดง
วิธีการและรายละเอียดในการค านวณ อัตราค่าบริการรายปี จัดท าบัญชีเพ่ือแสดงผล
การด าเนินงานและฐานะการเงินตามมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดโดยสถาบันวิชาชีพ 
ก าหนดเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ด าเนินการตามกระบวนการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ต่อไป 

(3.3) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
(เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 
 
 
  

กยศ. ได้ด าเนินการข่วยเหลือลูกหนี้ ได้แก่ 
- ปรับโครงสร้างหนี้หรือแปลงหนี้ใหม่ส าหรับหนี้ที่มีค าพิพากษาแล้ว 
- ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินเพ่ิม (เบี้ย
ปรับ) ร้อยละ 1 ต่อปี 
- ก าหนดล าดับการหักเงินที่รับช าระหนี้ เป็นเงินต้น - ดอกเบี้ย - เบี้ยปรับขยายขอบเขต
ของเงินกู้ยืม กยศ. โดยเปิดโอกาสให้กู้ยืมเงินส าหรับการพัฒนาทักษะ (Upskill) หรือ
การปรับทักษะ (Reskill) รวมทั้งการพิจารณาการใช้เงิน กยศ. เพ่ือให้ทุนการศึกษาได้ 
- ก าหนดงวดการช าระคืนที่ยืดหยุ่นมากขึ้น โดยสามารถช าระหนี้แบบรายเดือน ราย
ไตรมาสหรือรายปีได้ 
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ทั้งนี้ ปัจจุบัน กยศ. อยู่ระหว่างค านวณเงินผ่อนช าระของลูกหนี้ กยศ. ตามหลักเกณฑ์
ใหม่ โดยหากลูกหนี้ผ่อนช าระหนี้มามากกว่าจ านวนที่ค านวณใหม่แล้วถือว่าสามารถปิด
บัญชีได้ 

(4) กลุ่มที่เป็นหนี้เสียคงค้างกับสถาบันการเงินมาเป็นระยะเวลานาน 
มาตรการ/โครงการ สาระส าคัญ 

มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้
โดยบริษัทร่วมทุนระหว่าง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
และบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ (บบส.) (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 

ธปท. ได้หารือร่วมกับ กค. และสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือส่งเสริมการร่วมลงทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ บบส. 
ในการจัดตั้ง บบส. ในรูปแบบกิจการร่วมทุน [Joint Venture Asset Management 
Company (JV AMC)] เพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถร่วมลงทุนจัดตั้ง บบส. 
ได้ และโอนหนี้บางส่วนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจไปยัง JV AMC เพ่ือเพ่ิมความ
คล่องตัวในการช่วยเหลือลูกหนี้ โดยการปรับปรุงโครงสร้างหนี้หรือตัดหนี้บางส่วนให้กับ
ลูกหนี้ โดยคาดว่าจะสามารถออกประกาศได้ภายในเดือนธันวาคม 2566 ทั้งนี้  
มาตรการดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมความคล่องตัวและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหา
ให้กับลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและมี บบส. ที่เชี่ยวชาญเรื่องการบริหาร
จัดการหนี้โดยเฉพาะมาช่วยแก้ไขปัญหาให้กับลูกหนี้ 

                   2. แนวทางการแก้ไขหนี้นอกระบบ รวม 3 มาตรการ ดังนี้ 
มาตรการ สาระส าคัญ 

(1) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้นอกระบบฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบและขอรับจัดสรร
งบประมาณ) 
 
 
 
 
 
 
 
  

หัวข้อ รายละเอียด 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบที่ผ่านกระบวนการไกล่
เกลี่ยหนี้ในโครงการแก้หนี้นอกระบบของรัฐบาล 

กลุ่มเป้าหมาย 

เป็นผู้ลงทะเบียนในโครงการไกล่เกลี่ยหนี้นอกระบบของรัฐบาล โดยมี
คุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
- ผู้มีรายได้ประจ าหรือผู้ผระกอบอาชีพอิสระ (ขอสินเชื่อผ่านธนาคาร
ออมสิน) 
- เกษตรกรหรือบุคคลในครัวเรือนเกษตรกร (ขอสินเชื่อผ่าน ธ.ก.ส.) 

วิธีด าเนินการ 

ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อวงเงินรวม 15,000 ล้าน
บาท (แห่งละ 7,500 ล้านบาท) วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกินรายละ 
20,000 บาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ (Flat Rate) ร้อยละ 1 ต่อเดือน 
ปลอดช าระหนี้เงินต้นสูงสุด 6 งวดแรก (ช าระดอกเบี้ยปกติ) หรือ
เป็นไปตามเง่ือนไขที่ธนาคารก าหนด ระยะเวลาช าระคืนเงินงวดสูงสุด
ไม่เกิน 3 ปี 
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ระยะเวลาการ
ขอสินเชื่อ 

ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 30 กันยายน 2567 
หรือจนกว่าจะครบวงเงินตามมาตรการ หรืออย่างใดอย่างหนึ่งถึงก่อน 

งบประมาณ 

รัฐบาลชดเชยความเสียหายที่เกิดจาก NPLs ร้อยละ 100 ส าหรับ 
NPLs จ านวนไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินสินเชื่อที่อนุมัติทั้งหมด รวม
ทั้งสิ้นไม่เกิน 4,500 ล้านบาท (15,000 ล้านบาท x ร้อยละ 30 x ร้อย
ละ 100) (แห่งละ 2,250 ล้านบาท) ทั้งนี้ ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 
จะท าความตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นราย
ปีตามความเหมาะสมและความจ าเป็นต่อไป (ของบประมาณในครั้ง
นี้) 

 

(2) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้นอกระบบที่
ด าเนินการโดยสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ประกอบด้วย 4 โครงการ ดังนี้ 
(2.1) โครงการสินเชื่อธนาคารประชาชน โดยธนาคารออมสินสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือแก้ไข
หนี้นอกระบบที่เกิดจากการประกอบอาชีพ โดยผู้มีสิทธิยื่นกู้ต้องเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพ 
มีรายได้ อายุ 20 ปีขึ้นไป และเมื่อรวมระยะเวลาช าระคืนเงินกู้แล้วไม่เกิน 65 ปี วงเงิน
สินเชื่อรายละไม่เกิน 50,000 บาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ (Flat Fate) ร้อยละ 0.75 ต่อ
เตือน ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 5 ปี หรือ 60 งวด พร้อมผ่อนปรนเกณฑ์การ
พิจารณาสิน เชื่ อ  และสามารถใช้บุ คคลหรือหลั กทรัพย์ เป็นหลักประกันได้ 
(2.2) สินเชื่อเพ่ือช าระหนี้สินนอกระบบ โดย ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือให้
ลูกหนี้นอกระบบ วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 200,000 บาท กรณีสงวนรักษาที่ดินวงเงิน
สินเชื่อรายละไม่เกิน 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยเริ่มต้น [Minimum Retail Rate 
(MRR)] (ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 6.975 ต่อปี) ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 ป ี
(2.3) สินเชื่อกองทุนหมุนเวียนเ พ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดย ธ.
ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือสงวนรักษาที่ดินจากการจ านอง ขายฝาก หรือใช้ที่ดินเป็น
ประกัน โดยให้วงเงินสูงสุด 2.5 ล้านบาทต่อราย อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี หาก
ช าระหนี้ดีอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีอัตราดอกเบี้ยจะลดเหลือร้อยละ 4 ร้อยละ 3 และ
ร้ อ ย ล ะ  2 ต่ อ ปี  ต า ม ล า ดั บ  ร ะ ย ะ เ ว ล า ช า ร ะ คื น เ งิ น กู้ ไ ม่ เ กิ น  20 ป ี
(2.4) บริษัท มีที่ มีเงิน จ ากัด เกิดจากการร่วมทุนของธนาคารออมสิน เพ่ือให้บริการ
ขายฝากหรือให้สินเชื่อจดจ านองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยมีอัตราดอกเบี้ยเริ่มต้นที่ร้อย
ละ 7.5 ต่อปี และปลอดช าระเงินต้น 12 เดือน 

(3) มาตรการสนับสนุนให้
เจ้าหนี้นอกระบบขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าหนี้นอกระบบสามารถยื่นขอใบอนุญาตสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์กับ 
กค. เพ่ือประกอบธุรกิจตามกฎหมาย โดยเงื่อนไขส าคัญเบื้องต้นส าหรับการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ คือ มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ล้านบาท 
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สินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การก ากับ 
(สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์)
4 (เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 

สามารถปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้รายละไม่เกิน 50,000 บาท และเรียกเก็บดอกเบี้ยแบบมี
หลักประกันได้ไม่เกินร้อยละ 33 ต่อปี และแบบไม่มีหลักประกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 
36 ต่อปี แบบลดต้น ลดดอก และส าหรับการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกพลัส คือ มีทุน
จดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ล้านบาท สามารถปล่อยสินเชื่อให้ลูกหนี้รายละไม่
เกิน 100,000 บาท โดยสินเชื่อในส่วนที่เกิน 50,000 บาทขึ้นไป เก็บอัตราดอกเบี้ย
สูงสุดได้ไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก ทั้งนี้ ผู้ประกอบการสินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์ที่เปิดให้บริการในจังหวัดใดสามารถให้บริการปล่อยสินเชื่อได้ภายในจังหวัดที่
ได้รับใบอนุญาตเท่านั้น 

                   3. การปรับโครงสร้างระบบการให้สินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อ รวม 4 เรื่อง ดังนี้ 
มาตรการ สาระส าคัญ 

(1) การให้สินเชื่ออย่าง
รับผิดชอบและเป็นธรรม 
(Responsible 
Lending) (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
  

ธปท. ร่วมกับ กค. อยู่ระหว่างออกหลักเกณฑ์การให้สินเชื่ออย่างรับผิดชอบและเป็น
ธรรม เช่น ก าหนดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อให้สอดคล้องกับความเสี่ยงของลูกค้าและ
ลักษณะของสินเชื่อ (Risk-based pricing) ต้องไม่น าดอกเบี้ย ค่าบริการ เบี้ยปรับ 
และค่าใช้จ่ายมารวมกับจ านวนหนี้ที่ค้างช าระเพ่ือคิดดอกเบี้ยและเบี้ยปรับอีก และ
พิจารณาเงินเหลือสุทธิของลูกค้าให้เพียงพอต่อการด ารงชีพภายหลังจากการหัก
ภาระผ่อนช าระหนี้ทั้งหมดแล้ว และต้องปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการช าระหนี้และภาระหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้ รวมทั้งปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยให้กับลูกหนี้เพ่ือให้อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี เป็นต้น 

(2) การยกระดับการค้ า
ประกันสินเชื่อ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ)  

กค. ร่วมกับ ธปท. อยู่ระหว่างเสนอแนวทางการยกระดับการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้น และเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงสามารถส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และผลักดันทิศทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic Direction) ของประเทศได้ต่อไป 

(3) การขยายขอบเขตข้อมูล
เครดิตบูโรฯ (เสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบ) 
 
  

คณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูล เครดิตอยู่ ระหว่ าง พิจารณาแก้ ไขเ พ่ิม เติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์ขยาย
ขอบเขตข้อมูลเครดิตบูโรฯ ที่สามารถจัดเก็บได้ เช่น ประวัติช าระค่าสาธารณูปโภค 
ค่าน้ า - ค่าไฟ ข้อมูลรายได้ เป็นต้น เพ่ือให้สะท้อนความตั้งใจที่จะช าระสินเชื่อ และ
ความสามารถในการช าระสินเชื่อจริงของผู้ใช้ข้อมูลซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปล่อยกู้ และประชาชนมีโอกาสเข้าถึงสินชื่อได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น 

(4) ข้อมูลเครดิตบูโรฯ และ
หลักการบุริมสิทธิ5 ของ 
 

เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนประกอบธุรกิจหลักในการให้
สินเชื่อเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน แต่สภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจของ
สหกรณ์มีความได้ เปรียบกว่าสถาบันการเงิน เนื่องจากมาตรา 42/1 แห่ง
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 มาตรา 7 (4) และมาตรา 9 (7) 
 

 
 

สหกรณ ์(เสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ) 
 
  

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้สามารถหัก
เงินเดือนหรือค่าจ้างเพ่ือช าระหนี้แก่สหกรณ์เป็นล าดับแรก อีกทั้งสหกรณ์บางแห่ง
ให้สินเชื่อโดยไมได้พิจารณารายได้คงเหลือเพ่ือด ารงชีพท าให้ลูกหนี้สหกรณ์ถูกหัก
เงินเดือนจนเหลือรายได้เพ่ือด ารงชีพไม่เพียงพอและไม่สามารถช าระหนี้กับสถาบัน
การเงินได้ ประกอบกับปัจจุบันสหกรณ์ส่วนใหญ่ยังไม่มีการรายงานข้อมูลเครดิตบูโร
ฯ ท าให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อโดยไม่ทราบภาระหนี้ที่แท้จริงของลูกหนี้ ซึ่งเป็น
ต้นเหตุให้ลูกหนี้มีภาระหนี้เกินความสามารถในการผ่อนช าระกลายเป็นปัญหาหนี้
เรื้อรัง และสร้างความเสี่ยงต่อระบบการเงินและเป็นภาระทางเศรษฐกิจในที่สุด 
ดังนั้น สหกรณ์ที่ประกอบธุรกิจหลักในการให้สินเชื่อควรน าส่งข้อมูลเครดิตบูโรฯ 
ให้แก่บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ รวมทั้งควรมีการจัดการบุริมสิทธิในการตัด
เงินเดือนหรือค่าจ้างเพ่ือช าระหนี้ที่เป็นธรรมกับทุกฝ่ายและเหมาะสมกับต้นทุน
ทางการเงินของผู้ให้สินเชื่อแต่ละราย 

_______________________ 
1 มาตรการตามข้อ 1.1 และ 1.3 เป็นมาตรการที่คณะท างานเพ่ือก าหนดมาตรการในการพักหนี้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (คณะท างานฯ) ในคราว
การประชุมครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 และการประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 
2566 [รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) เป็นประธาน] ได้มีมติเห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี 
2 ข้อมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2566 ภาระท่ีรัฐต้องรับชดเชยตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มียอดคงค้าง จ านวน 1,014,173.95 ล้านบาท ดังนั้น หากมีการอนุมัติมาตรการในครั้งนี้จะ
ส่งผลให้ยอดคงค้างเพ่ิมขึ้นเป็น 1,019,073.95 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 31.99 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน ซึ่งยังคงไม่เกินอัตราร้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดอัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสีย
รายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 
3 รัฐชดเชย NPLs ร้อยละ 100 ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินสินเชื่อทั้งหมด 40,000 ล้านบาท โดยลูกหนี้ขอสินเชื่อได้รายละไม่เกิน 10,000 บาท 
4 สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ คือ ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับของ กค. ที่เปิดให้ประชาชนสามารถ
ด าเนินธุรกิจสินเชื่ออย่างถูกกฎหมายในพ้ืนที่ที่ผู้ให้กู้กับผู้กู้มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดเดียวกัน โดยบริษัทที่
ผ่านการอนุญาตจาก กค. จะถือว่าเป็นสถาบันทางการเงินที่สามารถด าเนินธุรกิจสินเชื่อได้อย่างถูกกฎหมาย 
5 บุริมสิทธิ คือ สิทธิของเจ้าหนี้ที่มีเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในการที่จะได้รับช าระหนี้อันค้างช าระแก่ตนจาก
ทรัพย์สินนั้นก่อนเจ้าหนี้อื่นตามที่กฎหมายก าหนด  
ที่มา : ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล https://www.thaigov.go.th/ 
จัดท าโดย : กลุ่มงานนโยบายและเศรษฐกิจจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่ 

-9- 

 


