
จัดทำโดย กองความร�วมมือและความโปร�งใสในการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ

โครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ

คู�มือ
แนวทาง
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บทที่ 1 บทนำ 
1.1 ความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ 

โครงการร�เร��มโดย Department for International Development (DFID) ของประเทศอังกฤษ

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน

ป�จจ�บันมีสมาชิก 14 ประเทศ ได�แก� 

อัฟกานิสถาน เอลซัลวาดอร� เอธิโอเป�ย 

กัวเตมาลา ฮอนดูรัส มาลาว� บอตสวานา 

ฟ�ลิปป�นส� แทนซาเนีย ยูกันดา ยูเครน 

แซมเบีย อังกฤษ และประเทศไทย 

โครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative: CoST) เป�นโครงการ

ท่ีมุ�งใช�กลไกการเป�ดเผยข�อมูลโครงการก�อสร�างภาครัฐอย�างโปร�งใสเพ�อ่ให�การใช�งบประมาณภาครัฐเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

คุ�มค�ากับเง�นภาษีของประชาชน 

ทั้งนี้ แนวทางการสร�างความโปร�งใสในโครงการก�อสร�างภาครัฐตามหลักการของ CoST อยู�ที่การเป�ดเผยข�อมูลโครงการ

สู�สาธารณชนในทุกระยะดำเนินการ ควบคู�กับกระบวนการตรวจสอบความครบถ�วนและถูกต�องของข�อมูลโดยกลุ�มผู�เช่ียวชาญ

ที่เร�ยกว�า “คณะทำงานตรวจสอบข�อมูล” (Assurance Team : AT) เพ�่อให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�มที่มีความสนใจ

ในแต�ละโครงการสามารถเข�าถึงข�อมูลได�อย�างมีประสิทธิภาพมากข�้น และในกรณีที่พบสิ�งผ�ดปกติในโครงการ ผู�ที่เกี่ยวข�อง

ในทุกภาคส�วนสามารถนำข�อม ูลไปดำเน ินการตามกระบวนการทางกฎหมายกับผู �ร ับผ �ดชอบที ่ เก ี ่ยวข �องได � 

ซึ ่งในการดำเนินการของโครงการ CoST จะก�อให�เกิดประโยชน�ต�อหลายภาคส�วน สรุปได�ดังนี้

ได �ร ับประโยชน�จากการลดช�องทาง

การแสวงหาผลประโยชน�ของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

อันจะส�งผลให�การใช�งบประมาณซึ ่ง

มาจากภาษีของประชาชนเป�นไปอย�าง

มีประสิทธิภาพ สามารถนำงบประมาณ

ที ่ เหลือไปใช� ในภารกิจทางเศรษฐกิจ

และสังคมในด�านอ่ืนได� 

ช�วยสร�างความมั่นใจให�กับนักลงทุน 

ทำให�เกิดการแข�งขันอย�างเท�าเทียมกัน

มากข�้น มีการทําสัญญากับหน�วยงาน

ภาครัฐในราคาท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ 

พร�อมทั ้งก�อให�เกิดสภาพแวดล�อม

ที่เหมาะสมกับการลงทุนของภาคธุรกิจ 

ส�งผลดีต�อความคุ�มค�าทางการลงทุน

และผลตอบแทน 

ได�ร ับประโยชน�จากการดำเนิน

โครงการภาครัฐท่ีเป�นประโยชน�และ

เหมาะสมกับความต�องการของ

ประชาชนอย�างแท�จร�ง ขณะเดียวกัน

ยังช�วยให�การก�อสร�างภาครัฐเป�นไป

อย�างมีคุณภาพมากข�น้

ภายใต�การสนับสนุนจากธนาคารโลก

ในป� พ.ศ. 2551 

คู�มือ
แนวทาง
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• การเป�ดเผยข�อมูล (Disclosure) 

• การทำงานร�วมของทุกภาคส�วน (Multi-Stakeholder Working) 

• การตรวจสอบข�อมูล (Assurance)  

• ความรับผ�ดชอบในสังคม (Social Accountability)

โดย CoST ให�ความสำคัญกับการดำเนินกิจกรรมของผู�เก่ียวข�องใน 4 ด�าน ได�แก� 

การเป�ดเผยข�อมูลถือเป�นจ�ดเร��มต�นของกระบวนการความโปร�งใส โดยจะทำการเป�ดเผย

ทั้งในแง�วัตถุประสงค� ขอบเขตงาน สิ�งที่คาดว�าจะได�รับ รวมถึงกระบวนการการจัดซื้อ

จัดจ�าง และการติดตามความคืบหน�าของโครงการ ผ�านข�อกำหนด 40 ข�อ 

เป�นการนำข�อมูลที่เป�ดเผยทั้ง 40 ข�อ มาทำการว�เคราะห� ประเมินผล และปรับปรุง

ให�เกิดความเข�าใจที่ง�ายแก�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม 

ถือเป�นหัวใจสำคัญของการดำเนินโครงการนี้ ซึ่งต�องการให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย

เกิดความตระหนัก และเป�นการมีส�วนร�วมของประชาชน 

องค�ประกอบ
ของ CoST 
และผลที่คาด
ว�าจะได�รับ 

เป�นส�วนที่จะสร�างความตระหนักรู� โดยการเผยแพร�ข�อมูลต�าง ๆ 

ที่เกี่ยวข�องไปยังทุกภาคส�วน 

ความครบถ�วน
ของข�อมูล 

(Completeness)

คุณภาพ
ข�อมูล 

(Accuracy)

ความคืบหน�า
ของโครงการ 

(Status of Work)
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การทำงานร�วม
ของทุกภาคส�วน

ภาคประชาชน

ภาครัฐ

ภาคธุรกิจ

กระบวนการทำงาน ผลกระทบ

การเป�ดเผยข�อมูล ความโปร�งใส และความรับผ�ดชอบ

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พัฒนาคุณภาพชีว�ตคน

การตรวจสอบข�อมูล

ความรับผ�ดชอบต�อสังคม



แนวทางการดำเนินการของ CoST 

แนวทางในการตรวจสอบข�อมูลของ CoST International 

โดย CoST International ได�กำหนดแนวทางในการดำเนินการดังต�อไปนี้ 

เจ�าของโครงการ
เป�ดเผยข�อมูล
โครงการผ�าน
CoSTเว็บไซต�

3

8

คณะทำงาน
ตรวจสอบข�อมูล (AT)

ตรวจสอบความสมบูรณ�
และความถูกต�อง

ของข�อมูลที่เป�ดเผย

ความครบถ�วน
ของข�อมูล 

(Completeness)

คุณภาพ
ข�อมูล 

(Accuracy)

ความคืบหน�า
ของโครงการ 

(Status of Work)

4แนวทาง
การสุ�มเลือก

โครงการ

งบ
ประมาณ

ครอบคลุม
ภูมิภาค

ประเภท
โครงการ

ข�อเสนอแนะ 7

ความสำคัญ
ของโครงการ

การจัดการสัญญา

คุณภาพงาน
ความล�าช�า

จัดซื้อจัดจ�าง จัดทำข�อมูลที่ได�รับ
จากการเป�ดเผยข�อมูล

ที่น�าสนใจ

2
40 ข�อ

คณะอนุกรรมการ 
CoST คัดเลือกโครงการ

ที่เข�าร�วมโครงการ
CoST

1

6
ลงพ�้นที่ไซต�งานก�อสร�าง

และสอบถามข�อมูลเพ��มเติม

5 รับฟ�งความคิดเห็น
และข�อเสนอแนะ ระหว�างหน�วยงาน
เจ�าของโครงการและภาคประชาชน 
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หร�ออาจะเร�ยกว�าเป�น Predictive Approach หร�อโครงการ

ในทุก ๆ โครงการไม�ว�าจะเป�น

เป�นโครงการที่มีเนื ้อหารายละเอียดของโครงการ

เป�นขั้นตอนในการพัฒนาโครงการ ซึ่งจะมีความแตกต�างกันข�้น

1.2

1
2
3
4

กระบวนการดำเนินโครงการ 

กระบวนการดำเนินงานของโครงการ (Project Process Group) 

การขับเคลื่อนแผนงานแบบคงที่ (Plan Driven)

การขับเคลื่อนแผนงานแบบพลวัต (Change Driven) 

วงจรการบร�หารโครงการ (Project Life Cycle)  

โครงการ คือ กิจกรรมที่องค�กรสร�างข�้นโดยเฉพาะเพ�่อให�บรรลุเป�าหมายในระยะเวลาที่กำหนด ภายใต�งบประมาณ

ที่มีจำกัดโดยมีลักษณะทั่วไป 3 ข�อ คือ มีเป�าหมายที่ชัดเจน มีวันเร��มต�นและสิ�นสุด และมีการ
ใช�ทรัพยากรและงบประมาณที่จำกัด  

(Project Process Group) ในการบร�หารโครงการ ได�แก� (ท่ีมา PMI A Guide

กระบวนการร�เร��มโครงการ (Initiating) หร�อขั้นตอนการนำเสนอโครงการ การว�เคราะห�ประโยชน�

และต�นทุนของโครงการ รวมถึงระบุผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข�องของโครงการ

กระบวนการวางแผนโครงการ (Planning) กระบวนการวางแผน ซึ่งจะมีขั้นตอนในการจัดทำ

ในเร�่องของขอบเขตงาน, งบประมาณ, ตารางเวลา และเร�่องต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�องของโครงการ

การดำเนินโครงการ (Executing) เป�นการนำแผนงานที่วางไว�มาดำเนินการโดยจ�ดประสงค�หลัก คือ 

การบรรลุวัตถุประสงค�ของโครงการ ภายใต�การดำเนินการที่กำหนดไว� 

1
2
3

5

กระบวนการการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินงาน 
(Monitoring and Controlling) เป�นกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานว�าได�สำเร็จ

ลุล�วงตามแผนงานหร�อไม� และต�องพ�จารณาว�าป�ญหาอุปสรรค เกิดที่ใด เพราะอะไร กระทบต�อภาพรวมโครงการหร�อไม� 

และต�องมีการปรับเปลี่ยนอย�างไรภายใต�โครงการ

การป�ดโครงการ (Closing) เป�นกระบวนการสุดท�ายในการบร�หารโครงการ มีการส�งมอบผลลัพธ�ของโครงการ 

มีการบันทึกบทเร�ยนและข�อผ�ดพลาดท่ีเกิดข�น้ (Lessons Learned) ท่ีสามารถใช�เป�นบทเร�ยนสำหรับโครงการในอนาคตได� 

 ข�้นอยู�กับประเภทของงานโครงการโดยสามารถแบ�งออกเป�น 2 รูปแบบ ใหญ� ดังนี้ 

ที่ทราบเป�าหมาย และความต�องการอย�างชัดเจนการส�งมอบงานจะต�องส�งมอบทั้งหมด ไม�สามารถที่จะส�งมอบงานส�วนใดส�วนหนึ่งได� 

โดยโครงการลักษณะนี้เหมาะกับโครงการที่มีเป�าหมายที่ชัดเจน ไม�เอื้ออำนวยให�มีการเปลี่ยนแปลง หร�ออาจจะเร�ยกว�า การทำงานแบบ
เป�นลำดับข้ันมีการระบุขอบเขต ระยะเวลา และงบประมาณอย�างชัดเจน

 ที ่จำเป�นต�องมีการเปลี่ยนแปลงในการดำเนินโครงการซึ่งขอบเขตของงานอาจจะยังไม�ชัดเจนในตอนแรกของการเร� �มต�นโครงการ 

และจะถูกพัฒนาไปจนมีความชัดเจนมากยิ�งข�น้ และในแต�ละโครงการจะมีความเส่ียงท่ีแตกต�างกัน โดยท่ัวไปจะมีด�วยกัน 3 ป�จจัยหลัก ได�แก�

ความซับซ�อนของโครงการ (Complexity) สามารถวัดได�จากความใหม�ของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข�อง ความชำนาญ

และประสบการณ�ขององค�กรหร�อผู�ควบคุมงาน ยกตัวอย�างโครงการที่มีความซับซ�อนสูง คือ โครงการใหม� 

และองค�กรยังไม�มีประสบการณ�หร�อความชำนาญในการพัฒนามาก�อน นอกจากนี้ ยังเป�นโครงการที่มีผลกระทบ

สูงต�อองค�กร 

ขนาดของโครงการ (Size) สามารถวัดได�จากงบประมาณที่ลงทุน จำนวนคนที่เกี่ยวข�อง ยิ�งมากถือว�าเป�นโครงการ

ขนาดใหญ�

ความชัดเจนของโครงการ (Clarity) ความสามารถในการระบุความต�องการ วัตถุประสงค�และขอบเขตงาน

ของโครงการ โครงการท่ีมีความชัดเจนต่ำ คือ โครงการท่ีมีความคลุมเคร�อในกรอบขอบเขตงาน หร�อมีวัตถุประสงค�

และประโยชน�ของโครงการที่ไม�ชัดเจน 

4

โครงการขนาดเล็กหร�อขนาดใหญ� จะมี 5 กระบวนการ
to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® Guide))



1.3 แนวทางการเป�ดเผยข�อมูลตามแนวทางของ CoST 

ในกระบวนการเป�ดเผยข�อมูลโครงการ CoST มีผู�ที่เกี่ยวข�องในการดำเนินการหลัก 3 ฝ�าย ประกอบด�วย

โดยผู�เก่ียวข�องท้ัง 3 กลุ�ม มีความเก่ียวข�องในกระบวนการเป�ดเผยข�อมูลโครงการความโปร�งใสในการก�อสร�าง

ภาครัฐ ดังแผนภาพต�อไปน้ี 

มีหน�าที่จัดเตร�ยมและเป�ดเผย

ข�อมูลต�อสาธารณะในแต�ละช�วง

ของการดำเนินการโครงการ

ก�อสร�างของรัฐ เช�น ช�วงเตร�ยม

โครงการ ช�วงจัดซื้อจัดจ�าง 

ตามที่กล�าวมาข�างต�น หน�วยงาน

เจ�าของโครงการเป�นเสมือนต�นทาง

ของข�อมูล 

มีหน�าที่รวบรวมและว�เคราะห�ข�อมูล

อย�างต�อเนื่อง เพ�่อจัดทำรายงาน

เสนอแก�คณะกรรมการเพ�่อส�งเสร�ม

ความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ

และเผยแพร�ต�อสาธารณชนใน

รูปแบบที่เข�าใจง�าย มีความสะดวก

ในการเข�าถึงข�อมูลของสาธารณชน

มีอํานาจหน�าที่หลักในการพ�จารณา

กําหนดแนวทางปฏิบัติและระเบียบ

ข�อบังคับที่เกี่ยวข�องโดยตรงกับ

กระบวนการเป�ดเผยข�อมูล และกลไกอื่น

ที่เกี่ยวข�องในการเพ��มประสิทธิภาพ

ความโปร�งใสในการก�อสร�างของ

หน�วยงานของรัฐและรัฐว�สาหกิจ 

คณะอนุกรรมการเพ�อ่ส�งเสร�มความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ 
ประกอบด�วยผู�แทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

(Multi-Stakeholder Group : MSG)

MSG แต��งต้ัง AT

AT ตรวจสอบข�อมูลเชิงรุกท่ีเป�ดเผยและหากข�อมูลไม�เพ�ยงพอ
สามารถขอข�อมูลเชิงรับผ�าน MSG ได�

หน�วยงานจะตอบข�อซักถามหากสาธารณชน
มีข�อสงสัยเก่ียวกับข�อมูลท่ีเป�ดเผย

คณะทำงานตรวจสอบข�อมูล 
(Assurance Team) 

การเป�ดเผยข�อมูลเม่ือมีการร�องขอ
หร�อข�อมูลเชิงรับ (Reactive disclosure)

การเป�ดเผยข�อมูลโครงการต�อสาธารณะ
หร�อข�อมูลเชิงรุก (ผ�านเว็บไซต� CoST) (Proactive disclosure)

หน�วยงานเจ�าของโครงการจัดซ้ือจัดจ�าง

จัดทำรายงานผล
การตรวจสอบและ
แปลให�อยู�ในรูปของ
ภาษาท่ีเข�าใจได�ง�าย

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

เผยแพร�สู�
สาธารณชน

คณะอนุกรรมการเพ�อ่ส�งเสร�ม
ความโปร�งใสในการก�อสร�าง

ภาครัฐ

คณะทำงานตรวจสอบข�อมูล 
(Assurance Team) 

หน�วยงาน
เจ�าของโครงการ  

(Procurement Entity)
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กรอบการเป�ดเผยข�อมูลโครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ

       โครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐในประเทศไทยได�กำหนดมาตรฐานการเป�ดเผยข�อมูลของโครงการ

ที่เป�นไปตามแนวทาง CoST และอยู�ภายใต�กรอบกฎหมายที่ประเทศไทยกำหนดโดยแบ�งการเป�ดเผยข�อมูลออกเป�น 

2 ลักษณะ คือ 

CoST ได�กำหนดแนวทางในการเป�ดเผยข�อมูล โดยหน�วยงานเจ�าของโครงการจะต�องเป�ดเผยข�อมูลตลอดระยะเวลา

ของโครงการก�อสร�างตั้งแต�กระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตร�ยมความพร�อมของโครงการ การจัดซื้อ

จัดจ�าง การดำเนินการโครงการ และหลังจากเสร็จสิ�นโครงการ โดยมีรายละเอียดข�อมูลโครงการที่ต�องจัดส�งจนกว�า

จะเสร็จสิ�นโครงการจำนวน 40 รายการ ดังนี้

การเป�ดเผยข�อมูลโครงการต�อสาธารณะ หร�อข�อมูลเชิงรุก (Proactive Disclosure)

1. ข�อมูลการจัดทำ

      และนำเสนอโครงการ

     (6 รายการ) 

3. ข�อมูลการ

     จัดซ้ือจัดจ�าง

     (14 รายการ) 

     ข�อมูลหลังจากเสร็จสิ�น

       โครงการและการจัดการ 

       ข�อร�องเร�ยน (7 รายการ)

1) ช่ือหน�วยงานเจ�าของโครงการ   2) รายละเอียดยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณ

3) ช่ือโครงการ                          4) สถานท่ีต้ังของโครงการ

5) วัตถุประสงค�โครงการ             6) รายละเอียดโครงการ

34) สถานะโครงการ                   35) ค�าใช�จ�ายท้ังหมดของโครงการ 

36) วันท่ีโครงการเสร็จสมบูรณ�    37) ขอบเขตงานเม่ือเสร็จสมบูรณ� 

38) เหตุผลในการเปล่ียนแปลงโครงการ

39) การตรวจสอบและรายงานการประเมินผลโครงการ 

40) การจัดการข�อร�องเร�ยน

14) ช่ือหน�วยงานจัดซ้ือจัดจ�าง      15) รายละเอียดในการติดต�อของหน�วยงานจัดซ้ือจัดจ�าง

16) ขอบเขตงาน (TOR)              17) ว�ธีการจัดซ้ือจัดจ�าง        18) ประเภทของสัญญา            

19) สถานะป�จจ�บันของสัญญา      20) จำนวนบร�ษัทท่ีเข�าร�วมประกวดราคา 

21) ราคากลาง                           22) หน�วยงานบร�หารสัญญา 

24) ช่ือบร�ษัทท่ีได�สัญญา              25) มูลค�าของสัญญา 

26) ขอบเขตงานตามสัญญา (Contract scope of work)

27) วันท่ีลงนามในสัญญา วันเร��มต�นสัญญาและระยะเวลาการดำเนินการตามสัญญา

2. ข�อมูลการเตร�ยม

      ความพร�อมโครงการ 

      (7 รายการ)

7) ผลท่ีคาดว�าจะได�รับจากการ

    ดำเนินโครงการ      

9) ผลกระทบการเวนคืนท่ีดิน       10) รายละเอียดในการติดต�อเจ�าหน�าท่ีและหน�วยงาน

                                                    เจ�าของโครงการ

11) แหล�งเง�นงบประมาณ            12) งบประมาณโครงการ  

13) วันท่ีได�รับการอนุมัติงบประมาณโครงการ

   

     ข�อมูลการ

       ดำเนินการโครงการ

       (6 รายการ)

30) การเปล่ียนแปลงระยะเวลาดำเนินการตามสัญญา 

31) การเปล่ียนแปลงขอบเขตสัญญา 

32) เหตุผลในการเปล่ียนแปลงมูลค�าสัญญา

33) เหตุผลในการเปล่ียนแปลงขอบเขตและระยะเวลาดำเนินการตามสัญญา

ขั้นตอนการดำเนินงาน ข�อมูลที่ต�องเป�ดเผย

8) ผลกระทบต�อสิ�งแวดล�อม

23) ชื่อสัญญา 
      และเลขที่สัญญา

28) การเปลี่ยนแปลง
      มูลค�าของสัญญา

29) มูลค�าของสัญญาที่เปลี่ยนแปลงจาก
       การผันผวนของค�าเง�น4.

5.
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เป�นข�อมูลที่หน�วยงานเจ�าของโครงการจะเป�ดเผยเมื่อมีการร�องขอ แบ�งเป�นรายละเอียดของโครงการ (Project 

Information) และรายละเอียดของสัญญา (Contract Information) ดังนี้

การเป�ดเผยข�อมูลเม่ือมีการร�องขอ หร�อข�อมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure)

      

การเป�ดเผยข�อมูลเชิงรับตามแนวทางของ CoST

1. จัดทำและนำเสนอ
      โครงการ

- ข�อมูลโครงการและงบประมาณระยะยาว

   การศึกษาความเป�นไปได�

- รายงานการประเมินผลกระทบต�อ

   สิ�งแวดล�อม

- เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับโครงการและ

   อำนาจหน�าท่ี

- แผนการจัดซ้ือจัดจ�าง

- เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับสัญญา              - ว�ธีการจัดซ้ือจัดจ�าง

- เอกสารการเสนอราคา                         - ผลการประเมินข�อเสนอ 

- รายงานการออกแบบโครงการ               - สัญญาและเง�อ่นไข 

- หนังสือบร�คณห�สนธิหร�อหนังสือ

  การจดทะเบียนจัดต้ังบร�ษัท 

- รายการเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง

  แก�ไขสัญญา

- รายงานการประเมินคุณภาพ

- การแก�ไขสัญญา 

- รายงานความคืบหน�า                          - การแก�ไขงบประมาณ 

- รายงานการเสร็จสิ�นโครงการ               - รายงานการประเมินโครงการ 

- รายงานการตรวจสอบด�านเทคนิค 

- รายงานการตรวจสอบด�านการเง�น 

3. ข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�าง

4. การบร�หารสัญญา 

5. การเสร็จสิ�นโครงการ 

2. การเตร�ยมความพร�อม
     โครงการ

ขั้นตอนการดำเนินงาน ข�อมูลที่ต�องเป�ดเผย

- สรุปรายละเอียดโครงการ

   หร�อรายงาน

- แผนการเวนคืนท่ีดินและ

  การจ�ายค�าชดเชย

- ข�อตกลงด�านการเง�น

- การอนุมัติโครงการ 

- รายการเก่ียวกับการอนุมัติ

การเพ��มข�น้ของมูลค�าสัญญา

- บันทึกการเบิกจ�ายเง�นหร�อ

ใบรับรองการจ�าย
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เป�ดเผยข�อมูลท่ีสำคัญของโครงการ

อย�างตรงไปตรงมาและครบถ�วน

โดยไม�มีการป�ดบังซ�อนเร�น 

ปรับปรุงข�อมูลที่เป�ดเผยให�สั ้น

กระชับ (Simplify) และมีเนื้อหา

ที่ง�ายต�อความเข�าใจ

จัดการข�อมูลให�อยู�ในรูปแบบที่ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย

สามารถนำไปใช�ประโยชน� ได�อย�างมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด และสามารถนำข�อมูลไปใช�ซ้ำ (Reuse)

เพ�่อการต�อยอด

ในเชิงว�เคราะห� ได� 

หมายถึง การพัฒนาช�องทางการนำส�ง

หร�อเร�ยกดูข�อมูลที่สร�างความสะดวกและ

ง�ายให�แก� Stakeholders 

2.1.1 ความโปร�งใส (Transparency) ความโปร�งใสในการเป�ดเผยข�อมูลของ PE มีองค�ประกอบรวม 

4 ข�อ สรุปได�ดังนี้

บทที่ 2 การตรวจสอบข�อมูลเบื้องต�น 
2.1 บทนำ

การเป�ดเผยข�อมูล (Open)

ความเข�าใจที่ง�าย (Understand) ความสามารถในการใช�ประโยชน� (Useful)

การเข�าถึงข�อมูล (Accessible & Easy) 

กระบวนการสอบทานข�อมูล (Assurance Process) เป�นไปเพ�่อสร�างความเชื่อมั่นในข�อมูลโครงการก�อสร�างภาครัฐ

ที่มีการเป�ดเผยโดยหน�วยงานที่ทำหน�าที่ในการจัดซื้อจัดจ�าง (Procurement Entity : PE) ตามกลไกของ CoST 

ต�อผู �มีส�วนได�ส�วนเสียในโครงการ (Stakeholders) ซึ ่งมีความหมายครอบคลุมรวมถึงประชาชนทั ่วไปด�วย 

เพราะอาจถือได�ว�างบประมาณที่ใช�ในการลงทุนก�อสร�างมาจากเง�นภาษีของประชาชนที่จ�ายให�กับภาครัฐนั่นเอง 

การสอบทานข�อมูลถือเป�นหนึ่งในกระบวนการสำคัญที่ช�วยกระตุ�นให� PE มีการเป�ดเผยข�อมูลการดำเนินโครงการ

ที ่ใช �งบประมาณแผ�นดินอย�างโปร�งใส (Transparency) ควบคู �การสร�างเสร�มให� PE มีความรับผ�ดชอบ 

(Accountability) ต�อข�อมูลที่เป�ดเผย ซึ่งการดำเนินการดังกล�าวจะมีส�วนช�วยบรรเทาป�ญหาการทุจร�ตในงาน

ก�อสร�างภาครัฐให�ลดน�อยลงได�ในระดับหนึ่ง ทั้งทางตรงและทางอ�อม
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ความรับผ�ดชอบต�อข�อมูลในที่นี้หมายถึงความรับผ�ดชอบของหน�วยงานในการตอบสนองข�อเร�ยกร�องหร�อ

ความต�องการของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียใน 3 ลักษณะ สรุปได�ดังนี้

หมายถึง หน�าที่ของ

หน�วยงานที่รับผ�ดชอบ

ต�อข�อมูลในการให�

ข�อมูลที่มากข�้นหร�อ

ลึกซึ้งมากข�้น

หมายถึง หน�าที่ของหน�วยงานที่รับผ�ดชอบต�อข�อมูลในการตอบสนอง แจ�งความคืบหน�า 

และหาข�อยุติต�อข�อร�องเร�ยนของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ซึ่งข�อร�องเร�ยนดังกล�าวเป�นไปได�

ในหลายลักษณะ อาทิ การเร�ยกร�องให�ปรับปรุงแก�ไขรายละเอียดโครงการ การเร�ยกร�อง

ให�แก�ไขว�ธีการทำงาน การเร�ยกร�องให�ยุติโครงการ การเร�ยกร�องทางการเง�นเพ�่อให�

ชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการดำเนินงาน เป�นต�น

ดังนั้นกระบวนการในการตรวจสอบข�อมูลของ CoST Thailand จะมีองค�ประกอบและแนวทางการดำเนินการ 

สามารถสรุปได�ดังรูปด�านล�างนี้ 

หน�าที ่ของหน�วยงานที ่ร ับผ�ดชอบต�อข�อมูล

                              ในการสร�างความเข�าใจ

                              กับข�อมูลที ่ ได�เป�ดเผย

                               ด�วยการอธิบายเพ��มเติม

2.1.2 ความรับผ�ดชอบ (Accountability)

ความชัดเจนของข�อมูล (Clear) คำอธิบายเพ��มเติม (Explain) 

การตอบสนองต�อข�อเร�ยกร�อง (Response) 

การมีส�วนร�วม
ภาคประชาชน

ตรวจสอบข�อมูลและสร�าง

กระบวนการมีส�วนร�วม

ภาคประชาชนร�วมกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

สามารถเข�ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบ

ข�อมูลที ่ เป �ดเผยผ�าน เว ็บไซต� CoST หร�อ 

เฟสบุ �ค CoSTThailand รวมถึงสามารถ

สอบถามแสดงความค ิด เห ็นหร �อแจ � ง

ข�อร�องเร�ยนผ�าน เฟสบุ �ค CoSTThailand 

หน�วยงานเจ�าของโครงการ กรมบัญชีกลาง 

และสำนักงานคลังจังหวัดในพ�้นที่ได�อีกด�วย

ติดตามความคืบหน�าโครงการ และสอบถาม

ความคิดเห็นภาคประชาชนในทุกไตรมาส

มีการเป�ดเผยข�อมูลอย�างโปร�งใส 

(Transparency) และมีความ

รับผ�ดชอบ (Accountability) 

ในการให�ข�อมูลในระดับที่ลึกข�้น 

ชัดเจนข�้น และเข�าใจง�ายข�้น

40 FDR

เป�ดเผยข�อมูลโครงการ
ผ�าน CoST เว็บไซต�หน�วยงาน

เจ�าของโครงการ

กระบวนการ
สอบทานข�อมูล

การติดตาม
ความคืบหน�าโครงการ

รายงาน
ฉบับ

ประชาชน

เจ�าหน�าที่สำนักงาน
คลังเขต/คลังจังหวัด 

คณะทำงาน
สอบทานข�อมูล

สุ�มคัดเลือกการ
ติดตามและ

ประเมินผล และจัดเวที
ภาคประชาชน

ประชาชน
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ความครบถ�วนของข�อมูล (Completeness)

การสอบทานข�อมูลคือหนึ่งในกลไกหลักของ CoST ที่มุ�งส�งเสร�มให�หน�วยงานเจ�าของโครงการทำการเป�ดเผยข�อมูล

โครงการอย�างโปร�งใสและรับผ�ดชอบ ควบคู�กับการกระตุ�นให�ประชาชนผู�เป�นเจ�าของเง�นภาษีที่หน�วยงานภาครัฐนำไปใช�ในโครงการ

ก�อสร�างเกิดความมีส�วนร�วมในการติดตามและตรวจสอบข�อมูลโครงการ โดยกระบวนการสอบทานข�อมูลมีด�วยกัน 4 ข้ันตอนหลัก 

สรุปได�ดังนี้

เป�นการสอบทานข�อมูลท่ีหน�วยงานเจ�าของโครงการทำการเป�ดเผย ประกอบด�วยข�อมูลพ�น้ฐานท่ี CoST กำหนดให�มีการเป�ดเผย

รวม 40 ข�อ และข�อมูลเพ��มเติมท่ีได�ทำการสอบถามเพ��มเติม แบ�งเป�น 3 ลักษณะ คือ 

2.2 กรอบแนวคิดในการสอบทานข�อมูล 

CoST 
Database

ความคืบหน�าของโครงการ (Status of Work)
รายงานผลใน 2 ส�วนหลักคือ 
1. มีความคืบหน�าเท�าไหร� 
2. ป�ญหาและอุปสรรคอย�างไร 

คุณภาพข�อมูล (Accuracy)

ความครบถ�วนของข�อมูล (Completeness)

มีเนื้อหาที่ง�ายต�อความเข�าใจ และนำข�อมูล
ไปใช�ประโยชน�เพ��มเติมด�วย 

โดยการเปร�ยบเทียบรายการข�อมูลที่ได�รับ
และจำนวนรายการที่ต�องเป�ดเผย

ข�อมูลพ�้นฐานที่ CoST กำหนดให�มีการเป�ดเผย

PE

เกณฑ�การคัดเลือก
(Criteria)

โครงการต�นแบบ 10 โครงการ ประกอบด�วย
ถนนและสะพาน 6 โครงการ ชลประทาน 1 โครงการ

โรงพยาบาล 1 โครงการอาคารและพ�พ�ธภัณฑ� 2 โครงการ

รายงานฉบับประชาชน
(Assurance Report)

คัดเลือก

40 ข�อ

กระจายประเภทของโครงการให�ครอบคลุม
และพ�จารณาส�งผลกระทบต�อประชาชน

โดยเน�นในโครงการขนาดใหญ� ที่ประชาชน
ให�ความสนใจเป�นพ�เศษ

กระจายในภูมิภาคครอบคลุมทั้งโครงการ
ประเภทถนนและสาธารณูปโภค และอื่นๆ

งบประมาณโครงการ
(Budget and Coperate Image)

ประเภทโครงการ (Project Sector)

พ�้นที่ตั้งโครงการ (Region)

การว�เคราะห�และนำเสนอ (Evaluation)

Quality
เป�นการประเมินคุณภาพของงาน 
โดยการลงพ�้นที่พ�ดคุยกับบุคลากร
ของผู�ก�อสร�างร�วมกับการสังเกต
การใช�วัสดุประกอบการก�อสร�าง 

Contract Award 
เป�นการประเมิน

ความเป�นธรรมในกระบวนการ
คัดเลือกผู�ชนะการประกวด

หร�อแข�งขันราคา

Procurement
เป�นการประเมินกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ�าง

Project Identification 
เป�นการประเมินความเหมาะสม
และความคุ�มค�าของโครงการ

Time over Run  
เป�นการว�เคราะห�เปร�ยบเทียบ
ระยะเวลาที่เกิดข�้นจร�งกับตาม

ประมาณการในช�วงระยะเวลาเดียวกัน
ในลักษณะ In-Depth Analysis

โครงการ
ที่ถูกสุ�มตรวจ

รายงาน
ฉบับประชาชน

(Assurance Report)

2.2.1 การตรวจสอบข�อมูลเบื้องต�น 

เป�นการสอบทานว�าหน�วยงานเจ�าของโครงการมีการเป�ดเผยข�อมูลในระดับใด โดยการเปร�ยบเทียบรายการข�อมูลท่ีได�รับและจำนวน

รายการท่ีต�องเป�ดเผยท้ังในส�วนของข�อมูลพ�น้ฐานและข�อมูลท่ีต�องการเพ��มเติมตามสูตร ดังน้ี
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โดยจะมีแนวทางการพ�จารณาการเป�ดเผยข�อมูลดังนี้

พ�จารณาจำนวนรายการท่ีจำเป�นต�องเป�ดเผย โดยการพ�จารณาจะข�น้อยู�กับ Project Process Group 

ว�าโครงการท่ีเป�ดเผยอยู�ในข้ันตอนใด เพ�อ่ให�รับทราบถึงจำนวนท่ีจำเป�นต�องเป�ดเผยโดยพ�จารณาร�วมกับ

ตารางการเป�ดเผยข�อมูลเชิงรุกตามแนวทาง CoST ดังน้ี

พ�จารณาจำนวนข�อมูลท่ีเป�ดเผย โดยพ�จารณาข�อมูลท่ีต�องเป�ดเผยตามรายการในข้ันตอนท่ี 1 

ดัชนีการเป�ดเผยข�อมูล = จำนวนข�อมูลที่หน�วยงานเจ�าของโครงการมีการเป�ดเผย  

                           จำนวนรายการที่จำเป�นต�องเป�ดเผยในแต�ละช�วงของการดำเนินโครงการ

1
ขั้นตอนที่

2
ขั้นตอนที่

นำจำนวนรายการท่ีเป�ดเผยตามข้ันตอนท่ี 2 หารด�วยจำนวนรายการท้ังหมดในข้ันตอนท่ี 1 

เพ�อ่คิดเทียบเป�นร�อยละในการเป�ดเผยข�อมูลเบ้ืองต�น3
ขั้นตอนที่

1)  ก�อนทำการเป�ดเผยเอกสาร TOR จะพ�จารณาข�อมูลรายการท่ี 1 - 13

2)  เป�ดเผยข�อมูล TOR จะพ�จารณาข�อมูลรายการท่ี 1 - 16

3)  เป�ดเผยราคากลาง จะพ�จารณาข�อมูลรายการท่ี 1 - 18

4)  จัดซ้ือจัดจ�าง แต�ยังไม�ได�ลงนามในสัญญา จะพ�จารณาข�อมูลรายการท่ี 1 - 22

5)  ลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ�าง แต�ยังไม�เร��มโครงการจะพ�จารณาข�อมูลรายการท่ี 1 - 27 

6)  บร�หารสัญญา มีด�วยกันหลายกรณี ดังน้ี 

     a. บร�หารสัญญา โดยไม�มีการเปล่ียนแปลงสัญญา จะตรวจสอบรายการท่ี 1 - 27,34 และ 40 

     b. บร�หารสัญญา โดยมีการเปล่ียนแปลงสัญญาโดยเปล่ียนแปลงระยะเวลา จะตรวจสอบรายการตามข�อ a. และรายการ 30 

         และ 33 

     c. บร�หารสัญญา โดยมีการเปล่ียนแปลงสัญญาโดยเปล่ียนแปลงวงเง�น จะตรวจสอบรายการตามข�อ a. และรายการ 28 

         หร�อ 29 และ 32 

     d. บร�หารสัญญา โดยมีการเปล่ียนแปลงสัญญาโดยเปล่ียนแปลงขอบเขต จะตรวจสอบรายการตามข�อ a. และรายการ 31 

         และ 33 

7)  โครงการเสร็จสิ�น จะตรวจสอบรายการท่ี 1 - 27 (ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสัญญาจะตรวจสอบเหมือนกับการบร�หารสัญญา

      ในรายการท่ี 28 - 33) และมีแนวทางดังน้ี 

      a. กรณีท่ีโครงการเสร็จสิ�น จะตรวจสอบเพ��มข�อ 34 - 37 และข�อ 39 - 40 

      b. กรณีท่ียกเลิกโครงการ จะตรวจสอบเพ��มตามรายการข�อ a. และตรวจสอบข�อ 38 เพ��มเติม  
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คุณภาพข�อมูล (Accuracy)

ความคืบหน�าของโครงการ (Status of Work)

เป�นการสอบทานคุณภาพของข�อมูลท่ีหน�วยงานเจ�าของโครงการทำการเป�ดเผย ซ่ึงคุณภาพข�อมูลในท่ีน้ีพ�จารณาในมุมมองของ

ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงต�องการข�อมูลมีความส้ันกระชับ (Simplify) และมีเน้ือหาท่ีง�ายต�อความเข�าใจ ขณะเดียวกันยังพ�จารณาถึง

การนำข�อมูลไปใช�ประโยชน�เพ��มเติมด�วย ซ่ึงการตรวจสอบจะทำการตรวจสอบเป�น 3 ระดับ คือ

เป�นการรายงานผลใน 2 ส�วนหลัก คือ (1) สถานะของการทำงานว�ามีการคืบหน�าอย�างไร มีผลงานเป�นอย�างไร 

มีผลการเบิกจ�ายเท�าไร มีป�ญหาอุปสรรคอย�างไร รวมถึงเม่ือกระบวนการก�อสร�างเสร็จสิ�นแล�วมีการติดตามประเมินผลอย�างไร 

เพ�อ่ท่ีจะส�งผลให�สามารถประเมินผลการทำงานได�ว�ามีความเส่ียงให�เกิด Time Over Run หร�อไม� และ (2) เป�นการประเมินเพ�อ่

รับทราบถึงความย่ังยืนในการก�อสร�างโครงการ โดยข�อมูลท่ีจะพ�จารณาจะดำเนินการเป�น 3 ส�วนในการแสดงผลข�อมูล คือ 

การคัดเลือกโครงการ จะคำนึงถึงป�จจัยหลักใน 3 ด�าน ได�แก� ประเภทโครงการ งบประมาณโครงการ และพ�้นที่
ตั้งโครงการ โดยให�ความสนใจเป�นพ�เศษกับโครงการหร�อหน�วยงานที่ประชาชนให�ความสนใจ หร�อเป�นโครงการที่อาจส�งผล

กระทบในวงกว�างและรุนแรง 

1) ร�อยละการเป�ดเผยข�อมูล (Disclosure Index)

2) คุณภาพของข�อมูล 

3) สถานะของโครงการ 

ระดับน�อย (1) ระดับปานกลาง (2) และระดับมาก (3)

วัตถุประสงค�กับสิ�งท่ีคาดว�า

จะได�รับไม�มีความสอดคล�องกัน 

มีการเป�ดเผยวัตถุประสงค�กับสิ�งท่ีคาดว�า

จะได�รับท่ีสอดคล�องกัน และเป�ดเผย

ขอบเขตการทำงานท่ีชัดเจน 

มีการเป�ดเผยในระดับปานกลาง และเป�ดเผย

วงเง�น แหล�งท่ีมา รวมถึงผู�ประสานงานและ

เบอร�โทรศัพท�ท่ีสามารถติดต�อได�

เพ�อ่ประเมินการเป�ดเผยข�อมูลของหน�วยงานว�าอยู�ในระดับใด

ซ่ึงจะเป�นสิ�งบ�งช้ีถึงความพร�อมรับผ�ดชอบต�อข�อมูลของหน�วยงานว�าอยู�ในระดับใด (ระดับ 1 น�อย

เป�นส�วนท่ีบ�งช้ีถึงความสามารถในการบร�หารสัญญาของเจ�าของโครงการ โดยจะสามารถ

และสามารถบ�งช้ีถึงความโปร�งใส เน่ืองจากการเป�ดเผยข�อมูลจะช�วยให�ประชาชนรับทราบ และเข�าถึงข�อมูลท่ีง�าย 

ระดับ 2 ปานกลาง และระดับ 3 มาก) และสะท�อนถึงความพร�อมของหน�วยงานต�อการดำเนินการ 

คาดการณ�ถึงความล�าช�า โดยเทียบกับมิติของระยะเวลาท่ีเหลือ และปร�มาณงานท่ีเหลืออยู�

2.2.2 การคัดเลือกสุ�มตรวจโครงการ
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เป�นการสอบทานว�าข�อมูลท่ีหน�วยงานเจ�าของโครงการทำการเป�ดเผยมีความถูกต�องน�าเช่ือถือเพ�ยงใด โดยทำการตรวจสอบเปร�ยบเทียบ

กับข�อมูลในหลายลักษณะ อาทิ เอกสารโครงการ แบบสอบถาม แหล�งข�อมูลทุติยภูมิภายนอก รวมถึงข�อมูลท่ีได�จากการลงพ�น้ท่ีพ�ดคุย

กับประชาชน คนงานก�อสร�าง และเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�นการนำข�อมูลที่ได�จากการเป�ดเผยของหน�วยงานเจ�าของโครงการซึ่งผ�านการพ�จารณาความถูกต�องแล�วมาทำการว�เคราะห�เพ�่อ

นำเสนอประเด็นท่ีคาดว�าจะเป�นท่ีสนใจของประชาชน โดยว�เคราะห�ออกมาใน 5 ประเด็น ได�แก� 

กระจายประเภท
ของโครงการให�
ครอบคลุมและ

พ�จารณาโครงการท่ี
ส�งผลกระทบต�อ

ประชาชนในเชิงกว�าง

ขนาดของงบประมาณ 
โดยเน�นในโครงการ

ขนาดใหญ�ท่ีดำเนินการ
โดยหน�วยงานท่ีประชาชน
ให�ความสนใจเป�นพ�เศษ

กระจายในภูมิภาค
ครอบคลุมท้ังโครงการ

ประเภทถนน
สาธารณูปโภค และ

ประเภทอ่ืน ๆ 

งบประมาณ
และภาพลักษณ�องค�กร

ประเภท
โครงการ ภูมิภาค

2.2.3 การติดตามและประเมินผล

2.2.4 การว�เคราะห�และนำเสนอประเด็นที่น�าสนใจ 

Quality
เป�นการประเมินคุณภาพของงาน 
โดยการลงพ�้นที่พ�ดคุยกับบุคลากร
ของผู�ก�อสร�างร�วมกับการสังเกต
การใช�วัสดุประกอบการก�อสร�าง 

Contract Award 
เป�นการประเมิน

ความเป�นธรรมในกระบวนการ
คัดเลือกผู�ชนะการประกวด

หร�อแข�งขันราคา

Procurement
เป�นการประเมินกระบวนการจัดซื้อจัดจ�าง 
โดยการประเมินความเหมาะสมของปร�มาณ
และราคาตาม Bill of Quantity (BOQ) 

และประสิทธิภาพของกระบวนการการจัดซื้อจัดจ�าง

Project Identification 
เป�นการประเมินความเหมาะสม
และความคุ�มค�าของโครงการ

ซึ่งเป�นขั้นตอนก�อนการดำเนินโครงการ 
โดยการสอบทานในหลายมิติ 

Time over Run  
เป�นการว�เคราะห�เปร�ยบเทียบระยะเวลา

ที่เกิดข�้นจร�งกับตามประมาณการ
ในช�วงระยะเวลาเดียวกันใน

ลักษณะ In-Depth Analysis

13



การตรวจสอบข�อมูลโครงการก�อสร�างภาครัฐตามแนวทางของ CoST ในมิติของความเหมาะสมและความคุ�มค�าของโครงการ 

เป�นการตรวจสอบข�อมูลการดำเนินโครงการในระยะเร��มต�นในข้ันท่ีเร�ยกว�า Project Identification and Project Preparation 

ทั้งนี้การตรวจสอบข�อมูลความเหมาะสมและคุ�มค�าของโครงการ เพ�่อสนับสนุนวัตถุประสงค�ของการดำเนินโครงการ ที่มุ�งลด

ความสูญเสียจากการใช�จ�ายเง�นของรัฐในโครงการก�อสร�างต�าง ๆ ใน 3 ลักษณะ ได�แก�

โดยกลไกที่ใช�ในการดำเนินการเพ�่อให�เกิดผลลัพธ�ตามวัตถุประสงค�ที่กล�าวมา เป�นการว�เคราะห�ข�อมูลของเจ�าของโครงการ 

พร�อมชี้ประเด็นที่มีความน�าสนใจ ไปยังประชาชนหร�อหน�วยงานที่เกี่ยวข�องเพ�่อกระตุ�นให�เกิดการมีส�วนร�วม ส�งเสร�มให�ประชาชน

และหน�วยงานดังกล�าวนำเอาความรู�และประสบการณ�มาช�วยตรวจสอบข�อมูลในระดับที่ลึกมากข�้นพร�อมแนะนำแนวทางต�าง ๆ 

ที่จะช�วยลดความเสียหายจากการใช�จ�ายเง�นของภาครัฐซึ่งข�อมูลจะประกอบไปด�วย 2 ส�วน คือ 

ข�อมูลจาก FDR ซึ่งจะประกอบด�วย 2 รายการใหญ� ได�แก� ข�อมูลการจัดทำและนำเสนอโครงการ (6 รายการ) 

และข�อมูลการเตร�ยมความพร�อมโครงการ (7 รายการ) จากการเป�ดเผยของเจ�าของโครงการ โดยสาระสำคัญ

ของข�อมูลส�วนนี้จะเน�นในเร�่องของวัตถุประสงค�กับผลที่คาดว�าจะได�รับเป�นหลัก โดยข�อมูลรายการอื่น ๆ 

จะเป�นข�อมูลเพ�่อประกอบ

ข�อมูลที่จะร�องขอเพ��มเติม ซึ่งสอดคล�องกับการเป�ดเผยข�อมูลเชิงรับ ประกอบด�วย

1) เอกสารแสดงความเป�นมาของโครงการ ซึ่งเป�นเอกสารที่จะช�วยให�ทราบถึงแนวคิดของโครงการ

    ว�ามีจ�ดเร��มจากเหตุผลใด เป�นเหตุผลที่มีข�อมูลรองรับมากน�อยเพ�ยงใด

2) รายงานการศึกษาความคุ�มค�า/ความเป�นไปได�ของโครงการ ซึ่งเป�นเอกสารสำคัญที่จะช�วยให�เห็น

    ได�ว�าโครงการได�ผ�านการพ�จารณาอย�างรอบคอบ มีข�อมูลประกอบการตัดสินใจครบถ�วนในทุกมิติ

3) รายงานการว�เคราะห�ผลกระทบต�อสิ�งแวดล�อม

4) รายงานหร�อข�อมูลที่แสดงถึงการให�ความเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย

5) ที่ตั้งโครงการแสดงในรูปแบบ Graphic Map ซึ่งเข�าใจง�ายกว�าภาพจาก Google Map

บทที่ 3 การตรวจสอบข�อมูลเชิงลึก 
3.1 การตรวจสอบความเหมาะสมและความคุ�มค�าของโครงการ

• ลดความสูญเสีย
จากการทุจร�ต

• ลดความสูญเสีย
ความไม�มีประสิทธิภาพ

• ลดความสูญเสีย
จากความผ�ดพลาด
ในการบร�หารจัดการ 

1
ส�วนที่

2
ส�วนที่
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ถือเป�นส�วนสำคัญที่สุดเป�นการนำข�อมูลที่ได�รับเพ�่อว�เคราะห�ประเด็นซึ่งคาดว�าน�าจะเป�นที่สนใจของประชาชน ซึ่งประเด็น

ดังกล�าวครอบคลุมในเร�่องของความจำเป�นในการดำเนินโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ และความคุ�มค�าของโครงการ 

ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นจะเป�นคำตอบเร��มต�นให�กับสาธารณชนว�าการดำเนินโครงการเป�นการใช�เง�นของรัฐอย�างคุ�มค�าหร�อไม� กรณีที่

ไม�คุ �มค�าเกิดจากการทุจร�ต (Corruption) การบร�หารที่ไม�ถูกต�อง (Mismanagement) หร�อการดำเนินโครงการที่

ไร�ประสิทธิภาพ (Inefficiency)

ผู� ได�ประโยชน�และการใช�ประโยชน�

ประโยชน�จากการดำเนินโครงการ 

กลุ�มผู� ได�ประโยชน�จากโครงการ อาทิ ประชาชน 

ผู�ประกอบการเกษตรกร นักเร�ยน ผู�สูงอายุ ผู�ป�วย

ลักษณะของประโยชน�ที่ได�รับ อาทิ ลดค�าน้ำมันเชื้อเพลิง 

ลดอุบัติเหตุ ลดเวลาเดินทาง ลดมลภาวะ ฯลฯ

ข�อมูลเชิงปร�มาณของประโยชน�ที่ได�รับ อาทิ อัตราการ

เคลื่อนที่ของรถ (ก�อนและหลังก�อสร�าง) อัตราการเกิด

อุบัติเหตุ (ก�อนและหลังก�อสร�าง)

จำนวนผู� ได�รับประโยชน�จากโครงการ (ก�อนและหลัง

ก�อสร�าง) อาทิ จำนวนผู�ใช�เส�นทาง

ข�อมูลจากการเป�ดเผย และข�อมูล

จากหน�วยงานราชการอื่น อาทิ 

สถิติการเกิดอุบัติเหตุข�อมูลอ�างอิง

จากแหล�งอื่นที่เกี่ยวข�องทั้งในและ

ต�างประเทศข�อมูลจากดาวเทียม

อาทิ ข�อมูลแสดงภาพยานพาหนะ

ที่ใช�เส�นทางจาก Google Earth

• ความเป�นมาของโครงการ อธิบายถึงมูลเหตุในการดำเนินโครงการ โดยจะต�องตรวจสอบกับข�อมูลที่เป�ดเผย 

   หร�อเอกสารที่ได�รับว�ามีความสอดคล�องกันหร�อไม�

• ผู�ได�รับประโยชน�จากโครงการ ส�วนที่สำคัญในการดำเนินการว�เคราะห� เนื่องจากเป�นตัวเลขที่จะสนับสนุนในเร�่อง

  การประเมินความคุ�มค�า และใช�ในการตรวจสอบถึงผู�มีส�วนได�ส�วนเสียของโครงการ ซึ่งโครงการบางโครงการ 

  กลุ�มผู�ได�รับประโยชน�กับกลุ�มผู�เสียประโยชน�อาจจะเป�นคนละกลุ�ม

• ลักษณะของประโยชน�ที่ได�รับ จะนำไปสู�การว�เคราะห�ข�อมูลผลตอบแทนในเชิงเศรษฐศาสตร� และเพ��มประสิทธิภาพ

  ต�อชุมชนหร�อสังคมอย�างไร 

• มูลค�าทางการเง�นของผลประโยชน�ท่ีได�รับ เป�นตัวเลขท่ีจะสามารถประเมินได�โดยว�เคราะห�จากผลลัพท� (Outcome) 

  ของโครงการว�าก�อให�เกิดมูลค�าเพ��มอย�างไร 

• ประมาณการรายรับและรายจ�ายของโครงการหลังการก�อสร�างแล�วเสร็จเป�นเวลา 5 ป� เพ�่อประเมินถึงความพร�อม 

  และความย่ังยืนของการก�อสร�าง ซ่ึงโดยส�วนใหญ�จะมุ�งไปในเร�อ่งของการก�อสร�างสาธารณูปโภค หร�อการก�อสร�าง

  อาคารเป�นหลัก เนื่องจากจะมีค�าบำรุงรักษาที่จะตามมา หร�อการบร�หารจัดการของหน�วยงาน 

                                                                        เป�นการว�เคราะห�ข�อมูลเพ�่อหาความชัดเจนในส�วนของผู�ได�ประโยชน�

และลักษณะประโยชน�ที่ได�จากการดำเนินโครงการตามรายละเอียดแสดงในตารางด�านล�าง

ซึ่งประเด็นที่ควรสอบถามเจ�าของโครงการเพ��มเติม ได�แก� 

การว�เคราะห�ประเด็นที่น�าสนใจ

1) ความจำเป�นของการดำเนินโครงการ

ประเด็น ข�อมูล แหล�งข�อมูล
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34) สถานะโครงการ                   35) ค�าใช�จ�ายท้ังหมดของโครงการ 

36) วันท่ีโครงการเสร็จสมบูรณ�    37) ขอบเขตงานเม่ือเสร็จสมบูรณ� 

38) เหตุผลในการเปล่ียนแปลงโครงการ

39) การตรวจสอบและรายงานการประเมินผลโครงการ 

40) การจัดการข�อร�องเร�ยน

                                                                   เป�นการว�เคราะห�ข�อมูลเพ�่อประเมินความเหมาะสมของการดำเนินโครงการ

ใน 2 ประเด็น คือ ความเหมาะสมของวัสดุที่ใช�ในการก�อสร�าง และความเหมาะสมของงานที่ทำการก�อสร�าง

                                                    เป�นการว�เคราะห�ข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับความคุ�มค�าทางการเง�นและทางเศรษฐศาสตร�

โดยพ�จารณาดังนี้กรณีที่ PE นำส�งรายงานว�เคราะห�ความคุ�มค�าของโครงการ ให�ดำเนินการ ดังนี้

1. ตรวจสอบว�าในการประเมินความคุ�มค�า มีรายการผลประโยชน�และต�นทุนจากการดำเนินงานครบถ�วนหร�อไม� โดยเฉพาะ

ในส�วนของต�นทุนทางอ�อม ที่ควรประเมินเป�นตัวเง�น

2. ตรวจสอบความถูกต�องและความเหมาะสมของตัวเลข และสมมติฐานที่ใช�ในการประเมินความคุ�มค�าของโครงการ 

อาทิ กรณีการปรับปรุงถนนโดยกำหนดสมมติฐานว�าเมื่อการก�อสร�างแล�วเสร็จจะมีผู�ใช�บร�การเพ��มป�ละร�อยละ 30 ซึ่งไม�มี

ความเป�นไปได�

กรณีท่ี PE ไม�นำส�งรายงานว�เคราะห�ความคุ�มค�าของโครงการ ให�ดำเนินการประเมินความคุ�มค�าในเบ้ืองต�นแบบง�าย ๆ โดยการ

หาอัตราผลตอบแทนของโครงการ ด�วยการประเมินผลประโยชน�ท้ังหมดเป�นรายป� หารด�วยเง�นลงทุน

2) ความเหมาะสมของขนาดโครงการ

3) ความคุ�มค�าของโครงการ

ความเหมาะสมของวัสดุ

ความเหมาะสมของขนาดโครงการ

ประเภทวัสดุที่ใช� อาทิ กรณีการสร�างถนนด�วย 

Concrete และ Asphalt Concrete

จำนวนผู�ได�รับประโยชน�จากโครงการตามที่ได�ระบุไว�

ในผลที่คาดว�าจะได�รับ

คุณสมบัติของวัสดุที่ใช� อาทิ การรับน้ำหนักและ

การบำรุงรักษาในกรณีการสร�างถนน 

ข�อมูลจากการเป�ดเผยข�อมูล และข�อมูล

เชิงว�ชาการ อาทิ รายงานการศึกษาของ

สถาบันการศึกษาและผู�นำด�านการก�อสร�าง

ที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของวัสดุ

ที่ใช�ในการทำพ�้นถนน เคร�่องมือช�วยประเมิน

ความเหมาะสมของขนาด

โครงการ อาทิ การคำนวณหาจำนวน

ช�องทางของถนนจาก Congestion 

Calculator

ประเด็น ข�อมูล แหล�งข�อมูล

ต�นไม�ที่ถูกตัดโค�น

น้ำท�วมขังระหว�างก�อสร�าง

อุบัติเหตุระหว�างก�อสร�าง
การป�ดกั้นการใช�สาธารณูปโภค ฝุ�น

กองวัสดุกีดขวางจราจร เสียงดังรบกวน

ต�นทุนเชิงกายภาพ ต�นทุนเชิงสังคม

ต�นทุนทางอ�อม
ต�นทุนสิ�งแวดล�อม
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- รายงานความคืบหน�า                          - การแก�ไขงบประมาณ 

- รายงานการเสร็จสิ�นโครงการ               - รายงานการประเมินโครงการ 

- รายงานการตรวจสอบด�านเทคนิค 

- รายงานการตรวจสอบด�านการเง�น 

           การจัดซื้อจัดจ�าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมายความว�า 

การดำเนินการเพ�่อให�ได�มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ�าง เช�า แลกเปลี่ยน หร�อโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

             ในการจัดหาสินค�าและบร�การไม�ว�าด�วยว�ธีการจัดซื้อหร�อการจัดจ�างหร�อว�ธีอื่นใดของหน�วยงานของรัฐทุกแห�งนั้น 

เป�นการดำเนินการโดยใช�เง�นงบประมาณ เง�นกู� เง�นช�วยเหลือ หร�อรายได�ของหน�วยงานของรัฐ ซึ่งเป�นเง�นของแผ�นดิน ฉะนั้น

การจัดหาสินค�าและบร�การรวมทั้งการให�สิทธิดังกล�าวจ�งต�องกระทำอย�างบร�สุทธิ์ยุติธรรมเพ�่อให�เกิดประโยชน�สูงสุดแก�รัฐ 

รวมทั้งเพ�่อให�เกิดความเท�าเทียมกัน ในการเข�าถึงข�อมูลของการจัดซื้อจัดจ�างในหน�วยงานของรัฐ แต�เนื่องจากการดำเนินการ

ที่ผ�านมามีการกระทำในลักษณะเป�นการทุจร�ตแสวงหาประโยชน�ที ่มิควรได�โดยชอบจากโครงการของรัฐ โดยเฉพาะการตั้ง

งบประมาณหร�อกำหนดวงเง�นในการจัดซื้อจัดจ�างในราคาที่สูงกว�าความเป�นจร�ง อันเป�นเหตุให�รัฐต�องสูญเสียเง�นงบประมาณ

โดยไม�จำเป�น ซึ่งหลาย ๆ รัฐบาลที่ผ�านมามีความพยายามที่จะทำให�การจัดซื้อจัดจ�างของหน�วยงานภาครัฐมีความโปร�งใสที่สุด 

และสามารถป�องกันการทุจร�ตได�มากที่สุดเท�าที่เป�นไปได� 

              จนกระทั่งเมื่อมีการปรับปรุงแก�ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจร�ต 

พ.ศ. 2542 โดยตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจร�ต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

โดยในมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง ได�กำหนดให�หน�วยงานของรัฐดำเนินการจัดทำข�อมูลรายละเอียดค�าใช�จ�ายเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ�าง โดยเฉพาะราคากลางและการคำนวณราคากลางไว�ในระบบข�อมูลทางอิเล็กทรอนิกส� เพ�่อให�ประชาชนสามารถเข�าตรวจ

ดูได� และมาตรา 103/8 ได�กำหนดให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน�าที่รายงานต�อคณะรัฐมนตร�เพ�่อสั่งการให�หน�วยงานของรัฐ

จัดทำข�อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�างตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�เสนอแนวทางการเป�ดเผย

ราคากลางและการคำนวณราคากลางต�อคณะรัฐมนตร�เพ�่อสั่งการให�หน�วยงานของรัฐปฏิบัติตามมาตรา 103/8 วรรคหนึ่ง 

แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวในการจัดซื้อจัดจ�าง 7 ประเภท ได�แก� 1) การจ�างงานก�อสร�าง 2) การจัดซื้อ

จัดจ�างที่มิใช�งานก�อสร�าง 3) การจ�างควบคุมงาน 4) การจ�างออกแบบ 5) การจ�างที่ปร�กษา 6) การจ�างหร�อการให�เง�นทุน

สนับสนุนเพ� ่อการว�จัย และ 7) การจ�างพัฒนาระบบคอมพ�วเตอร� ซึ ่งคณะรัฐมนตร� ได�พ�จารณาแล�วมีมติเห็นชอบให�

หน�วยงานของรัฐเป�ดเผยราคากลางและการคำนวณราคากลางในเดือนกุมภาพันธ� 2556 ดังนั้น หน�วยงานของรัฐมีหน�าที่

ต�องปฏิบัติตามตั้งแต�วันที่ 11 สิงหาคม 2556 เป�นต�นมา 

              ป�จจ�บันมีการประกาศใช� “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” ตั้งแต�วันที่ 

24 กุมภาพันธ� 2560 และมีผลบังคับใช� 180 วัน นับแต�วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต�นไป หร�อเร� �มบังคับใช�ในวันที่ 

23 สิงหาคม 2560 เป�นต�นมา ดังนั้น เพ�่อให�เกิดความเข�าใจตรงกันจ�งขอเพ��มเติมคำอธิบายคำสำคัญที่กำหนดไว�ในกฎหมาย

ดังกล�าวข�างต�น คือ

            “พัสดุ” หมายความว�า สินค�า งานบร�การ งานก�อสร�าง งานจ�างท่ีปร�กษาและงานจ�างออกแบบ หร�อควบคุมงานก�อสร�าง 

รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

               จะเห็นได�ว�ามีการปรับความหมายของพัสดุที่อาจมีความแตกต�างจากเดิมที่ระบุประเภทของการจัดซื้อจัดจ�างที่มีอยู� 

7 ประเภท ได�แก� 1) การจ�างงานก�อสร�าง 2) การจัดซื้อจัดจ�างที่มิใช�งานก�อสร�าง 3) การจ�างควบคุมงาน 4) การจ�างออกแบบ 

5) การจ�างที ่ปร�กษา 6) การจ�างหร�อการให�เง�นทุนสนับสนุนเพ� ่อการว�จัย และ 7) การจ�างพัฒนาระบบคอมพ�วเตอร� 

โดยพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให�ความหมายของ “พัสดุ” ได�ดังปรากฏข�างต�น 

คือ “สินค�า งานบร�การ งานก�อสร�าง งานจ�างที่ปร�กษาและงานจ�างออกแบบ หร�อควบคุมงานก�อสร�าง รวมทั้งการดำเนินการอื่น

ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” ไว�ดังนี้คือ

3.2 การตรวจสอบราคากลางและการจัดซื้อจัดจ�าง 
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• “สินค�า” หมายความว�า วัสดุ ครุภัณฑ� ที่ดิน สิ�งปลูกสร�าง และทรัพย�สินอื่นใด รวมทั้งงานบร�การที่รวมอยู�ในสินค�านั้นด�วย 

แต�มูลค�าของงานบร�การต�องไม�สูงกว�ามูลค�าของสินค�าน้ัน 

• “งานบร�การ” หมายความว�า งานจ�างบร�การ งานจ�างเหมาบร�การ งานจ�างทำของและการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ�ง

และพาณิชย�จากบุคคลธรรมดาหร�อนิติบุคคล แต�ไม�หมายความรวมถึงการจ�างลูกจ�างของหน�วยงานของรัฐ การรับขนในการ

เดินทางไปราชการหร�อไปปฏิบัติงานของหน�วยงานของรัฐ งานจ�างที่ปร�กษา งานจ�างออกแบบหร�อควบคุมงานก�อสร�าง และ

การจ�างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ�ง และพาณิชย�

• “งานก�อสร�าง” หมายความว�า งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสาธารณูปโภค หร�อสิ�งปลูกสร�างอื่นใด และการซ�อมแซม 

ต�อเติม ปรับปรุง ร�้อถอน หร�อการกระทำอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันต�ออาคาร สาธารณูปโภค หร�อสิ�งปลูกสร�างดังกล�าว 

รวมท้ังงานบร�การท่ีรวมอยู�ในงานก�อสร�างน้ันด�วย  แต�มูลค�าของงานบร�การต�องไม�สูงกว�ามูลค�าของงานก�อสร�างน้ัน

• “อาคาร” หมายความว�า สิ�งปลูกสร�างถาวรที่บุคคลอาจเข�าอยู�หร�อใช�สอยได� เช�น อาคารที่ทำการ โรงพยาบาล โรงเร�ยน

 สนามกีฬา หร�อสิ�งปลูกสร�างอย�างอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน รวมทั้งสิ�งก�อสร�างอื่น ๆ ซึ่งสร�างข�้นเพ�่อประโยชน�ใช�สอย

สำหรับอาคารน้ัน ๆ  เช�น  เสาธง ร้ัว ท�อระบายน้ำ หอถังน้ำ ถนน ประปา ไฟฟ�า หร�อสิ�งอ่ืน ๆ ซ่ึงเป�นส�วนประกอบของตัวอาคาร 

เช�น เคร�อ่งปรับอากาศ ลิฟท� หร�อเคร�อ่งเร�อน 

• “สาธารณูปโภค” หมายความว�า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ�า การสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบายน้ำ 

การขนส�งทางท�อ ทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ หร�อทางราง  หร�อการอื่นที่เกี่ยวข�อง ซึ่งดำเนินการในระดับพ�้นดิน ใต�พ�้นดิน 

หร�อเหนือพ�น้ดิน 

• “งานจ�างที่ปร�กษา” หมายความว�า งานจ�างบร�การจากบุคคลธรรมดาหร�อนิติบุคคลเพ�่อเป�นผู�ให�คำปร�กษาหร�อแนะนำ

แก�หน�วยงานของรัฐในด�านว�ศวกรรม สถาป�ตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย  เศรษฐศาสตร� การเง�น การคลัง สิ�งแวดล�อม 

ว�ทยาศาสตร� เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาว�จัย หร�อด�านอ่ืนท่ีอยู�ในภารกิจของรัฐหร�อของหน�วยงานของรัฐ 

• “งานจ�างออกแบบหร�อควบคุมงานก�อสร�าง” หมายความว�า งานจ�างบร�การจากบุคคลธรรมดา หร�อนิติบุคคลเพ�่อ

ออกแบบหร�อควบคุมงานก�อสร�าง

• “การบร�หารพัสดุ” หมายความว�า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ�าย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา และการจำหน�าย

พัสดุ

    “หน�วยงานของรัฐ” ได�แก� ราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถิ�น รัฐว�สาหกิจตามกฎหมาย

ว�าด�วยว�ธีการงบประมาณ องค�การมหาชน องค�กรอิสระ องค�กรตามรัฐธรรมนูญ หน�วยธุรการของศาลมหาว�ทยาลัยในกำกับ

ของรัฐ หน�วยงานสังกัดรัฐสภาหร�อในกำกับของรัฐสภา หน�วยงานอิสระของรัฐ และหน�วยงานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

• ราชการส�วนกลาง : กระทรวง ทบวง กรม เป�นการบร�หารราชการส�วนกลางโดยกำหนดไว�ในพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบร�หารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบด�วย

      • สำนักนายกรัฐมนตร�                                           • กระทรวง หร�อทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท�ากระทรวง

      • ทบวง ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร�หร�อกระทรวง     • กรมหร�อส�วนราชการที่เร�ยกชื่ออย�างอื่นและมีฐานะเป�นกรมซึ่ง

       สังกัดหร�อไม�สังกัดสำนักนายกรัฐมนตร� กระทรวงหร�อทบวง เช�น สำนักราชเลขาธิการ สำนักพระราชวัง สำนักงาน

       พระพ�ทธศาสนาแห�งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพ�เศษเพ�่อประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำร� 

       สำนักงานคณะกรรมการว�จัยแห�งชาติ ราชบัณฑิตยสถาน สำนักงานตำรวจแห�งชาติ สำนักงานป�องกันและ

       ปราบปรามการฟอกเง�น
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• ราชการส�วนภูมิภาค  : เป�นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบร�หารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 คือ จังหวัดและอำเภอ 

และตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องที่ พ.ศ. 2457

• ราชการส�วนท�องถิ�น : ป�จจ�บันการบร�หารราชการส�วนท�องถิ�นซึ่งเป�นองค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นมีทั้งหมด 5 รูปแบบ 

คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค�การบร�หารส�วนจังหวัด เทศบาล และองค�การบร�หารส�วนตำบล

• รัฐว�สาหกิจ : หมายถึง องค�การของรัฐบาลหร�อหน�วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป�นเจ�าของหร�อรัฐมีทุนอยู�เกินกว�าร�อยละห�าสิบ 

รวมทั้งบร�ษัทจำกัด และห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลที่ส�วนราชการหร�อรัฐว�สาหกิจมีทุนอยู�ด�วยเกินร�อยละห�าสิบตามกฎหมายว�าด�วย

ว�ธีการงบประมาณ ได�แก�

       • องค�การของรัฐบาลหร�อหน�วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป�นเจ�าของ

       • บร�ษัทหร�อห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลที่ส�วนราชการมีทุนรวมอยู�ด�วยเกินกว�าร�อยละห�าสิบ

       • บร�ษัทหร�อห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลที่ส�วนราชการและ/หร�อรัฐว�สาหกิจตาม (1) และ/หร�อ (2) มีทุนรวมอยู�ด�วยเกินกว�า

         ร�อยละห�าสิบ

       • บร�ษัทหร�อห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลท่ีส�วนราชการและ/หร�อรัฐว�สาหกิจตาม (3) และ/หร�อ (1) และ/หร�อ (2) มีทุนรวมอยู�ด�วย

          เกินกว�าร�อยละห�าสิบ

       • บร�ษัทหร�อห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลที่ส�วนราชการและ/หร�อรัฐว�สาหกิจตาม (4) และ/หร�อ (1) และ/หร�อ (2) และ/หร�อ (3) 

          มีทุนรวมอยู�ด�วยเกินกว�าร�อยละห�าสิบ

• องค�การมหาชน : คือ หน�วยงานของรัฐที่รับผ�ดชอบบร�การสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม เช�น การศึกษา การว�จัย 

การฝ�กอบรม เป�นต�น โดยไม�มีวัตถุประสงค�ในการแสวงหากำไรซึ่งอาจจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค�การมหาชน พ.ศ. 2542 

หร�อองค�การมหาชนที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งเป�นการเฉพาะ

• หน�วยงานธุรการขององค�กรตามรัฐธรรมนูญ : ได�แก� หน�วยงานของรัฐซึ่งเป�นสำนักงานทำหน�าที่หน�วยงานทาง

ธุรการให�แก�องค�กรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด�วย

1. หน�วยงานธุรการขององค�กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ

    (1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง                                                          (2) สำนักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน

    (3) สำนักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจร�ตแห�งชาติ                    (4) สำนักงานการตรวจเง�นแผ�นดิน

2. หน�วยงานธุรการขององค�กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ คือ

    (1) สำนักงานอัยการสูงสุด                                                           

    (2) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ

    (3) สำนักงานสภาที่ปร�กษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

• หน�วยงานอื่นของรัฐ : ได�แก� หน�วยงานของรัฐซึ่งมิได�อยู�ในรูปแบบข�างต�นโดยอาจเป�นส�วนราชการซึ่งมิได�อยู�ภายใต�

การบังคับบัญชาหร�อกำกับดูแลของฝ�ายบร�หาร หร�อเป�นหน�วยงานของรัฐ ที่จัดตั้งข�้นตามกฎหมาย ตามมติคณะรัฐมนตร� 

เพ�่อทําหน�าที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐซึ่งจะมีฐานะเป�นนิติบุคคลหร�อไม�ก็ได� ดังนี้

    (1) ส�วนราชการสังกัดรัฐสภา ได�แก� สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร

    (2) หน�วยงานธุรการของศาล ได�แก� สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานศาลปกครอง

    (3) หน�วยงานที่รัฐธรรมนูญกำหนดให�มีการจัดตั้งข�้น เช�น สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน�

         และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ สภาพัฒนาการเมือง สภาเกษตรกรแห�งชาติ สำนักงานปฏิรูปกฎหมาย เป�นต�น

    (4) หน�วยงานซึ่งเป�นหน�วยบร�การรูปแบบพ�เศษตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร�ว�าด�วยการบร�หารงานของหน�วยบร�การ

         รูปแบบพ�เศษ ได�แก� สถาบันส�งเสร�มการบร�หารกิจการบ�านเมืองที่ดี สำนักพ�มพ�คณะรัฐมนตร�และราชกิจจานุเบกษา เป�นต�น

    (5) สถาบันอุดมศึกษาและมหาว�ทยาลัยในกำกับภาครัฐ
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ตัวอย�างการเป�ดเผยราคากลางและการคำนวณราคากลางงานก�อสร�าง

            การคำนวณราคากลางงานก�อสร�าง ให�หน�วยงานของรัฐคำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ�การคำนวณราคากลาง

งานก�อสร�างตามท่ีคณะรัฐมนตร�ได�มีมติเห็นชอบ หร�อตามหลักเกณฑ� ระเบียบแนวทางปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐน้ัน ๆ โดยข�อมูล

และรายละเอียดท่ีหน�วยงานของรัฐต�องประกาศ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

• หน�วยงานอื่นใดที่ดำเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย และได�รับเง�นอุดหนุนหร�อทรัพย�สินลงทุนจากรัฐ หน�วยงาน

ของรัฐประเภทนี้ ได�แก� กองทุนที่เป�นนิติบุคคล ที่จัดตั้งข�้นโดยตราเป�นพระราชบัญญัติ โดยการดำเนินงานของกองทุนจะได�รับเง�น

อุดหนุนจากรัฐบาล และเง�นสมทบจากกลุ�มเป�าหมายนั้น ๆ เช�น พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห�งชาติ พ.ศ. 2554 กองทุน

บำเหน็จบำนาญข�าราชการ เป�นต�น ทั้งนี้ ไม�รวมถึงหน�วยงานอื่นใดที่จัดตั้งข�้นในลักษณะเป�นองค�กรว�ชาชีพ เช�น สภาว�ชาชีพบัญชี 

สภาทนายความ เป�นต�น

       “เง�นงบประมาณ” หมายความว�า เง�นงบประมาณตามกฎหมายว�าด�วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด�วยว�ธีการ

งบประมาณ หร�อกฎหมายเก่ียวด�วยการโอนงบประมาณ เง�นซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว�โดยได�รับอนุญาตจากรัฐมนตร�ให�ไม�ต�องนำ

ส�งคลังตามกฎหมายว�าด�วยว�ธีการงบประมาณหร�อกฎหมายว�าด�วยเง�นคงคลัง เง�นซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว�โดยไม�ต�องนำส�งคลัง

เป�นรายได�แผ�นดินตามกฎหมาย และเง�นภาษีอากร ค�าธรรมเนียม หร�อผลประโยชน�อื่นใดที่ตกเป�นรายได�ของราชการส�วนท�องถิ�น

ตามกฎหมายหร�อที่ราชการส�วนท�องถิ�นมีอำนาจเร�ยกเก็บตามกฎหมาย และให�หมายความรวมถึงเง�นกู� เง�นช�วยเหลือ และเง�นอื่น

ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

      “ราคากลาง” หมายความว�า ราคาเพ�อ่ใช�เป�นฐานสำหรับเปร�ยบเทียบราคาท่ีผู�ย่ืนข�อเสนอได�ย่ืนเสนอไว� ซ่ึงสามารถจัดซ้ือ

จัดจ�างได�จร�งตามลำดับ ดังต�อไปน้ี 

          (1) ราคาท่ีได�มาจากการคำนวณตามหลักเกณฑ�ท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 

          (2) ราคาท่ีได�มาจากฐานข�อมูลราคาอ�างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ 

          (3) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหร�อหน�วยงานกลางอ่ืนกำหนด

          (4) ราคาท่ีได�มาจากการสืบราคาจากท�องตลาด

          (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหร�อจ�างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองป�งบประมาณ

          (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ� ว�ธีการ หร�อแนวทางปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐน้ัน ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม  (1) ให�ใช�ราคาตาม (1) ก�อน ในกรณีท่ีไม�มีราคาตาม (1) แต�มีราคาตาม (2) หร�อ (3) ให�ใช�ราคาตาม  (2) หร�อ 

(3) ก�อน โดยจะใช�ราคาใดตาม (2) หร�อ (3) ให�คำนึงถึงประโยชน�ของหน�วยงานของรัฐเป�นสำคัญ ในกรณีท่ีไม�มีราคาตาม (1) (2) และ 

(3) ให�ใช�ราคาตาม (4) (5) หร�อ (6) โดยจะใช�ราคาใดตาม (4) (5) หร�อ (6) ให�คำนึงถึงประโยชน�ของหน�วยงานของรัฐเป�นสำคัญ

        “การคำนวณราคากลาง” หมายความว�า ว�ธีการคำนวณราคาการจัดซ้ือจัดจ�างในแต�ละรายการตามหลักเกณฑ� ว�ธีการ 

ท่ีหน�วยงานของรัฐกำหนดหร�อปฏิบัติเพ�อ่ให�ได�มาซ่ึงราคากลาง
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1
ชื่อโครงการ :

3
ลักษณะงาน
โดยสังเขป :

2
วงเง�นงบประมาณ

ที่ได�รับจัดสรร :

4วันที่ของการ
คำนวณราคากลาง :

ต�องระบุชื่อโครงการตามที่กำหนดไว�ในแผนงานของหน�วยงานของรัฐ หร�อที่หน�วยงานของรัฐได�กำหนดไว�เพ�่อให�

มีการดำเนินการ ในกรณีท่ีมีการดำเนินกิจกรรมย�อย หร�อรายการอันเป�นส�วนหน่ึงของโครงการต�องใส�ช่ือกิจกรรมย�อย

หร�อรายการด�วย หน�วยงานเจ�าของโครงการต�องระบุชื่อหน�วยงานของรัฐที่เป�นนิติบุคคลที่เป�นเจ�าของโครงการ

ในการจัดซื้อจัดจ�าง และในกรณีเป�นหน�วยงานย�อยหร�อหน�วยงานภายใน ต�องระบุต�นสังกัดที่เป�นนิติบุคคลด�วย

ต�องระบุลักษณะงานก�อสร�างให�ทราบว�าหน�วยงานรัฐจะดำเนินการ (จ�าง) งานก�อสร�างประเภทใด เช�น งานก�อสร�าง

อาคาร ควรมีการบรรยายลักษณะของงานตามหัวข�อที่กำหนดไว�ใน BOQ (Bill of Quantities) ตัวอย�างเช�น 

งานก�อสร�างอาคาร 20 ช้ัน ระบบฐานราก … ระบบโครงสร�าง … ระบบพ�น้อาคาร … ระบบไฟฟ�า … ระบบฝ�าเพดาน 

… ระบบเฟอร�นิเจอร� … และมีพ�้นที่ใช�สอยรวม … ตารางเมตร เป�นต�น

ต�องระบุจำนวนเง�นที่หน�วยงานของรัฐได�รับ และ/หร�อ มีเพ�่อใช�ในการจัดซื้อจัดจ�าง 

ต�องมีการระบุวันที่ของการคำนวณราคากลาง และให�ระบุวันที่ผู�มีอำนาจตามระเบียบ กฎ 

หร�อข�อบังคับที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�างของหน�วยงานของรัฐนั้น ๆ ได�อนุมัติราคา

จำนวนเง�นสูงสุดซึ่งจะใช�ในงานก�อสร�างที่ได�มาจากการคำนวณของเจ�าหน�าที่ตามแบบ

รูปรายการต�าง ๆ ในทางช�างท่ีเก่ียวข�องกับงานน้ันท้ังหมดตามระเบียบ กฎ ข�อบังคับ หร�อ

แนวทางปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐนั้น ๆ และต�องใส�จำนวนเง�นที่เป�นราคากลางด�วย 
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5
รายละเอียดของ
การประมาณการ : 

6
รายชื่อคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง  : 

• แบบแสดงรายการปร�มาณงานและราคา (แบบ ปร.4) แบบสรุปค�าก�อสร�าง (แบบ ปร.5 ก) แบบสรุป

  ค�าครุภัณฑ�จัดซื้อ (แบบ ปร.5 ข) และแบบสรุปราคากลางงานก�อสร�างอาคาร (แบบ ปร.6)

• แบบสรุปราคางานก�อสร�างชลประทาน

• แบบสรุปราคากลางงานก�อสร�างทาง สะพาน และท�อเหลี่ยม หมายถึง แบบประเมินราคางานก�อสร�างทาง 

   สะพาน และท�อเหลี่ยม

• แบบประมาณการราคากลางอื่น ๆ จะใช�ในกรณีที่หน�วยงานของรัฐมีแบบประมาณ

• การราคากลางที่หน�วยงานของรัฐได�กำหนดข�้นและให�นำมาใช�ในการประมาณการราคากลางสำหรับ

   งานก�อสร�างประเภทนั้น ๆ

          1. การจัดซื้อจัดจ�างของรัฐว�สาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย�โดยตรง

          2. การจัดซื้อจัดจ�างยุทโธปกรณ�และการบร�การที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยว�ธีรัฐบาล ต�อรัฐบาลหร�อโดยการ

                  จัดซื้อจัดจ�างจากต�างประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้นกำหนดไว�เป�นอย�างอื่น

          3. การจัดซ้ือจัดจ�างเพ�อ่การว�จัยและพัฒนา เพ�อ่การให�บร�การทางว�ชาการของสถาบันอุดมศึกษา หร�อการจ�างท่ีปร�กษา 

                 ทั้งนี้ ที่ไม�สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได� 

          4. การจัดซ้ือจัดจ�างโดยใช�เง�นกู�หร�อเง�นช�วยเหลือจากรัฐบาลต�างประเทศ องค�การระหว�างประเทศ สถาบันการเง�นระหว�าง

                 ประเทศ องค�การต�างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช�ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หร�อเอกชนต�างประเทศ ที่สัญญาหร�อ

                   ข�อกำหนดในการให�เง�นกู�หร�อเง�นช�วยเหลือกำหนดไว�เป�นอย�างอื่น

          5. การจัดซ้ือจัดจ�างโดยใช�เง�นกู�หร�อเง�นช�วยเหลือจากรัฐบาลต�างประเทศ องค�การระหว�างประเทศ สถาบันการเง�นระหว�าง

                 ประเทศ องค�การต�างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช�ระดับรัฐบาล มูลนิธิ  หร�อเอกชนต�างประเทศ ท่ีสัญญาหร�อ

                   ข�อกำหนดในการให�เง�นกู�หร�อเง�นช�วยเหลือกำหนดไว�เป�นอย�างอ่ืน โดยใช�เง�นกู�หร�อเง�นช�วยเหลือน้ันร�วมกับเง�นงบประมาณ 

                 ซึ ่งจำนวนเง�นกู �หร�อเง�นช�วยเหลือที ่ใช�นั ้นเป�นไป ตามหลักเกณฑ�ที ่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด

                  ในราชกิจจานุเบกษา

          6. การจัดซื้อจัดจ�างของสถาบันอุดมศึกษาหร�อสถานพยาบาลที่เป�นหน�วยงานของรัฐโดยใช� เง�นบร�จาครวมทั้ง

                  ดอกผลของเง�นบร�จาค โดยไม�ใช�เง�นบร�จาคนั้นร�วมกับเง�นงบประมาณ

ต�องมีการระบุรายละเอียดของการประมาณการที่เกี่ยวข�องกับชนิด จำนวน ปร�มาณ รายการของพัสดุ 

วัสดุต�าง ๆ ค�าแรงงาน ฯลฯ ที่นำมาใช�ในการคำนวณที่เกี่ยวกับงานก�อสร�าง ได�แก� การประมาณการ

ราคากลางตามรูปแบบของงานก�อสร�างที่ได�มีการคำนวณตามหลักว�ชาการในทางช�างซึ่งผู�ทำการ

ประมาณการราคากลางจะต�องเลือกใช�ให�ตรงกับประเภทของงานก�อสร�าง โดยต�องแนบเอกสารรายการ

ตามประเภทของงานก�อสร�างดังต�อไปนี้

ต�องระบุรายชื่อเจ�าหน�าที่ของรัฐที่ทำหน�าที่เป�นคณะกรรมการกำหนดราคากลาง หร�อชื่อเจ�าหน�าที่

ของรัฐตามที่กำหนดไว�ในสรุปผลการประมาณราคาค�าก�อสร�างซึ่งได�ลงชื่อไว�ใน (แบบ ปร.5 และปร.6) 

หร�อแบบสรุปราคากลางงานก�อสร�างชลประทาน หร�อแบบประเมินราคางานก�อสร�างทาง สะพานและ

ท�อเหลี่ยม หร�อแบบอื่น ๆ

อย�างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 

ได�มีข�อบัญญัติให�ยกเว�นมิให�ใช�บังคับแก�
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การตรวจสอบข�อมูลพ�้นฐานเกี่ยวกับการจัดทำราคากลาง : 

• ตรวจสอบคำสั่งแต�งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางว�ามีองค�ประกอบครบถ�วน ถูกต�องตามมติคณะรัฐมนตร�หร�อไม� และพ�จารณา

    ว�าบุคคลที่มีความรู�ความสามารถในการถอดแบบและคำนวณราคาต�อหน�วยได�รับการแต�งตั้งเป�นกรรมการร�วมอยู�ด�วยหร�อไม�

• ตรวจสอบหลักเกณฑ�และว�ธีการที่ใช�ในการถอดแบบคำนวณปร�มาณงานและปร�มาณวัสดุว�าเป�นไปตามที่ทางราชการกำหนดหร�อไม�

• ตรวจสอบหลักเกณฑ�การคำนวณราคาต�อหน�วยว�าเป�นไปตามที่ทางราชการกำหนดไว�หร�อไม�

• ตรวจสอบข�อมูลที่คณะกรรมการกำหนดราคากลางใช�ในการคำนวณราคากลางว�าเป�นไปตามเง�่อนไขและหลักเกณฑ�ทีท่างราชการ

    กำหนดหร�อไม� และเป�นข�อมูลที่เป�นป�จจ�บันหร�อไม� รวมทั้งได�จัดทำหลักฐานที่มาของข�อมูลที่ใช�ไว�อย�างครบถ�วนหร�อไม�

• ตามมติคณะรัฐมนตร�กำหนดให�มีการแต�งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางประกอบด�วยประธาน 1 คน กรรมการอย�างน�อย 2 คน 

    ซึ่งเป�นข�าราชการระดับ 3 หร�อเทียบเท�าข�้นไป และมีความรู�เกี่ยวกับการประมาณราคาร�วมเป�นกรรมการด�วย กรณีที่จำเป�นหร�อ

    เพ�่อประโยชน�ของทางราชการจะแต�งตั้งบุคคลภายนอกซึ่งไม�มีส�วนได�เสียกับการก�อสร�างนั้นร�วมเป�นกรรมการด�วยก็ได�

• ตามมติคณะรัฐมนตร�กำหนดให�ราคากลางต�องเป�นราคาท่ีเป�นป�จจ�บัน และเป�นราคาท่ีได�จากการคำนวณมาจากการถอดแบบรูปรายการ

    แล�ว หลักเกณฑ�การกำหนดราคากลางกำหนดให� ผู�ออกแบบต�องถอดแบบและจัดทำใบแจ�งปร�มาณงานและราคา (BOQ) รวมท้ังรับรอง

    รายการปร�มาณงานที่ได�จากการถอดแบบนั้นไว�ด�วยทุกครั้ง

• หลักเกณฑ�การกำหนดราคากลาง กำหนดให�ค�าวัสดุให�ใช�ราคาที่เป�นป�จจ�บัน ใช�แหล�งวัสดุเป�นไปตามมติคณะรัฐมนตร�กำหนดหร�อไม� 

    มีหลักฐานการสืบราคาสำหรับราคาที่ได�จากการสืบราคา ค�าแรงงาน ใช�ตามบัญชีค�าแรงงาน/ดำเนินการสำหรับการถอดแบบคำนวณ

    ราคากลางงานก�อสร�าง หากรายการใดไม�ปรากฏในบัญชีข�างต�น ให�ผู�มีหน�าที่คำนวณราคากลางต�องพ�จารณานำค�าวัสดุร�อยละ 

    30 - 37 มาเป�นค�าแรงงาน และหากไม�สามารถคำนวณจากค�าวัสดุได� ให�พ�จารณากำหนดได�ตามความเหมาะสมและสอดคล�องกับ

    ค�าแรงงานในท�องถิ�น และระดับฝ�มือและความขาดแคลนของแรงงานสำหรับรายการก�อสร�างนั้น ๆ

• หลักเกณฑ�การกำหนดราคากลาง กำหนดให�งานก�อสร�างกลุ�มอาคารต�องใช�ตาราง Factor F งานอาคาร งานก�อสร�างกลุ�มงานทาง

    ใช�ตาราง Factor F งานทาง งานก�อสร�างกลุ�มงานสะพานและท�อเหล่ียม ใช�ตาราง Factor F งานสะพานและท�อเหล่ียม และงานก�อสร�าง

    กลุ�มงานชลประทาน ใช� ตาราง Factor F งานชลประทาน 

• หลักเกณฑ�การกำหนดราคากลาง กำหนดให�มีการจัดทำรายละเอียดประกอบการคำนวณราคากลาง ดังนี้ 

     งานอาคาร ต�องมีแบบ ปร.1 – ปร. 6

     งานทางและงานชลประทาน ต�องมีรายละเอียดการคำนวณราคาต�อหน�วยและรายละเอียดการคำนวณค�าขนส�ง

สำหรับการตรวจสอบราคากลางไม�สามารถเข�ยนเป�นคู�มือที่ระบุขั้นตอนต�าง ๆ ได�อย�างชัดเจนจนสามารถนำไปใช�ในการปฏิบัติงานได�เนื่องจาก

การจัดซื้อจัดจ�างของหน�วยงานภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีความแตกต�างกันใน

รายละเอียดอยู�พอสมควร อย�างไรก็ตาม คณะท่ีปร�กษาจ�งได�ทำการสรุปแนวทางในการตรวจสอบราคากลาง โดยเน�นท่ีการตรวจสอบราคากลาง

ประเภทงานก�อสร�าง เพ�่อสามารถนำไปใช�เป�นแนวทางในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ�างประเภทอื่น ๆ ต�อไป ซึ่งสรุปได�พอสังเขป ดังนี้

วัตถุประสงค�ในการตรวจสอบ : เพ�่อให�ทราบว�าการกำหนดราคากลางได�ดำเนินการเป�นไปตามมติคณะรัฐมนตร� วันที่ 13 มีนาคม 2555 

แจ�งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด�วนที่สุด ที่ กค 0421.5/ว 27 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 เร�่อง หลักเกณฑ�การคำนวณราคากลางงาน

ก�อสร�างของทางราชการครบถ�วนและถูกต�องหร�อไม�

ว�ธีการตรวจสอบ :

เกณฑ�ที่ใช� ในการตรวจสอบ :

แนวทางการตรวจสอบราคากลาง
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การตรวจสอบปร�มาณงานและปร�มาณวัสดุ :

ราคาต�อหน�วย :

วัตถุประสงค�ในการตรวจสอบ : เพ�่อให�ทราบว�าการถอดแบบคำนวณปร�มาณงานหร�อปร�มาณวัสดุ เป�นไปตามหลักเกณฑ�และว�ธีการ

ที่ทางราชการกำหนดหร�อไม�

วัตถุประสงค�ในการตรวจสอบ : เพ�่อให�ทราบว�าการคำนวณราคาต�อหน�วยเป�นไปตามหลักเกณฑ�และว�ธีการที่ทางราชการกำหนดหร�อไม�

• ตรวจสอบแบบรูป รายการก�อสร�าง และรายการประกอบแบบ เกี่ยวกับข�อกำหนดในขั้นตอนการก�อสร�าง ข�อกำหนดเกี่ยวกับวัสดุ 

    การทดสอบคุณภาพ

• เก็บข�อมูลที่กำหนดไว�ในแบบรูปรายการ เกี่ยวกับขนาด จำนวนของงานโครงสร�าง หร�องานอื่นที่มีวงเง�นสูง หร�องานอื่นที่ว�เคราะห�

    แล�วเห็นว�ามีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายแก�ทางราชการ บันทึกลงในกระดาษทำการ / ตารางการคำนวณ / ปร�มาณวัสดุ และ

    คำนวณตามว�ธีการที่ระบุไว�ในคำอธิบายประกอบของแนวทางปฏิบัติของหลักเกณฑ�การคำนวณราคากลางงานก�อสร�าง

    ของทางราชการ

• เปร�ยบเทียบปร�มาณงาน ปร�มาณวัสดทุี่คำนวณได�กันที่กำหนดไว�ในราคากลาง

• กรณีที่ผลของการเปร�ยบเทียบมีความแตกต�างเกินกว�าร�อยละ 5 ของแต�ละรายการใหญ� ๆ ในงานก�อสร�าง หร�อมีเหตุสงสัย

    ในความแตกต�างที่มีนัยสำคัญ ให�ดำเนินการคำนวณและว�เคราะห�ผลกระทบของความแตกต�าง สอบถามคณะกรรมการกำหนด

    ราคากลางเพ�่อให�ทราบถึงสาเหตุของความแตกต�าง

ว�ธีการตรวจสอบ :

• ตรวจสอบและรวบรวมข�อมูลที่ต�องใช�ในการคำนวณ จากหลักฐานที่มีหร�อที่หามาได�ตามหลักเกณฑ�และว�ธีการที่ทางราชการกำหนดไว� 

    (กรณีที่หน�วยรับตรวจไม�มีหร�อมีแต�ไม�ถูกต�องครบถ�วน) บันทึกและคำนวณราคาต�อหน�วย ตามว�ธีการคำนวณที่ระบุไว�ในคำอธิบาย

    ตามหลักเกณฑ�การคำนวณราคากลาง

• เปร�ยบเทียบราคาวัสดุและค�าแรงงานตามหลักฐานหร�อตามข�อกำหนดของทางราชการ กับราคาที่ผู�ถอดแบบหร�อคณะกรรมการกำหนด

    ราคากลางใช�ในการกำหนดราคากลาง

• กรณีที่ผลของการเปร�ยบเทียบมีความแตกต�างเกินร�อยละ 5 ของแต�ละรายการใหญ� ๆ ในงานก�อสร�าง หร�อมีเหตุสงสัยในความแตกต�าง

    ที่มีนัยสำคัญให�ดำเนินการ กล�าวคือ คำนวณและว�เคราะห�ผลกระทบของความแตกต�าง และสอบถามคณะกรรมการกำหนดราคากลาง

    เพ�่อให�ทราบถึงสาเหตุของความแตกต�าง

• หากมีกรณีโต�แย�งจากคณะกรรมการกำหนดราคากลาง ให�ใช�บร�การที่ปร�กษาหร�อผู�เชี่ยวชาญจากสถาบันอุดมศึกษาที่ไม�มีส�วนได�เสีย

     ในโครงการที่ตรวจสอบ ดำเนินการถอดแบบและคำนวณราคากลางทั้งโครงการเพ�่อประกอบการตรวจสอบ

•  สรุปประเด็นข�อตรวจพบและข�อเสนอแนะที่สามารถแก�ป�ญหาที่เกิดข�้นตามสาเหตุของแต�ละกรณี

ว�ธีการตรวจสอบ :

•  ตามมติคณะรัฐมนตร� กำหนดให�ราคากลางต�องเป�นราคาที่ได�คำนวณมาจากการถอดแบบรูปรายการแล�ว

• ตามหลักเกณฑ�การคำนวณราคากลาง กำหนดให�ผู�ออกแบบต�องถอดแบบและคำนวณปร�มาณงานที่ได�จากการถอดแบบนั้นด�วยทุกครั้ง

• แบบรูปและรายการก�อสร�าง รายการประกอบแบบ เกี่ยวกับข�อกำหนดในขั้นตอนการก�อสร�าง ข�อกำหนดเกี่ยวกับวัสดุก�อสร�าง 

     การทดสอบวัสดุ การควบคุมคุณภาพ

เกณฑ�ที่ใช� ในการตรวจสอบ :
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การตรวจสอบความถูกต�องของค�า Factor F :
วัตถุประสงค�ในการตรวจสอบ : เพ�่อให�ทราบว�าการใช�ค�า Factor F ถูกต�องตามเง�่อนไขที่กำหนดไว�ในตาราง Factor F หร�อไม�

• ตรวจสอบ ค�า Factor F ที่ใช�ในการคำนวณราคากลางของคณะกรรมการกำหนดราคากลางว�าใช�จากตารางที่เป�นป�จจ�บัน เป�นไปตาม

    หลักเกณฑ�ที่ทางราชการกำหนด ถูกต�องตามประเภทงาน (งานอาคาร งานทาง งานสะพานและท�อเหลี่ยม งานชลประทาน) เง�่อนไข

    การจ�ายเง�นล�วงหน�า (0%,5%,10%,15%) การหักเง�นประกันผลงาน (0%,5%,10%) วงเง�นค�างานต�นทุน (น�อยกว�า 5 ล�านบาท 

    10 ล�านบาท 20 ล�านบาท กรณีค�างานอยู�ระหว�างช�วงค�างานต�นทุนที่กำหนดไว�ในตาราง ให�เทียบอัตราส�วนเพ�่อหาค�า Factor F) 

    แหล�งที่มาของเง�นทุน (เง�นงบประมาณ เง�นกู� เง�นกู�และมีเง�นงบประมาณสมทบ) หร�อไม�

• ตรวจสอบว�ามีรายการท่ีไม�อยู�ในข�ายการใช�ค�า Factor F เช�น ครุภัณฑ�สำเร็จรูปท่ีส่ังซ้ือ หร�อรายการท่ีไม�ใช�ส�วนประกอบของตัวอาคาร

     รวมอยู�ด�วยในค�างานต�นทุนหร�อไม�

• ตรวจสอบว�ามีการแบ�งแยกงานที่ก�อสร�างในสัญญาเดียวกัน เช�น ก�อสร�างอาคารหลายหลัง แต�แบ�งการคำนวณทีละหลัง ทำให�ต�อง

     ใช�ค�า Factor F ตัวสูงหร�อไม�

• เปร�ยบเทียบ ค�า Factor F ตามหลักเกณฑ�ที่ทางราชการกำหนดกับค�า Factor F ของคณะกรรมการกำหนดราคากลางใช�ในการ

     คำนวณราคากลาง

•  กรณีที ่ผลของการเปร�ยบเทียบค�า Factor F ที ่ทางราชการกำหนดกับค�า Factor F ของคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

     มีความแตกต�างกันให�ดำเนินการคำนวณและว�เคราะห�ผลกระทบของความแตกต�าง และสอบถามคณะกรรมการกำหนดราคากลาง

     เพ�่อให�ทราบถึงสาเหตุของความแตกต�าง

• หากมีกรณีโต�แย�งจากคณะกรรมการกำหนดราคากลาง ให�ใช�บร�การท่ีปร�กษาหร�อผู�เช่ียวชาญจากสถาบันอุดมศึกษาท่ีไม�มีส�วนได�เสีย

     ในโครงการที่ตรวจสอบ ดำเนินการถอดแบบและคำนวณราคากลางทั้งโครงการเพ�่อประกอบการตรวจสอบ

• สรุปประเด็นข�อตรวจพบและข�อเสนอแนะที่สามารถแก�ป�ญหาที่เกิดข�้นตามสาเหตุของแต�ละกรณี

ว�ธีการตรวจสอบ :

•  หลักเกณฑ�การคำนวณราคากลางกำหนดราคาวัสดุให�ใช�ราคาป�จจ�บัน ในขณะที่กำหนดราคากลางการก�อสร�างในส�วนกลาง 

     (กรุงเทพมหานคร) ให�ใช�ราคาตามสำนักดัชนีเศรษฐกิจการค�า กระทรวงพาณิชย� เผยแพร� ถ�าวัสดุใดไม�มีข�อมูลราคาในราคา

     ของสำนักดัชนีเศรษฐกิจการค�าให�ใช�ราคาของสำนักงานพาณิชย�จังหวัดใกล�เคียง ถ�าวัสดุใดไม�มีข�อมูลราคาในราคาของสำนัก

     ดัชนีเศรษฐกิจการค�าและไม�มีข�อมูลราคาของสำนักงานพาณิชย�จังหวัดใกล�เคียง ให�ผู�คำนวณราคากลางสืบราคาในท�องที่หร�อ

     จังหวัดใกล�เคียงโดยใช�ราคาต่ำสุด และให�จัดทำบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการกำหนดราคาดังกล�าวไว�ด�วย

•  การก�อสร�างในส�วนภูมิภาคให�ใช�ราคาของสำนักงานพาณิชย�จังหวัดที่ก�อสร�าง ถ�าวัสดุใดไม�มีข�อมูลราคาในราคาของสำนักงาน

     พาณิชย�จังหวัดที่ก�อสร�าง ให�ใช�ราคาของสำนักงานพาณิชย�จังหวัดใกล�เคียง ถ�าวัสดุใดไม�มีข�อมูลราคาของสำนักงานพาณิชย�

     จังหวัดที่ก�อสร�างและสำนักงานพาณิชย�จังหวัดใกล�เคียง ให�ผู�คำนวณราคากลางสืบราคาในท�องที่หร�อจังหวัดใกล�เคียงโดยใช�

     ราคาต่ำสุด และให�จัดทำบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการกำหนดราคาดังกล�าวไว�ด�วย ในกรณีมีความจำเป�น

     และเพ�่อประโยชน�ของทางราชการ ผู�มีหน�าที่คำนวณราคากลางอาจใช�ราคาวัสดุก�อสร�างจากแหล�งอื่นนอกเหนือจากที่กำหนดไว�ก็ได� 

     แต�ราคาที่ใช�นั้นเมื่อรวมค�าขนส�งแล�วจะต�องไม�สูงกว�าราคาวัสดุก�อสร�างต่ำสุดของสำนักดัชนีเศรษฐกิจการค�า กระทรวงพาณิชย� 

     เผยแพร� (สำหรับส�วนกลาง) สำนักงานพาณิชย�จังหวัดที่ก�อสร�างและจังหวัดใกล�เคียง (สำหรับส�วนภูมิภาค) โดยผู�มีหน�าที่คำนวณ

     ราคากลางจะต�องจัดทำบันทึกแสดงรายละเอียดของการกำหนดราคา รวมทั้งเหตุผลความจำเป�นประกอบไว�ด�วย ส�วนราชการ 

     รัฐว�สาหกิจ หร�อหน�วยงานอื่นของรัฐ อาจตั้งคณะกรรมการหร�อดำเนินการอื่นใด เพ�่อสำรวจรวบรวมข�อมูล และกำหนดราคา

     และแหล�งวัสดุเองก็ได� เพ�่อลดภาระและอำนวยความสะดวกในการสืบราคาและแหล�งวัสดุก�อสร�างของผู�มีหน�าที่คำนวณราคากลาง

เกณฑ�ที่ใช� ในการตรวจสอบ :
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การตรวจสอบความเสียหาย :
วัตถุประสงค�ในการตรวจสอบ เพ�่อให�ทราบว�า ปร�มาณงาน ปร�มาณวัสดุ ราคาต�อหน�วย และราคากลางที่คณะกรรมการกำหนด

ราคากลางคำนวณไว�ไม�ถูกต�อง ส�งผลกระทบหร�อทำให�เกิดความเสียหายหร�อไม�เพ�ยงใด

•  เปร�ยบเทียบราคากลางที่คำนวณได�กับวงเง�นค�าจ�างตามสัญญา

• กรณีที่ผลของการเปร�ยบเทียบพบว�าวงเง�นค�าจ�างตามสัญญาสูงกว�าราคากลางที่คำนวณได� ให�ดำเนินการโดยคำนวณและว�เคราะห�

     ผลกระทบของความเสียหาย สอบถามคณะกรรมการเป�ดซองสอบราคา หร�อคณะกรรมการประกวดราคา หร�อคณะกรรมการจัดจ�าง

     โดยว�ธีพ�เศษ เพ�่อให�ทราบว�าคณะกรรมการดังกล�าวได�ใช�ราคากลางเป�นเกณฑ�ในการพ�จารณารับราคาของผู�เสนอราคาหร�อไม� 

     และ สอบถามคณะกรรมการกำหนดราคากลางเพ�่อให�ทราบขั้นตอนว�ธีปฏิบัติของคณะกรรมการกำหนดราคากลางและคำนวณ

     ความเสียหาย

• สรุปประเด็นข�อตรวจพบและข�อเสนอแนะที่สามารถแก�ป�ญหาที่เกิดข�้นตามสาเหตุของแต�ละกรณี

ว�ธีการตรวจสอบ :

เกณฑ�ที่ใช� ในการตรวจสอบ :

•  หลักเกณฑ�การคำนวณราคากลางงานก�อสร�างของทางราชการ กำหนดให� ค�า Factor F เป�นค�าใช�จ�ายในการดำเนินงาน

    ก�อสร�างหร�อค�าใช�จ�ายทางอ�อม ประกอบด�วย ค�าอำนวยการ ดอกเบี้ย กำไร ภาษี ซึ ่งได�จัดทำเป�นรูปแบบของตารางสำเร็จ 

    เพ�่อความสะดวกในการใช�งานของผู�มีหน�าที่คำนวณราคากลาง แบ�งออกเป�น 4 ตาราง ได�แก�

            • ตาราง ค�า Factor F งานอาคาร 

          • ตาราง ค�า Factor F งานทาง 

          • ตาราง ค�า Factor F งานสะพานและท�อเหลี่ยม 

          • ตาราง ค�า Factor F งานชลประทาน 

โดยแต�ละตารางมีเง�่อนไขการคำนวณ ได�แก� การจ�ายเง�นล�วงหน�า (0%, 5%,10%, 15%) การหักเง�นประกันผลงาน (0%, 5%, 10%) 

ภาษีมูลค�าเพ��ม (7%)

•  ราคากลางถือเป�นหลักเกณฑ�ที ่คณะกรรมการเป�ดซองสอบราคา หร�อคณะกรรมการประกวดราคา หร�อคณะกรรมการ

    จัดจ�างโดยว�ธีพ�เศษ และผู �มีอำนาจสั ่งจ�างใช�ประกอบการพ�จารณาในการรับราคาของผู �เสนอราคา ดังนั ้นราคากลางที ่

    จัดทำไว�สูงเกินความเป�นจร�ง จ�งอาจทำให�ทางราชการต�องจ�างในวงเง�นที ่สูงกว�าความเป�นจร�ง ในกรณีที ่ราคาของผู�เสนอ

    ราคาเท�ากับหร�อใกล�เคียงกับวงเง�นของราคากลาง

เกณฑ�ที่ใช� ในการตรวจสอบ :
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ข�อสังเกตที่ตรวจพบบ�อย :

1.1

    การแต�งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

    ไม�มีการแต�งตั้งผู�มีความรู�เกี่ยวกับการประมาณ

    ราคาเป�นกรรมการร�วมด�วย

3. ใช�ข�อมูลราคาวัสดุ ค�าขนส�ง ค�าแรงงาน และค�า Factor F 

    ไม�เป�นไปตามเง�่อนไขและหลักเกณฑ�ที่ทางราชการกำหนด

    หร�อไม�เป�นป�จจ�บัน

5. ว�ธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ�การคำนวณราคากลาง

    ไม�ถูกต�อง เช�น

    • ไม�จัดทำรายละเอียดการคำนวณราคากลาง 

     (แบบคำนวณปร�มาณงาน) ให�ครบถ�วนตามหลักเกณฑ�

    • กำหนดหน�วยของปร�มาณวัสดุไม�ถูกต�องตามหลักเกณฑ�

    • ไม�คำนวณราคากลางใหม� ในกรณีที่มีการแจ�งเปลี่ยนแปลง

      อัตราดอกเบี้ยแล�ว

7. ราคาต�อหน�วยสูงกว�าราคาตามหลักเกณฑ�ที่ทางราชการ

    กำหนด เช�น ราคาวัสดุ ค�าขนส�ง ค�าแรงงาน เป�นต�น

2. ใช�หลักเกณฑ�และว�ธีการในการ

    จัดทำราคากลางไม�ถูกต�อง

4. ไม�มีหร�อจัดทำหลักฐานที่มาของข�อมูลที่ใช�

    ในการคำนวณราคากลางไว�ให�ครบถ�วน

6. คำนวณปร�มาณงานในราคากลางมากกว�าหร�อ

    น�อยกว�าท่ีมีอยู�ในแบบก�อสร�างและรายการประกอบแบบ 

    หร�อบางรายการไม�มีอยู�ในแบบก�อสร�าง และ

    รายการประกอบแบบและไม�มีความจำเป�นต�องใช�

    สำหรับงานก�อสร�างนั้นด�วย

8. ใช�ค�า Factor F สูงกว�าที่หลักเกณฑ�ของทาง

    ราชการกำหนด

1.

1.

3.
5.

7.

2.
4.
6.

8.
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       โดยในการพ�จารณาในการจัดซื้อจััดจ�างภาครัฐ จะสามารถแบ�งความเสี่ยงออกได�เป�น 2 ช�วง ได�แก� ช�วงการจัดซื้อจัดจ�าง และช�วงการ

รับมอบ โดยมีรายละเอียดดังนี้

ในช�วงการจัดซื้อจัดจ�างสามารถแบ�งประเภทความเสี่ยงในการทุจร�ตคอร�รัปชันได� ดังนี้

        ตัวอย�าง ส�วนราชการช�วยให�ผู�รับจ�างได�งานโดยไม�ต�องประมูลโดยอาศัยข�อยกเว�นของระเบียบการจัดซื้อจัดจ�างในกรณีที่จำเป�น 

เร�งด�วน โดยต�องจ�ายเจ�าหน�าที่ร�อยละ 10 ของมูลค�าตามสัญญา และเนื่องจากไม�ต�องทำการประมูล ผู�รับจ�างจ�งบวกราคาเพ��มเข�าจน

สูงกว�าราคาตลาดร�อยละ 30 (คิดเป�นจำนวนเง�นสินบนร�อยละ 10 และกำไรอีกร�อยละ 20)

• สถานการณ�ไม�ได�เร�งด�วนอย�างแท�จร�ง

• ผู�รับจ�างเสนอราคางานสูงกว�าราคาตลาด

• ผู�รับจ�างรายเดิมได�รับหลายงานจากการใช�ว�ธีการจัดซื้อจัดจ�างกรณีจำเป�นเร�งด�วน

การใช�ประโยชน�ในการจัดซื้อจัดจ�างในกรณีเร�งด�วนโดยทุจร�ต

ความเสี่ยงด�านการทุจร�ตคอร�รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ

ช�วงการจัดซื้อจัดจ�าง

ข�อบ�งชี้



• สัญญาโครงการเดียวกันถูกแตกออกเป�นหลายฉบับมากผ�ดปกติ

• เหตุผลของการแบ�งสัญญาออกเป�นหลายฉบับมีความคลุมเคร�อ ไม�ชัดเจน

• การทำสัญญากับผู�รับจ�างรายเดียวจำนวนหลายฉบับในคราวเดียวกัน

1.2
         เจ�าหน�าที่ส�วนราชการแบ�งงบประมาณของโครงการเดียวกันออกเป�นการจัดซื้อจัดจ�างย�อย ๆ โดยแตกสัญญาออกเป�นหลาย

ฉบับ แต�ละฉบับมีวงเง�นไม�เกินที่กำหนด ทำให�เจ�าหน�าที่รายนั้นมีอำนาจในการอนุมัติโครงการโดยไม�ต�องทำการจัดประกวดราคา 

หร�อสามารถตกลงราคากับผู�รับจ�างได�โดยตรง โดยไม�เป�ดโอกาสให�รายอื่นเข�าแข�งขัน ซึ่งง�ายต�อการเอื้อประโยชน�สูงสุดให�แก�ผู�รับจ�าง

การใช�ประโยชน�จากว�ธีแบ�งซื้อแบ�งจ�างอย�างทุจร�ต

ข�อบ�งชี้

• มีการกำหนดคุณสมบัติที่เฉพาะเจาะจงมากจนทำให�มีผู�รับจ�างรายเดียวเท�านั้นที่มีคุณสมบัติครบถ�วน

• มีการระบุชื่อสินค�า หร�อ Supplier

• มีข�อร�องเร�ยนจากคู�แข�งว�าไม�สามารถปฏิบัติได�ตามคุณสมบัติที่กำหนดได�

• ราคาประมูลของผู�ชนะสูงกว�าราคาภายในท�องตลาดมาก

1.3
         ผู�รับจ�างติดสินบนว�ศวกรให�ช�วยออกแบบงานที่มีแต�ตนเท�านั้นที่สามารถจะมีคุณสมบัติครบตามที่ออกแบบได� โดยสัญญาว�า

จะหางานขนาใหญ�มาป�อนให�แก�ว�ศวกรรายนี้อีกในอนาคต จ�งทำให�ผู�รับจ�างรายนี้เป�นผู�ชนะการประมูล แม�ราคาที่เสนอจะไม�ถูกที่สุด 

แต�เป�นรายเดียวที่มีคุณสมบัติครบตามที่กำหนด

การล็อกสเป�ค

ข�อบ�งชี้

• ราคาที่ผู�รับจ�างทุกรายเสนอมาสูงกว�าราคาตลาด

1.4
         ผู�รับจ�างกลุ�มหนึ่งได�ทำการตกลงกันอย�างลับ ๆ ว�าจะแบ�งงานกัน โดยผู�รับจ�างตกลงว�าจะเป�นผู�ที่ได�งาน แจ�งให�คู�แข�งทราบ

ก�อนการประมูลว�าจะเสนอราคาที่เท�าใด แล�วให�ผู �รับจ�างรายอื่น ๆ ยื ่นราคาที่สูงกว�า เพ�่อให�ผู �รับจ�างที่ตกลงกันไว� ได�งานนั้นไป 

ดังนั้น ผู�รับจ�างที่ชนะจ�งได�งานไปในราคาที่สูงกว�ากรณีที่มีการแข�งขันราคากันตามปกติ

การฮั้วราคา

ข�อบ�งชี้
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• เกณฑ�ในการประเมินข�อเสนอของผู�ยื่นประมูลที่ขาดความชัดเจนและเป�นรูปธรรม

• การที่ฝ�ายผู�แพ�ประมูลไม�สามารถท�วงติงหร�อคัดค�านการตัดสินใจของส�วนราชการได�

1.5
         ส�วนราชการตั้งเกณฑ�ในการประเมินข�อเสนอของผู�ยื่นประมูลที่มีลักษณะที่เป�นนามธรรม ซึ่งเป�ดช�องให�มีการเลือกผู�รับจ�าง

รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

         ส�วนราชการไม�เป�ดเผยเหตุผลว�าทำไมผู�รับจ�างรายนั้น ๆ ถึงชนะการประมูล ซึ่งทำให�ฝ�ายผู�แพ�ไม�สามารถท�วงติงหร�อคัดค�าน

การตัดสินใจของส�วนราชการได�

การประเมินข�อเสนอของผู�ยื่นประมูลที่ขาดความโปร�งใส

29

2.1

2. ในช�วงการรับมอบสามารถแบ�งประเภทความเสี่ยงในการทุจร�ตคอร�รัปชันได� ดังนี้

        กรณีหัวหน�าแผนกของส�วนราชการที่ดูแลสัญญาการก�อสร�างงานได�บอกผู�รับจ�างถึงการดูแลการทำงานของผู�รับจ�างแบบผ�อนปรน 

หากผู�รับจ�างเลือกใช�บร�การของบร�ษัทให�เช�าอุปกรณ�ซึ่งเป�นเคร�อญาติหร�อมีส�วนเกี่ยวข�องกับหัวหน�าแผนกรายนี้ (อาจนับเป�นสินบน

อีกรูปแบบหนึ่ง) การตรวจสอบแบบผ�อนปรนอาจทำให�หัวหน�าส�วนงานละเลย defect หร�อการดำเนินงานที่ไม�ได�มาตรฐานของผู�รับจ�าง

• มีความเกี่ยวโยงทางธุรกิจหร�อเคร�อญาติระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�องกับสัญญา

• มีรายงานว�าหน�วยงานต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�องกับสัญญา อาจจะมีความสัมพันธ�กัน

• ข�อร�องเร�ยนจากบร�ษัทอื่น ๆ ว�าถูกกีดกันไม�ให�ได�งาน

ความเกี่ยวโยงกันโดยไม�เป�ดเผย

ช�วงการรับมอบ 

ข�อบ�งชี้

2.2
        ผู�รับจ�างตกลงที่จะทำงานในโครงการหนึ่งตามที่ระบุในสัญญา แต�ปรากฏว�าผู�รับจ�างทำงานเสร็จจร�งแต�ไม�ถึงที่กำหนดในสัญญา 

แต�เร�ยกเก็บเง�นจากส�วนราชการเต็มจำนวน หร�อกรณีผู�รับจ�างรับงานจากส�วนราชการมาทำ แต�ต�อมาพบว�างานชิ�นที่ทำอยู�มี defect 

ซึ่งเชื่อว�าส�วนราชการจะตรวจสอบไม�พบ จ�งป�ดบังไว�และเร�ยกเก็บเง�นเต็มจำนวน

• จำนวนหร�อคุณภาพของสินค�าที่มีการส�งมอบไม�ตรงกับที่ระบุไว�ในสัญญา

• งานมีความล�าช�าและค�าใช�จ�ายสูงกว�าที่ประมาณการไว�อย�างไม�สมเหตุสมผล

• ผลงานมี defect เกิดข�้น เช�น เกิดรอยร�าวหร�ออุปกรณ�พัง

งานหร�อสินค�า มีปร�มาณหร�อคุณภาพไม�ตรงตามที่กำหนดในสัญญา

ข�อบ�งชี้

ข�อบ�งชี้



F  eatures  
   ลักษณะของระบบ
   ที่เหมาะสมต�อ
   การใช�งาน 

3.3 การตรวจสอบงานก�อสร�างและประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

ในการบร�หารโครงการ สิ�งที่สำคัญอย�างมากคือ การจัดการคุณภาพ ซึ่งถ�าผลลัพธ�ของโครงการขาดคุณภาพ (Quality) 

เช�น มีข�อผ�ดพลาด (Defect) หร�อต�องทำใหม� (Rework) ย�อมส�งผลกระทบต�อเวลา (Time) ดังน้ัน

Quality หมายความว�า ความเหมาะสมต�อการใช�งานที่เป�นไปตามความต�องการ มาตรฐานหร�อข�อกำหนด (The Degree to 

which the Project fulfills Requirements) โดยมีด�วยกัน 8 มิติ ได�แก� 

P urability 
มีอายุการใช�งาน
ตามข�อกำหนด

D
P erviceability
มีบร�การหลังการขาย
ที่รวดเร็ว เข�าถึงง�าย 
และมีประสิทธิภาพ

S

F onformance 
สามารถเป�นไปตาม
ข�อกำหนดหร�อ
มาตรฐานที่กำหนดไว�

C

erceived Quality
ตอบโจทย�ความต�องการ
ด�านคุณภาพได� 

P

Re  liability 
มีความพร�อมต�อ
การใช�งานในสถานการณ�
ที่กำหนดไว� ได� 

R

Re  esthetics
      มีความสวยงาม 
      มีลักษณะดูทันสมัย

A

P erformance  
   ประสิทธิภาพ
   ของระบบ

P

2.3
        ส�วนราชการได�ออกคำสั่งแก�ไขสัญญา (ปรับแบบ เพ��มงาน) ซึ่งทำให�ผู�รับจ�างต�องใช�เวลาในการทำงานนานข�้นและต�องมีการคิด

ค�าใช�จ�ายเพ��มเติม ในการนี้ผู�รับจ�างได�ยื่นร�องเร�ยงค�าตอบแทนจากการแก�ไขสัญญาต�อส�วนราชการ ซึ่งมีการบวกจำนวนคน วัสดุอุปกรณ�

และเวลาที่ต�องใช�ในส�วนของงานที่ต�องทำเพ��มมากเกินจร�ง

• ไม�มีหลักฐานการสนับสนุนการเร�ยกร�องค�าตอบแทนของผู�รับจ�าง

• การเร�ยกร�องค�าตอบแทนไม�สอดคล�องกับสถิติบันทึกและหลักฐานที่เชื่อถือได�อื่น ๆ

• การเร�ยกร�องค�าตอบแทนของผู�รับจ�างเปลี่ยนแปลง ไม�แน�นอน

การเร�ยกร�องค�าตอบแทนที่ไม�ถูกต�องหร�อแพงเกินจร�ง

ข�อบ�งชี้

2.4
        ผู�รับจ�างได�ส�งมอบงานตามสัญญาเร�ยบร�อยแล�วและได�ยื่นขอเบิกค�าจ�างงวดสุดท�าย แต�ทางส�วนราชการไม�ต�องการจะจ�ายเง�น

ค�าจ�างที่เหลือทั้งหมด อ�างว�างานมี defect ทั้งที่จร�ง ๆ แล�วไม�มีและทำการหักเง�นค�าจ�างตามจำนวนที่ประเมินว�าจะต�องใช�ในการแก�ไข 

defect เหล�าน้ัันจากค�าจ�างงวดสุดท�ายท่ีจะต�องจ�ายให�กับผู�รับจ�าง (อาจเป�นความพยายามของส�วนราชการในการร�ดสินบนจากผู�รับจ�าง)

• ข�ออ�างเร�อ่ง defect ของส�วนราชการไม�สอดคล�องกับสภาพของงานหร�อสินค�าท่ีผู�รับจ�างส�งมอบ

• อาจบอกได�จากการตรวจสอบด�วยหลักฐานทางสายตา ภาพถ�าย บันทึกการรับมอบงาน การทดสอบตัวอย�าง ฯลฯ

ส�วนราชการปฏิเสธที่จะจ�ายค�าจ�างให�ผู�รับจ�างอย�างไม�เป�นธรรม

ข�อบ�งชี้
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        โดยเคร�อ่งมือท่ีจะใช�วางแผน Quality โดยหลัก ๆ จะเป�นการประเมิน Cost Benefit Analysis ซ่ึงจะเป�นเทคนิคท่ีใช�ในการ

เปร�ยบเทียบ COST (ต�นทุน) กับประโยชน� (Benefit) ซึ่งต�นทุนจะรวมถึง Cost of Quality (COQ) เพ�่อใช�ในการเปร�ยบเทียบ

ว�าต�นทุนหร�อประโยชน�อะไรได�มากกว�ากัน  

         โดย COQ เป�นการเปร�ยบเทียบค�าใช�จ�ายที่ต�องเสียไปเพ�่อให�ได�มาซึ่ง Quality (Cost of Conformance หร�อเป�นค�า

ใช�จ�ายท่ีเสียไปเพ�อ่ป�องกันป�ญหา กับค�าใช�จ�ายท่ีลงทุนไปกับเคร�อ่งมือหร�อการประเมิน)  กับค�าใช�จ�ายท่ีอาจจะเกิดข�น้ถ�างานไม�มี 

Quality ที่กำหนด (Cost of Non-Conformance หร�อค�าใช�จ�ายที่ต�องเสียไปหากงานไม�มีคุณภาพ หร�อต�องทำใหม�) 

• Cause and Effect Diagram หร�อเร�ยกกันว�าแผนภูมิก�างปลา ซ่ึงจะเป�นเคร�อ่งมือท่ีระบุป�ญหาและสาเหตุของป�ญหา 

   เพ�อ่ให�เห็นถึง Root Cause ของป�ญหา 

• Flowchart ทำให�รับทราบและเห็นถึงระบบงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง และแสดงถึงความสัมพันธ�ขององค�ประกอบต�าง ๆ  

   ท่ีเก่ียวข�อง 

• Checklist มักใช�ในการ Track ป�ญหาท่ีเกิดข�น้ และยังสามารถใช�ในการตรวจสอบว�าเป�นไปตามมาตรฐานหร�อไม� 

• Pareto Chart เป�นกฎ 80/20 คือ ระบุได�ว�า 20 เปอร�เซ็นต�ของป�ญหา สามารถแก�ไขป�ญหาได�กว�า 80 เปอร�เซ็นต� 

   ซ่ึงทำให�ทราบว�าป�ญหาไหนมีความสำคัญท่ีจะจำเป�นจะต�องแก�ไขก�อนหร�อหลัง 

• Histogram จะแสดงข�อมูลออกมาในรูปแบบของ Barchart เพ�อ่ให�ทราบถึงสถานภาพของป�ญหา และสามารถท่ีจะแก�ไข

   ป�ญหาท่ีเกิดข�น้ได� 

• Control Chart สามารถท่ีจะใช�ในการ Monitor และป�องกันป�ญหา โดยสามารถกำหนดว�ธีการแก�ไขได�อย�างทันท�วงที

• Scatter Diagram ใช�ในการ Track ป�จจัยว�ามีความเช่ือมโยงกันหร�อไม�

        ซ่ึงการประเมินในเร�อ่งของคุณภาพของงาน สามารถท่ีจะว�เคราะห�จากการประเมินคุณภาพของงานท่ีดำเนินการในโครงการ

ของเจ�าของโครงการหร�อผู�รับจ�าง ซ่ึงโดยปกติมีด�วยกัน 7 ว�ธี (เลือกอย�างใดอย�างหน่ึงหร�อมากกว�าน้ันได�)

การอบรมด�านคุณภาพ การทำงานซ้ำ

การทำงานเกินขอบเขต

ต�นทุนการจัดเก็บ

การรับประกัน

การศึกษา

การสำรวจ

การสร�างความเข�าใจร�วมกัน

ค�าใช�จ�ายที่สูญเสียในงานไม�มีคุณภาพค�าใช�จ�ายเพ�่อป�องกันป�ญหา

31



โดยเน�นไปตรวจสอบในเร�่องของข�อกำหนดคุณภาพของงานต�องใช�มาตรฐานใด 

เป�นการตรวจสอบความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งระดับความพ�งพอใจทราบได�จากความแตกต�าง

ระหว�างผลที่การรับรู� (Perception) มองเห็นหร�อเข�าใจ (Perceived Performance) กับความคาดหวัง

ของบุคคล ผลลัพธ�ที่เกิดข�้นมีได� 3 รูปแบบด�วยกัน คือ 

โดยคำถามทั้ง 23 คำถาม จะสอบถามใน 2 ด�าน คือ เจ�าของโครงการต�อผู�รับจ�าง และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียต�อผู�รับจ�าง 
เพ�่อสะท�อนถึงป�ญหาและแนวทางการดำเนินงาน รวมถึงคุณภาพของการให�บร�การที่ส�งผลกระทบต�อผู�มีส�วนได�
ส�วนเสียในโครงการ 

ทำความเข�าใจกับขอบเขตของงาน

การตรวจสอบคุณภาพการบร�การ (Service Quality)

แนวทางการตรวจสอบคุณภาพ 

1
ขั้นที่

2
ขั้นที่

2) ถ�าผลการรับรู�ที่ได�ตรงกับระดับความคาดหวัง

     ของผู�มารับบร�การพอใจ (Satisfied) 
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1) หากการรับรู�ผลที่ได�ไม�ตรงกับระดับความคาดหวัง

    ผู�มารับบร�การย�อมเกิดความไม�พอใจ (Dissatisfied) 

3) ถ�าหากผลการรับรู�ที่ได�นั้นเกินความคาดหวังผู�มารับบร�การ ก็จะยิ�งมีความพอใจมากข�้นหร�อประทับใจ (Delight)

     คุณภาพงานบร�การ (Service Quality) ตามแนวคิดของ Parasuraman et al., (1985: 41-50) เชื่อว�าคุณภาพ

บร�การข�้นอยู�กับช�องว�าง (Gap) ระหว�างความคาดหวัง และการรับรู�ของผู�รับบร�การเกี่ยวกับบร�การที่ได�รับจร�ง 

ซ่ึงความคาดหวังของผู�รับบร�การเป�นผลคำบอกเล�าปากต�อปาก (Word of Mouth Communications) ความต�องการ

ส�วนบุคคลของผู�รับบร�การเอง (Personal Needs) ประสบการณ�ในอดีตท่ีผ�านมา (Past Experience) และการส่ือสาร

สู�ภายนอกจากผู�ให�บร�การ (External Communications to Customers)



ประเภทของทาง

ชั้นผ�วทาง (Wearing surface) 

เป�นการตรวจสอบข�อมูลเชิงคุณภาพ โดยยึดหลักว�ศวกรรมเป�นหลัก ซึ่งจะเน�นไปในเร�่องการก�อสร�างทาง 

(Pavements) มีหน�าที่ ดังนี้ (การออกแบบผ�วทาง, กว� หวังนิเวศน�กุล)

• รองรับน้ำหนักบรรทุกจากล�อรถต�าง ๆ แล�วทำหน�าที่ถ�ายน้ำหนักลงสู�พ�้นทาง (Base) 

  รองพ�้นทาง (Subbase) และดินคันทาง (Subgrade) ตามลำดับ

• ป�องกันความชื้นและการซึมผ�านของน้ำที่จะลงไปทำลายชั้นโครงสร�างทางได�

• ป�องกันการสึกกร�อน (Abrasion) ของชั้นผ�วทาง

• ป�องกันการชำรุด (Shear failure) ของชั้นพ�้นทางเนื่องจากน้ำหนักกดโดยตรงถ�าไม�มีผ�วทางรองรับ

ตรวจสอบเชิงคุณภาพ

3
ขั้นที่

(ว�ศวกรรมการทาง Highway Engineering, จ�รพัฒน� โชติกไกร)

มีชื่อเร�ยกหลายแบบ เช�น ทางลาดยาง ทางแอสฟ�ลต� เป�นต�น ทางยืดหยุ�นจะมีน้ำหนักที่กดทับจากล�อรถที่เป�นพ�้นที่เล็ก ๆ เท�ากับ

ผ�วสัมผัสของล�อยาง แล�วแผ�กระจายลึกลงไปข�างใต�ผ�วทางในลักษณะรูปกรวยคว่ำทำมุม 45   กับชั้นดิน ส�วนบนตรงผ�วทางจะมี

ความเข�มของแรงต�อพ�้นที่สูงสุด แล�วแผ�กระจายลดลงไปตามลำดับจนเป�นศูนย�ที่จ�ดอนันต� ดังนั้น วัสดุที่จะนำมาทำถนนในชั้น

ผ�วทางและพ�้นทางจะต�องมีคุณสมบัติแข็งแกร�ง ทนทานรับน้ำหนักหร�อแรงกดได�สูง เช�น หิน เป�นต�น ส�วนที่อยู�ลึกลงไปก็อาจมี

คุณสมบัติทางว�ศวกรรมด�อยลงไปตามลำดับทางยืดหยุ�นมีโครงสร�างเป�นลักษณะชั้น ๆ (Layers) อย�างน�อยสองชั้นข�้นไป ดังนี้

คือ ผ�วบนสุดของถนน ทำหน�าที่รับน้ำหนักโดยตรงจากล�อ ซึ่งมีพ�้นที่แรงกระทำเล็ก ๆ เท�ากับพ�้นที่สัมผัสระหว�างล�อรถกับผ�วทาง

หน�วยแรงท่ีเกิดในช้ันผ�วทางจ�งสูงมาก วัสดุท่ีใช�จ�งต�องมีคุณภาพดี แข็งแกร�ง ทนทาน เช�น หินบดอัดแน�น มียางแอสฟ�ลต�เป�นตัวยึดเกาะ

ระหว�างผ�วของก�อนหินและป�องกันมิให�น้ำซึมผ�านผ�วทางลงไปทำลายความแข็งแรงของถนน ชั ้นผ�วทางนี้อาจมี Surface 

course อยู�บนสุดและมีชั้น Binder course อยู�ใต� Surface course หร�อในถนนบางสาย ความหนาของชั้นผ�วทางไม�มาก 

(น�อยกว�า 6 ซม.) การก�อสร�างอาจจะกระทำเพ�ยงชั้นเดียว คือชั้น Surface course เท�านั้น ซึ่งชั้นผ�วทางมีหลากหลายแบบ เช�น

ผ�วทาง Surface treatment เป�นผ�วทางประเภทราคาถูก

 มีความหนา 20 - 25 มม. อาจจะสร�าง Single หร�อ Double 

surface treatment ก็ได� ชั้นผ�วทางประเภทนี้มักใช�กับถนน

สายรอง (Secondary roads) ท่ีมีปร�มาณจราจรต่ำ

ผ�วทาง Penetration Macadam ใช�ก�อสร�างชั้นผ�วทางและพ�้นทาง 

ว�ธีการก�อสร�างนำหินขนาดเหมาะสมตามที่ออกแบบไว�มาเกลี่ยเป�นชั้น ๆ

รวมสามชั้น หลังจากลงหินแต�ละชั้นจะต�องบดอัดให�แน�นและพ�นทับด�วย

ยางมะตอย ในขั้นสุดท�ายจะต�องพ�นทับด�วย Seal coat และโรยทับด�วย

หิน เพ�่ออุดช�องว�างระหว�างก�อนหิน ทำให�ผ�วถนนเร�ยบ ป�องกันมิให�

น้ำซึมผ�านลงไปทำลายความแข็งแรงของโครงสร�างด�านล�าง ผ�วทาง

ประเภทนี้ใช�ได�กับถนนที่มีปร�มาณการจราจรสูง

ทางมี 2 ประเภท ได�แก�

0

ทางยืดหยุ�น (Flexible pavements) 
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ผ�วทาง Asphalt concrete 

เป�นถนนประเภทที่มีปร�มาณการจราจรสูง มีความแข็งแรง

ทนทาน ผ�วเร�ยบแน�นรับน้ำหนักรถได�สูง

ช้ันพ�น้ทาง (Base course) ทำหน�าท่ีรับน้ำหนักจากผ�วทางแล�วถ�ายสู�รองพ�น้ทางและดินคันทาง วัสดุท่ีใช�ในช้ันน้ีจะต�องมีความแข็งแกร�งทนทาน

รับน้ำหนักสูง ๆ ได�ดี เช�น หิน กรวด หร�อดินปรับปรุงคุณภาพ (Stabilized soil) มีค�า CBR > 80% การก�อสร�างต�องบดอัดเป�นช้ัน ๆ แต�ละช้ันหนา

ไม�เกิน 15 ซม. หลังจากบดอัดแล�ว จะต�องทดสอบให�ได�ความแน�นตามที่กำหนดไว�

ช้ันรองพ�น้ทาง (Subbase course) ใช�ในบร�เวณก�อสร�างท่ีดินคันทางอ�อนมากหร�อมีคุณภาพไม�ดี เช�น ดินเหนียว หร�อในบร�เวณท่ีมีแหล�งวัสดุ

สำหรับทำรองพ�้นทางหาได�ง�ายและมีราคาถูก การออกแบบจ�งลดความหนาของชั้นพ�้นทางและใช�วัสดุทดแทนที่มีคุณภาพด�อยกว�าแต�ราคาถูก 

วัสดุท่ีเหมาะสมสำหรับโครงสร�างช้ันน้ี เช�น ดินลูกรัง ทราย ซ่ึงสามารถช�วยป�องกันความช้ืนภายใต�ผ�วทางได�และขณะเดียวกันก็สามารถจะระบายน้ำ

ท่ีซึมผ�านผ�วทางออกไปโดยมิให�ไปทำลายความแข็งแรงของโครงสร�างถนนช้ันอ่ืน ๆ อีกด�วย

วัสดุคัดเลือก (Selected materials) เป�นวัสดุช้ันท่ีอยู�ใต�รองพ�น้ทาง อาจเป�นช้ันดินถม มีจ�ดประสงค�เพ�อ่ยกระดับของถนนให�สูงข�น้ เพ�อ่ให�พ�น

ระดับน้ำท�วมสูงสุด และเพ�อ่ลดหน�วยแรงท่ีจะเกิดในดินคันทางให�น�อยลงจนสามารถรับแรงเฉือน เน่ืองจากน้ำหนักของล�อรถได� วัสดุท่ีนำมาใช�ควร

หาง�าย ราคาถูก และควรมีคุณสมบัติทางว�ศวกรรมดีกว�าดินคันทาง

ดินคันทาง (Subgrade) คือ ช้ันดินเดิมในบร�เวณท่ีถนนวางพาดผ�านไป ทำหน�าท่ีรับน้ำหนักท่ีถ�ายจากรองพ�น้ทาง ก�อนทำการก�อสร�าง จะต�อง

ไถเป�ดหน�าดินเพ�อ่ขจัดต�นไม� รากไม� ต�นหญ�าออกให�หมด แล�วจ�งร�อ้ช้ันดินลงไปอีกอย�างน�อย 15 - 20 ซม. เพ�อ่บดอัดให�แน�นตามข�อกำหนด แล�วจ�ง

ก�อสร�างช้ันรองพ�น้ทาง ความหนาของถนนลาดยาง จะนับจากส�วนท่ีอยู�เหนือดินคันทางน้ีข�น้ไป และความหนาของโครงสร�างถนนลาดยางท้ังหมด

ข�น้อยู�กับคุณสมบัติของดินคันทางน้ี

ผ�วทาง Cape seal เป�นว�ธีการทำผ�วทางชนิดผ�วเร�ยบ 2 ชั้น ชั้นล�างเป�นผ�วทางชนิด Surface treatment และปูทับบนผ�วด�วยผ�วทางแบบ 

Slurry seal ซึ่งจะได�ผ�วทางเร�ยบคล�าย Asphalt concrete เหมาะสำหรับทำไหล�ทางและผ�วทางของถนนประเภทราคาถูกแทน Surface 

treatment แบบ 2 ชั้น

ผ�วทาง Slurry seal เป�นว�ธีการซ�อมผ�วทางเก�าโดยใช�หินที่มีขนาด

คละอย�างพอเหมาะ ซึ่งมีขนาดเล็ก และมีส�วนละเอียดผสมกับยางมะตอย

น้ำให�เข�ากันดีสม่ำเสมอ โดยผสมแล�วนำไปปูลาดบนผ�วทางเก�า เพ�่อช�วย

เสร�มซ�อมผ�วทางเก�ามิให�ชำรุดเสียหายเพ��มมากข�้น ขณะเดียวกันก็เพ��ม

ความฝ�ดป�องกันการลื่นไถลของยานพาหนะและป�องกันมิให�น้ำซึมผ�าน

รอยแตกลงไปทำลายความแข็งแรงของวัสดุใต�ผ�วทาง ผ�วทางประเภทนี้

มีความหนาประมาณ 5 - 10 มม.

โครงสร�างทางยืดหยุ�น
หร�อแบบลาดยาง
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           ทางผ�วแข็ง คือ ทางคอนกร�ตซึ่งจะเสร�มเหล็กหร�อไม�เสร�มเหล็กก็ได� ข�้นอยู�กับการเปลี่ยนแปลงมากน�อยของอุณหภูมิ

และความแข็งแรงของชั้นดินคันทางเดิม ส�วนชั้นพ�้นทางหร�อชั้นรองพ�้นทางจำเป�นต�องมีหร�อไม� ก็ข�้นอยู�กับคุณสมบัติของชั้นดิน

คันทางเดิมและสภาพการท�วมถึงของน้ำ และเนื่องจากคอนกร�ตมีคุณสมบัติแข็งแกร�งและมีค�าโมดูลัสของความยืดหยุ�น (Modulus 

of elasticity) สูงกว�าดินที่รองรับมาก การแผ�กระจายของน้ำหนักผ�านแผ�นคอนกร�ตจ�งจะลงในลักษณะของพ�้นที่กว�างกว�าขนาด

ของพ�้นผ�วสัมผัสจากล�อรถมาก แรงต�อหน�วยพ�้นที่ที่กระทำในชั้นดินที่รองรับจ�งมีค�าต่ำกว�าในถนนลาดยาง ความหนาของ

ถนนคอนกร�ตจ�งข�้นอยู�กับน้ำหนักล�อยานพาหนะเป�นสำคัญ ถ�าหากมีการออกแบบและควบคุมการก�อสร�างให�เหมาะสมและ

ถูกต�องตามหลักว�ชาการแล�ว ทางผ�วแข็งจะมีความทนทานใช�งานได�นานถึง 20 ป� โดยที่เสียค�าบำรุงรักษาต่ำ เมื่อเปร�ยบเทียบ

กับทางยืดหยุ�น

           ทางผ�วแข็งจะมีผ�วทาง (Surface course) ที่สร�างมาจากคอนกร�ต ความหนาของแผ�นคอนกร�ต ข�้นกับน้ำหนักล�อของ

ยานพาหนะเป�นส�วนใหญ� คอนกร�ตที่ใช�จะต�องมีความสามารถรับกำลังอัดได�สูง ดังนั้นการควบคุมคุณสมบัติของคอนกร�ตระหว�าง

การก�อสร�าง จ�งมีความจำเป�นและสำคัญยิ�ง หากคอนกร�ตท่ีนำมาก�อสร�างมีคุณภาพต่ำแล�ว ผ�วทางก็จะเกิดชำรุดเสียหายหลังจาก

เป�ดใช�ถนนในเวลาเพ�ยงไม�กี่เดือนเท�านั้น อีกทั้งการแก�ไขซ�อมแซมที่ต�องใช�ระยะเวลานับเดือน เนื่องจากต�องรอให�คอนกร�ต

ได�อายุก�อนจ�งจะเป�ดการจราจรได�อีกครั้ง

ชั้นพ�้นทางหร�อรองพ�้นทางอาจจะมีหร�อไม�มีก็ได� ถ�าหากชั้นดินคันทางมีคุณภาพดีและไม�มีป�ญหาเร�่องระดับน้ำท�วมถนนในหน�าฝน 

ชั้นรองพ�้นทางก็ไม�จำเป�นต�องมี หร�อถ�าจะมีก็เป�นผลดีในด�านต�าง ๆ ดังนี้

ทางผ�วแข็ง (Rigid pavements)   

โครงสร�างทางผ�วแข็ง
หร�อผ�วคอนกร�ต

• ช�วยป�องกันไม�ให�เกิด Pumping หร�อการอัดทะลัก ซึ่งในประเทศไทยเป�นพ�้นที่ที่มีฝนตกชุก ดังนั้นชั้นรองพ�้นทางควร

   มีความหนาอย�างน�อย 15 ซม. เพ�่อป�องกันการอัดทะลักดังกล�าว

• ช�วยป�องกันความเสียหายจากน้ำรวมตัวเป�นก�อนน้ำแข็งใต�ผ�วทางในบร�เวณที่มีอุณหภูมิหนาวจัดมาก ๆ

• ช�วยในการระบายน้ำใต�ดิน

• ช�วยป�องกันความเสียหายจากการบวมและหดตัวของดินคันทาง

• ช�วยในการยกระดับของผ�วทางให�สูงพ�นระดับน้ำท�วม

• ช�วยเพ��มความแข็งแรงของชั้นดินคันทาง และช�วยการก�อสร�างให�ง�ายและสะดวกข�้น
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แอสฟ�ลต� คือ วัสดุประเภทบิทูมินัส (Bituminous) ซ่ึงเป�นสารไฮโดรคาร�บอนท่ีสามารถละลายได�ในคาร�บอนไดซัลไฟด� ค�อนข�าง

แข็งที่อุณหภูมิปกติ เมื่อได�รับความร�อนจะอ�อนและไหลได� โดยจะนำมาผสมกับมวลรวมในขณะที่เป�นของเหลว เมื่อปล�อยให�เย็น

ตัวลง จะยึดมวลรวมเข�าไว�ด�วยกันเป�นของแข็ง ซ่ึงรับน้ำหนักได�ดี มักใช�เป�นผ�วจราจรของถนน ชนิดของบิทูมินัสท่ีใช�ในการปูผ�วทาง 

มีดังน้ี

แอสฟ�ลต�คอนกร�ต (Asphaltic concrete) ประกอบด�วย แอสฟ�ลต�และวัสดุมวลรวม นำมาผสมกันโดยใช�ความร�อนภายในเคร�่อง

ผสมแอสฟ�ลต� ส�วนผสมท่ีได�มีช่ือเร�ยกว�า แบล็คท็อปหร�อฮอทมิกซ� ซ่ึงจะถูกนำไปปูผ�วจราจร ข�อกำหนดส�วนใหญ�สำหรับแอสฟ�ลต�

คอนกร�ต จะต�องคำนึงถึงคุณสมบัติขั้นต�น ดังนี้

วัสดุมวลรวม (Aggregates) สำหรับแอสฟ�ลต�คอนกร�ตจะจำแนกออกเป�น วัสดุมวลรวมหยาบ (มีขนาดเท�าเม็ดกรวด) วัสดุมวล

รวมละเอียด (มีขนาดเท�าเม็ดทราย) และวัสดุตัวเติม แหล�งของมวลรวมในการก�อสร�าง มีดังนี้

วัสดุทางว�ศวกรรมที่เกี่ยวข�องกับทาง (วัสดุการทาง, วัชร�นทร� ว�ทยกุล)

ทางยืดหยุ�น
วัสดุปูผ�วแอสฟ�ลต�

คุณสมบัติของแอสฟ�ลต�คอนกร�ต

วัสดุมวลรวมที่ใช� ในงานแอสฟ�ลต�คอนกร�ต

• แอสฟ�ลต�ตามธรรมชาติ (Native asphalts) ได�จากทะเลสาบแอสฟ�ลต�ในตร�นิแดด และบร�เวณอื่น ๆ ของแคร�เบียน

• แอสฟ�ลต�จากหิน (Rock asphalts) เป�นการทับถมของหินที่มีวัสดุบิทูมินัส

• ทาร� (Tars) เป�นวัสดุบิทูมินัสที่ได�จากการกลั่นถ�านหิน

• แอสฟ�ลต�จากป�โตรเลียม (Petroleum asphalts) เป�นผลิตผลที่ได�จากการกลั่นน้ำมันดิบ แอสฟ�ลต�ชนิดนี้จะนำมา

    ใช�เป�นวัสดุผ�วบิทูมินัสมากที่สุดในป�จจ�บัน

• แอสฟ�สต�จากยางพารา เป�นวัสดุที่มีส�วนผสมจากน้ำยางพารา

   • ความแข็งแรง (Strength) จะต�องเพ�ยงพอที่จะรองรับน้ำหนักได�โดยไม�เกิดแรงเฉือนระหว�างอนุภาค 

        กล�าวคือ โครงสร�างจะต�องไม�บุบสลาย

   • ความสามารถในการยืดหยุ�น (Flexibility) แอสฟ�ลต�คอนกร�ตควรจะแอ�นตัวเล็กน�อยภายใต�แต�ละน้ำหนักโดยไม�เกิดการแตก

   • ความคงทน (Durability) เป�นการวัดความต�านทานของผ�วทางต�อการสึกกร�อนและการแข็งตัวตามอายุ

   • การแตก (Cracking)

   • ความต�านทานการลื่นไหล (Skid resistance) 

• ทรายธรรมชาติและกรวดที่เกิดทับถมกัน                   • หินบด

• ข�้โลหะและข�้แร�                                                    • เศษหิน

• มวลรวมเทียม                                                      • มวลคอนกร�ตที่บดเป�นผงและผ�วทางแอสฟ�ลต�
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การออกแบบส�วนผสมแอสฟ�ลต�คอนกร�ต จะต�องเลือกการผสมมวลรวมและปร�มาณแอสฟ�ลต�ที่เหมาะสมที่สุด เพ�่อให�ได�ตาม

ข�อกำหนดและช�วยประหยัดงบประมาณ

การออกแบบส�วนผสมแอสฟ�ลต�คอนกร�ต

• การเลือกอัตราส�วนน้ำต�อซีเมนต�             • ประเมินและเลือกวัสดุมวลรวมและวัสดุอื่น ๆ

• ทดลองผสมเพ�่อหาสัดส�วนที่เหมาะสม

ของมวลรวมละเอียด มวลรวมหยาบ 

ซีเมนต�และน้ำ เพ�่อให�ได�ความสามารถ

ในการทำงานตามต�องการ และได�ส�วน

ผสมที่ประหยัดที่สุด

การออกแบบส�วนผสมคอนกร�ต

การทดสอบขั้นพ�้นฐานที่ใช�ในการออกแบบส�วนผสมของคอนกร�ตและการควบคุมคุณภาพของคอนกร�ต คือ การวัดค�า

กำลังของคอนกร�ต การตรวจสอบความสามารถในการทำงานได� (ค�ายุบตัว) ของคอนกร�ต และการค�าปร�มาณอากาศ

ในคอนกร�ต

การทดสอบขั้นพ�้นฐาน

หลังการออกแบบส�วนผสมของคอนกร�ตแล�ว จะต�องมีการตรวจสอบคุณภาพของคอนกร�ตเพ�่อให�แน�ใจว�าได�ผลตาม

ความต�องการ โดยต�องทำการตรวจสอบในสิ�งต�อไปนี้

• ตรวจสอบวัสดุที่ใช�                                   • ตรวจสอบสัดส�วนในการผสม

• ตรวจสอบคุณภาพของคอนกร�ตสด            • ตรวจสอบคุณภาพของคอนกร�ตเมื่อแข็งตัวแล�ว

การควบคุมคุณภาพของคอนกร�ต

• คำนวณค�าที่ใช�ได� และปร�มาณที่ต�องการผลิต

การปฏิบัติงานและการบ�มในการก�อสร�างคอนกร�ต
ในการก�อสร�างเพ�่อให�แน�ใจว�าได�คอนกร�ตที่มีคุณภาพตามข�อกำหนด การบ�มคอนกร�ตจะเป�นขั้นตอนในการก�อสร�าง

ที่สำคัญ เนื่องจากในการทำปฏิกิร�ยาในซีเมนต�จะต�องใช�น้ำ ดังนั้นการระเหยน้ำออกจากผ�วคอนกร�ตมากเกินไป จะทำให�

เกิดการหดตัวของผ�วหน�าคอนกร�ต และอาจทำให�เกิดการแตกได� การบ�มที่ไม�ดีและการเติมน้ำส�วนพ�เศษที่หน�างาน 

อาจเป�นป�จจัยที่ทำให�ได�คอนกร�ตคุณภาพที่ไม�ดี

• การบ�มด�วยไอน้ำ

37

ว�ธีการบ�มที่ใช�เพ�่อให�แน�ใจว�าจะมีความชื้นอยู�ในคอนกร�ต มีดังนี้

• การคลุมด�วยวัสดุที่เป�ยก เช�น กระสอบ ซึ่งจะต�องพ�นน้ำให�ชุ�มด�วย

• การใช�สารบ�มคอนกร�ตที่จะทำให�เกิดเยื่อบาง ๆ เมื่อพ�นลงบนผ�วหน�าคอนกร�ต

• การขังหร�อหล�อน้ำ          • การฉีดพ�นน้ำหร�อรดน้ำ 

• การใช�กระดาษกันน้ำซึม    • การใช�แผ�นผ�าพลาสติกป�ดคลุม  



การก�อสร�างผ�วทางคอนกร�ต

โครงสร�างถนนลาดยาง สามารถออกแบบได�หลากหลายว�ธี โดยสามารถแบ�งอย�างกว�าง ๆ ได� 2 ประเภท คือ การออกแบบเชิง

ประสบการณ� และการออกแบบเชิงว�เคราะห� การออกแบบโครงสร�างถนนลาดยางตามว�ธีของ Asphalt Institute ฉบับที่ 8 

(ค.ศ.1970) เป�นว�ธีเชิงประสบการณ�ว�ธีหนึ่ง ซึ่งกรมทางหลวงได�เลือกใช�ออกแบบโครงสร�างถนนลาดยางในประเทศไทยมาอย�าง

ยาวนาน เพราะสามารถออกแบบได�อย�างสะดวก รวดเร็ว และต�องการการทดสอบวัสดุที่ไม�ยุ�งยากมากนัก

            การออกแบบโครงสร�างถนนลาดยางด�วยว�ธีน้ีจะนำเอาข�อมูลจากผลการทดลองในถนนทดสอบ AASHTO Road Test,

 WASHO Road Test, British Road Test และประสบการณ�จากงานจร�ง มาสร�างเป�นความสัมพันธ� ระหว�างตัวแปรต�าง ๆ กับ

ความหนาของชั้นพ�้นทางที่ต�องการ โดยวัสดุในชั้นพ�้นทางที่ได�ตามความสัมพันธ�นี้ จะเป�นส�วน Asphalt ทั้งหมด หร�อที่เร�ยกว�า 

Full-Depth Asphalt Thickness (TA)

            อย�างไรก็ตาม ราคาค�าก�อสร�าง Full-Depth Asphalt Pavement ค�อนข�างสูงมาก และไม�สามารถเลือกใช�วัสดุท�องถิ�น

ได�อย�างเต็มที่ ดังนั้น Asphalt Institute จ�งได�กำหนดค�าคงที่มาจำนวนหนึ่ง เร�ยกว�า Substitution Ratio เพ�่อแปลงความหนา

ของวัสดุทดแทนอ่ืนให�เป�นความหนาของช้ัน Asphalt ทำให�ผู�ออกแบบสามารถเลือกใช�วัสดุอ่ืนท่ีถูกกว�าทดแทนและสามารถกำหนด

ให�โครงสร�างถนนลาดยางมีลักษณะเป�นชั้น ๆ ได� โดยมักออกแบบให�วัสดุที่มีคุณภาพดีที่สุดไว�ใกล�ผ�วจราจร และวัสดุที่มีคุณภาพ

รองลงมาให�ใช�ในชั้นลึกลงไป ดังที่ได�กล�าวมาแล�ว

           องค�ประกอบข�อมูลพ�น้ฐานในการออกแบบในว�ธีน้ี จะประกอบด�วย  ปร�มาณการจราจร และความแข็งแรงของดินฐานราก 

ซ่ึงจะอยู�ในรูปของค�า CBR (California Bearing Ratio) นอกจากน้ัน อัตราส�วนความแข็งแรงของ วัสดุต�าง ๆ ในโครงสร�างทาง 

ก็เป�นอีกป�จจัยหนึ่งที่สำคัญในการใช�แปลง ความหนาของ Full-Depth Asphalt Pavement ให�เป�นถนนที่มีโครงสร�างเป�นชั้น ๆ

การกำหนดความหนาของผ�วทางยืดหยุ�น (คู�มือการออกแบบโครงสร�างถนนลาดยางโดยว�ธี Asphalt Institute 

Method ฉบับที่ 8 (1970), กรมทางหลวง)

ระยะเวลาของการบ�ม จะข�้นกับชนิดของโครงการก�อสร�างและชนิดของคอนกร�ต โดยมากจะระบุระยะเวลาที่ใช�ในการบ�ม

เท�ากับ 7 วัน โดยการใช�ซีเมนต�ที่แข็งตัวเร็วจะทำให�ระยะเวลาของการบ�มลดลง โดยมากจะลดลงเหลือ 3 วันหร�อน�อยกว�า

     การเทคอนกร�ต จะต�องกระทำให�แบบหล�อที่ไม�มีช�องว�างเหลืออยู� และไม�มีการแยกตัวของส�วนผสม ในการลำเลียง

คอนกร�ต จะต�องใช�ถัง ราง และสายพาน

     นอกจากนี้ ในระหว�างการเทคอนกร�ต ควรมีการใช�การสั่นสะเทือนเพ�่อทำให�คอนกร�ตยุบตัวลงเพ�่อให�แน�น และให�

คอนกร�ตเข�าไปอยู�เต็มช�องว�าง ในการปฏิบัติงาน ควรจะจ��มเคร�่องสั่นสะเทือนลงในคอนกร�ตทุก ๆ ระยะ 50 เซนติเมตร 

ไปตามความยาวของแบบหล�อ และควรจะจ��มลงไปถึงช้ันท่ีอยู�ข�างใต� สำหรับการส่ันสะเทือนท่ีมากเกินไป (ประมาณ 15 ว�นาที)

อาจจะทำให�เกิดการแยกตัว หร�อลดปร�มาณของฟองอากาศที่ถูกกักในคอนกร�ต

การสร�างทางผ�วคอนกร�ตมีแนวโน�มที่จะเพ��มมากข�้น เนื่องจากความเจร�ญก�าวหน�าของเทคโนโลยีคอนกร�ตผนวกกับ

ค�าใช�จ�ายของคอนกร�ตมีแนวโน�มได�เปร�ยบกว�าเมื ่อเทียบกับราคาของแอสฟ�ลต�ซึ ่งเป�นผลิตภัณฑ�จากป�โตรเลียม 

การก�อสร�างถนนคอนกร�ต จ�งมักนิยมใช�การก�อสร�างท่ีเทแผ�นคอนกร�ตเป�นแผ�น ๆ มีรอยต�อระหว�างแผ�นไว�สำหรับรองรับ

การหดตัว ขยายตัว และเป�นรอยต�อสำหรับการก�อสร�าง
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ปร�มาณการจราจร
ปร�มาณการจราจรที่ใช�ในการออกแบบ จะอยู�ในรูปของ Design Traffic Number (DTN) โดยค�า DTN หมายถึง 

จำนวนเที่ยวเฉลี่ยต�อวันของจำนวนรถที่มีน้ำหนักเพลามาตรฐานเท�ากับ 18,000 ปอนด� (Equivalent Single Axle 

Loads, ESAL) ที่แปลงมาจากจำนวนรถที่มีชนิดและน้ำหนักเพลาต�าง ๆ กัน ซึ่งคาดว�าจะมาใช�ในช�องจราจรที่ออกแบบ

ตลอดช�วงระยะเวลาที่ออกแบบ การประมาณค�าของ DTN ข�้นกับตัวแปรหลายตัว เช�น ระยะเวลาที่ออกแบบ จำนวนรถ

บรรทุกหนัก อัตราการเพ��มของรถบรรทุก ฯลฯ ตามรายละเอียด ดังนี้

สามารถหาค�า ITN ได�จากสมการต�อไปนี้

จากค�า ITN ที่ได� สามารถหาค�า DTN โดยใช�สมการต�อไปนี้

เมื่อ r = Growth Factor

     n = Design Period

log(ITN)=-10.68 + 3.4 log(S) + 1.33 log(W) + 1.05log(N)

โดยที่ S =  ค�าน้ำหนักพ�กัดเพลาเดี่ยว หร�อ Single Axle Load Limit, ในหน�วย 1,000 ปอนด� ซึ่งสำหรับ

                รถบรรทุก 21 ตัน จะมีค�าเท�ากับ 18,000 ปอนด� (S = 18)

       W = น้ำหนักเฉลี่ยของรถบรรทุกตั้งแต� 2 เพลา (6 ล�อข�้นไป), ปอนด� โดยมาตรฐานของกรมทางหลวง

               กำหนดให�รถบรรทุก 10 ล�อมีน้ำหนักบรรทุกไม�เกิน 21 ตัน และรถบรรทุก 6 ล�อบรรทุกหนักไม�เกิน 12 ตัน

       N = จำนวนรถบรรทุก (Number of Heavy Trucks) ใน Design Lane, คัน จากค�า ITN ที่ได�

• Equivalent 18,000-Pound Single-Axle Loads (ESAL) คือ จำนวนเที่ยวของน้ำหนักเพลาเดี่ยวมาตรฐาน 

   18,000 ปอนด� ท่ีเปร�ยบเทียบแปลงมาจากจำนวนเท่ียวของน้ำหนักเพลาท่ีมีขนาดและชนิดต�าง ๆ กัน โดยท่ีน้ำหนักเหล�าน้ี 

   จะมีผลกระทบต�อความเสียหายของโครงสร�างชั้นทางเท�ากัน โดยจากน้ำหนักเฉลี่ยของรถบรรทุกเท�ากับ  21 ตัน 

   จะได�ค�า Single Axle Load เท�ากับ 18,000 ปอนด�

• Design Lane คือ ช�องจราจรท่ีมีจำนวน ESAL มากท่ีสุด โดยปกติแล�วในประเทศไทย Design Lane จะกำหนดให�เป�น

   ช�องซ�ายสุด เนื่องจากมีรถหนักแล�นผ�านมากที่สุด

• Design Period คือ จำนวนป�นับต้ังแต�เป�ดจราจรจนถึงป�ท่ีคาดว�าจะต�องปรับปรุงบูรณะโครงสร�างช้ันทาง (Resurface) 

   เพ�่อให�ถนนใช�การได�ดีอีกครั้ง โดยปกติ Asphalt Institute กำหนดอายุการออกแบบไว�ที่ 20 ป� แต�ทางหลวงจังหวัด

   กำหนดอายุการใช�งานที่ 7 ป�แล�วจ�งบูรณะ หร�อทางหลวงแผ�นดินกำหนดไว�ไม�เกิน 15 ป� (ระหว�าง 7 - 15 ป�)

• Initial Daily Traffic (IDT) คือ จำนวนของรถทุกชนิดที่คาดว�าจะมาใช�ถนนในป�แรกที่เป�ดการจราจร เฉลี่ยต�อวัน

    ทั้งสองทิศทาง

• Initial Traffic Number (ITN) คือ จำนวนเท่ียวเฉล่ียต�อวันของ ESAL ซ่ึงคาดว�าจะมาใช� Design Lane ในช�วงป�แรก

   ที่เป�ดการจราจร

• Design Traffic Number (DTN) คือ จำนวนเท่ียวเฉล่ียต�อวันของ ESAL ท่ีคาดว�าจะมาใช� Design Lane ตลอดช�วง

    ระยะเวลา Design Period

DTN = (1+r) - 1
n

20r
x ITN
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ความแข็งแรงของดินฐานราก
        ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับความแข็งแรงของดินฐานรากเพ�อ่ใช�ในการออกแบบถนนลาดยาง จะนิยมและให�อยู�ในรูปเปอร�เซ็นต� 

CBR เนื่องจากการทดสอบความแข็งแรงของดินฐานรากเป�นค�าเปอร�เซ็นต� CBR นั้นไม�ยุ�งยากสามารถทำได�เร็ว ดังนั้น 

กรมทางหลวงจ�งได�เลือกใช�เปอร�เซ็นต� CBR เป�นตัวแปรในการออกแบบโครงสร�างถนนลาดยางโดยว�ธี Asphalt Institute 

ฉบับที่ 8

        การทดสอบหาค�าเปอร�เซ็นต� CBR เป�นการทดสอบหาค�าอัตราส�วนความแข็งแรงของวัสดุทดสอบต�อความแข็งแรง

ของหินท่ีบดอัดแน�นมาตรฐาน การทดสอบน้ีเป�นท่ีนิยมใช�อย�างกว�างขวาง เน่ืองจากทำได�ง�าย ไม�ต�องใช�บุคลากรท่ีมีความรู�

ความเชี่ยวชาญมากนัก

        ค�าเปอร�เซ็นต� CBR สามารถคำนวณได�โดยการวัด อ�านค�าแรงเฉือนของดินท่ีบดอัดแน�นท่ีค�า Maximum Dry Density 

สูงสุด เม่ือใช�ท�อนเหล็กทดสอบมาตรฐานท่ีมีพ�น้ท่ีหน�าตัด 3 ตารางนิ�ว กดลงบนตัวอย�างดินดังกล�าว ด�วยอัตราการทรุดตัว

เท�ากับ 0.5 นิ�วต�อนาที จากน้ัน นำค�าแรงเฉือนท่ีอ�านได� ณ ระยะกดลึกท่ีกำหนด หารด�วยค�าแรงเฉือนมาตรฐานท่ีได�จากการ

กดท�อนเหล็กดังกล�าวบนหินที่บดอัดแน�น ตามระยะการทรุดตัวที่เท�ากัน จะได�ค�าเปอร�เซ็นต� CBR ตามสมการต�อไปนี้

        จากนิยามดังกล�าว จะเห็นได�ว�าดินฐานรากท่ีมีค�าเปอร�เซ็นต� CBR เข�าใกล� 100% มากเท�าใด ก็จะยิ�งแสดงว�า เป�นดินท่ีมี

ความแข็งแรงใกล�เคียงกับความแข็งแรงของหินท่ีบดอัดแน�นมาตรฐาน

        โดยปกติแล�ว ค�า CBR ที่ทดสอบได�มักจะมีความแปรปรวนอยู�เสมอ ดังนั้น Asphalt Institute จ�งแนะนำให�ใช�

ค�า 90 Percentile ของค�าท่ีทดสอบได�ท้ังหมดในถนนช�วงน้ัน ๆ อย�างไรก็ตาม กรมทางหลวงแนะนำให�ใช�ท่ี 80 Percentile

        อย�างไรก็ตาม หากออกแบบด�วยหลักเกณฑ�ดังกล�าว ค�าก�อสร�างอาจมีราคาสูงมาก ดังน้ัน กรมทางหลวงจ�งเห็นควรให�

ลดข�อกำหนดน้ีลง แล�วให�พ�จารณาออกแบบระยะส้ันแทน (Design Period) ซ่ึงโดยท่ัวไป ลักษณะโครงสร�างช้ันทางลาดยาง

ในประเทศไทย จะเป�นดังน้ี
             ชั้นทาง ความหนา
ผ�วทางแอสฟ�ลต�คอนกร�ต 5 - 10 ซม.

พ�้นทางหินคลุก   20  ซม.

รองพ�้นทาง 15 - 30 ซม.

CBR = Test Unit Load

Standard Unit Load
x 100%

การหาค�า Full-Depth Asphalt Thickness (T  )A
        จากค�า DTN (ปร�มาณจราจร) และเปอร�เซ็นต� CBR (ความแข็งแรงของฐานราก) ท่ีได� เราหาความหนาของค�า Full-Depth 

Asphalt Thickness (T  ) ได� แล�วจ�งแปลงความหนาของพ�น้ทางท่ีได�น้ี เป�นโครงสร�างช้ันทางท่ีมีหลายช้ัน A

ค�าความหนา T   หาได�จากการใช�สมการพ�้นฐานที่พัฒนามาจากการทดลอง ดังต�อไปนี้A

ค�า T   ที่ได�จากสมการนี้จะอยู�ในหน�วยนิ�ว หากจะเข�ยนในหน�วยเซนติเมตร ก็ให�คูณด�วยค�าคงที่ 2.54 เมื่อได�ค�า T  แล�ว 

ผู�ออกแบบจำเป�นต�องเปลี่ยนโครงสร�างที่เป�นชั้นเดียวนี้ เป�นโครงสร�างถนนหลายชั้น

A A

T   = 9.19+3.97log (DTN)

(CBR)
(นิ�ว)

0.4
A
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        ทางผ�วแข็งหร�อถนนคอนกร�ตในประเทศไทย โดยมากมักเป�นถนนคอนกร�ตประเภท Joint Reinforced Concrete 

Pavement (JRCP) ซ่ึงเป�นถนนคอนกร�ตท่ีมีการเสร�มเหล็กเสร�มกันร�าวบร�เวณผ�วส�วนบนของช้ันคอนกร�ตและมีเหล็กเดือย

เพ�่อการถ�ายแรงบร�เวณรอยต�อ ขนาดของแผ�นคอนกร�ต (Slab) แต�ละชิ�นกว�าง 3.5 เมตร ยาว 10.0 เมตร มีชั้นคอนกร�ต

หนา 23 - 25 ซม. ไหล�ทางมีท้ังท่ีเป�นแอสฟ�ลต�คอนกร�ตและท่ีเป�นคอนกร�ต ช้ันรองพ�น้ทาง (Subbase) มักเป�นช้ันลูกรังหนา 

15 ซม. และมีชั้นทรายหนา 10 ซม.อยู�ระหว�างแผ�นคอนกร�ตกับชั้นลูกรังเพ�่อ ป�องกันการเกิด Pumping

       ตามว�ธีการออกแบบของ Portland Cement Association (PCA)  ฉบับป� 1984 ซ่ึงเป�นท่ียอมรับกันท่ัวโลก ได�กำหนด

ป�จจัยหลักที่มีผลต�อความหนาของคอนกร�ต ได�แก�

• ความแข็งแรงของดินเดิม                                                             
• ความแข็งแรงของคอนกร�ต

• ปร�มาณจราจร                                                                           

• ระยะเวลาออกแบบ

• อื่น ๆ เช�น รูปแบบของรอยต�อ ไหล�ทาง และชนิดของชั้นรองพ�้นทาง

ความแข็งแรงของดินเดิม
        ความแข็งแรงของดินเดิมสำหรับการออกแบบความหนาของถนนคอนกร�ต จะอยู�ในรูปของ Modulus of Subgrade 

Reaction หร�อค�า k ซ่ึงสามารถวัดได�โดยการทดสอบ Plate Bearing Test ตามมาตรฐาน AASHTO T 235 ค�า k มีหน�วย

เป�นปอนด�ต�อตารางนิ�วต�อนิ�ว (pound per cubic inch, pci) ซ่ึงหมายถึง ค�าแรงดันท่ีจะทำให�ดินยุบตัวลงไป 1 หน�วยความยาว

ในทางปฏิบัติ การทดสอบ Plate Bearing Test อาจจะเสียเวลาและค�าใช�จ�ายสูง ดังน้ัน จ�งมักเลือกใช�ค�า CBR แทน ซ่ึงทดสอบ

ได�ง�ายกว�า เร็วกว�า และมีค�าใช�จ�ายต่ำกว�า แล�วเทียบค�า CBR กับค�า k ได�จาก chart

การกำหนดความหนาของทางผ�วแข็ง (การออกแบบความหนาโครงสร�างช้ันทางของถนนคอนกร�ต

 Portland Cement Concrete Pavement Design, กรมทางหลวง)

        แสดงความสัมพันธ�ระหว�างค�า CBR และค�า Modulus of Subgrade Reaction (k)
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ความแข็งแรงของคอนกร�ต
        คุณสมบัติของคอนกร�ตสำหรับการออกแบบ คือ ค�า Flexural Strength ท่ี 28 วัน ซ่ึงโดยปกติ ค�า Flexural Strength

 ที่เหมาะสมสำหรับถนนคอนกร�ต จะอยู�ที่ประมาณ 3.0 MPa – 5.0 MPa ในทางปฏิบัติ อาจใช�ค�า Compressive Strength 

โดยหากใช�ค�า Compressive Strength จะกำหนดที่อายุ 28 วัน โดยมีค�าไม�ต่ำกว�า 32.5 MPa

การกระจายน้ำหนักบรรทุกบนเพลาของรถบรรทุก
        โดยค�า ADT และ ADTT หาได�จากการสำรวจปร�มาณการจราจร ซ่ึงค�า ADTT อาจจะแสดงในรูปของ ร�อยละของ ADT 

ก็ได�ปร�มาณการจราจรของรถบรรทุกท่ีจะว��งผ�านช�องจราจรท่ีออกแบบ (Design Lane) ในช�วงระยะเวลา ออกแบบ สามารถ

หาได�จากสมการต�อไปน้ี

        ใช�เฉพาะปร�มาณการจราจรของรถหนักท่ีมี 6 ล�อข�น้ไปเท�าน้ัน โดยจำนวนและน้ำหนักลงเพลาท่ีคาดว�าจะแล�นผ�านถนน

ในช�วงระยะเวลาการออกแบบ ประมาณได�จาก

      • ค�า Average Daily Traffic (ADT) คือ ปร�มาณการจราจรของพาหนะทุกชนิดเฉลี่ยต�อวันทั้งสองทิศทาง

      • ค�า Average Daily Truck Traffic (ADTT) คือ ปร�มาณของรถบรรทุกเฉลี่ยต�อวันทั้งสองทิศทาง

ค�า Flexural Strength และ Compressive Strength มีความสัมพันธ�เป�นไปตามสมการ

f  =0.75√f cf

,

เมื่อ f   = Flexural Strength ของคอนกร�ตที่ 28 วัน

     f’   = Compressive Strength ของคอนกร�ตที่ 28 วัน

f

c

ปร�มาณการจราจร

จำนวนรถบรรทุกที่ผ�าน Design Lane = ADT × %ADTT × Lane Factor × GF

100

        เม่ือ Lane Factor  = อัตราส�วนของรถบรรทุกท่ีว��งผ�าน Design Lane

                            GF   = Cumulative Growth Factor

                                    = (1+r)  -1)

                              

                               r   = อัตราส�วนการเพ��มข�น้ของปร�มาณรถบรรทุกต�อป�

                               n  = อายุการออกแบบ (ป�)

n

r
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Load Safety Factor

การกำหนดความหนาของทางคอนกร�ต

อายุการออกแบบ

คือ ค�าสัมประสิทธ์ิท่ีจะนำไปคูณกับน้ำหนักท่ีคาดว�าจะกระทำต�อถนนท่ีประมาณได�ในข้ันตอนท่ีผ�านมา ค�า Load Safety Factor 

ข�้นกับความสำคัญของถนนที่จะออกแบบ โดย PCA ได�แนะนำค�า Load Safety Factor ที่เหมาะสมกับถนนต�าง ๆ ดังนี้

ถนนคอนกร�ตอาจมีอายุยืนยาวถึง 40 ป�หากมีการบำรุงรักษาที่ดีสม่ำเสมอ หร�ออาจมีอายุการใช�งานต่ำกว�า 20 ป�ก็ได�

หากบรรทุกเกินน้ำหนักที่ได�ออกแบบไว� อย�างไรก็ตาม อายุการออกแบบของถนนคอนกร�ตโดยปกติจะกำหนดไว�ที่ 20 ป�

การออกแบบความหนาของคอนกร�ต จะกระทำภายใต�สมมติฐานว�า ถนนคอนกร�ตจะเสียหายได�ใน 2 ลักษณะ คือ

โดยหลักการแล�ว ผู�ออกแบบจะกำหนดความหนาของแผ�นคอนกร�ตข�้นมาก�อน รวมทั้งตัดสินใจว�าจะใช�ชั้นรองพ�้นทางหร�อ

มีไหล�ทางคอนกร�ตด�วยหร�อไม� จากนั้นตรวจสอบว�าโครงสร�างถนนที่ออกแบบนั้น สามารถทนทานต�อน้ำหนักเพลาที่เกิดจาก

ปร�มาณการจราจรทั้งหมดที่คาดการณ�ไว�ได� โดยไม�เกิดความเสียหายในทั้งสองลักษณะดังกล�าว (Fatigue และ Erosion)

ถ�าตรวจสอบแล�วพบว�าโครงสร�างเกิด Fatigue หร�อ Erosion มากกว�า 100% ก็ให�ทำซ้ำโดยเพ��มความหนาของแผ�นคอนกร�ต

แล�วตรวจสอบใหม� 

จากหลักการดังกล�าว จะได�ขั้นตอนโดยสังเขปในการกำหนดความหนาของแผ�นคอนกร�ต ดังนี้

 • เลือกรูปแบบของถนนคอนกร�ตที่ต�องการ เช�น มีรอยต�อไม�มีเหล็กเดือย (Joint Undoweled) หร�อมีเหล็กเดือย 

    (Joint Doweled) หร�อไม�มีรอยต�อแต�เป�น CRCP (Continuously Reinforced Concrete Pavement) เป�นต�น 

     และตัดสินใจด�วยว�าจะใช�ไหล�ทางคอนกร�ตด�วยหร�อไม�

• พ�จารณาหาค�า Modulus of Subgrade (k) ของชั้นดินเดิม รวมกับชั้นรองพ�้นทาง ซึ่งสามารถประมาณได�จากค�า CBR 

• การเกิดความล�า (Fatigue) อันเนื่องมาจากการแอ�นตัวของแผ�นคอนกร�ต

• การเกิดการสึกหรอ (Erosion) ของชั้นดินเดิมหร�อชั้นรองพ�้นทาง อันเนื่องมาจากการเกิดการแอ�นตัว

   ในลักษณะซ้ำไปซ้ำมาของคอนกร�ตบร�เวณรอยต�อหร�อรอยแตก

Load Safety Factor                                          ชนิดของถนน

           1.2 ถนนพ�เศษระหว�างเมือง (Motorway) และทางหลวงหลายช�องจราจรที่ต�องรองรับ

                                                     การจราจรของรถหนักจำนวนมากโดยไม�มีการหยุดชะงัก และต�องการคุณภาพ

                                                     การบร�การสูงตลอดอายุการใช�งาน โดยเสียค�าบำรุงรักษาต่ำ

           1.1 ถนนพ�เศษระหว�างเมือง (Motorway) หร�อทางหลวงสายหลักท่ีต�องรองรับปร�มาณ

                                                     การจราจรของรถหนักจำนวนปานกลาง

           1.0 ถนนที่ต�องรองรับปร�มาณการจราจรของรถหนักจำนวนน�อย
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ในการออกแบบจร�ง มักจะใช�ตารางและรูป Nomograph ต�าง ๆ เพ�อ่เป�นเคร�อ่งมือการหาค�าต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยรายละเอียด

การคำนวณที่เกี่ยวข�องทั้งหมด บางหน�วยงานได�กำหนดความหนามาตรฐาน (Standard Cross-section) เพ�่อนำมาใช�กับ

ถนนท่ัว ๆ ไป เช�น PCA กำหนดค�าความหนาของถนนประเภทต�าง ๆ โดยให�ค�าเฉล่ียของ k เท�ากับ 100 Pci (2.768 kg/cm3) 

อายุการใช�งาน 30 ป� น้ำหนักล�อที่ใช�ออกแบบคิดรวม 20% impaction และมี Allowable Felxural Stress เท�ากับ 35 Psi 

(25 Ksc) ซึ่งจะได�ความหนาของแผ�นคอนกร�ต ดังนี้

ว�เคราะห�ค�า Fatigue ในแต�ละเพลา โดยมีขั้นตอนย�อยดังนี้

ว�เคราะห�ค�า Erosion ในแต�ละเพลา โดยมีขั้นตอนย�อยดังนี้

• ประมาณค�า Flexural Strength ของคอนกร�ตที่อายุ 28 วัน ซี่งโดยปกติ จะอยู�ที่ประมาณ 3.0 Mpa – 5.0 Mpa

• เลือกค�า Load Safety Factor ของถนนที่จะออกแบบให�เหมาะสม

• กำหนด (สมมติ) ความหนาของชั้นแผ�นคอนกร�ต

• นำข�อมูลเกี่ยวกับขนาดน้ำหนักกระทำลงเพลาและอัตราส�วนของเพลาที่รับน้ำหนักขนาดต�าง ๆ รวมทั้งนำค�าปร�มาณ

   การจราจร มาคูณกันทั้งหมด ค�าที่ได�จะเป�นค�า Calculation of Expected Repetitions ที่คาดการณ�สำหรับรูปแบบ

   ยานพาหนะและปร�มาณการจราจรที่จะเกิดข�้น

• คูณค�าน้ำหนักลงเพลาแต�ละค�าด�วยค�า Load Safety Factor

• หาค�า Equivalent Stress ของแต�ละเพลาซึ่งจะแตกต�างกันในกรณีที่มีไหล�ทางคอนกร�ตและกรณีที่ไม�มีไหล�ทางคอนกร�ต

• นำค�า Modulus of Rupture ของคอนกร�ตมาหารค�า Equivalent Stress ที่ได�ในแต�ละเพลา ค�าที่ได�คือค�า Stress Ratio

   Factor ของแต�ละเพลา

• นำค�า Stress Ratio Factor และน้ำหนักกระทำลงเพลามาคำนวณหาจำนวนเที่ยวที่น้ำหนักลงเพลาขนาดนี้จะว��งผ�านถนน

   ได�โดยไม�เกิดความเสียหาจากการล�า

• นำค�า Calculation of Expected Repetitions มาหารค�าจำนวนเท่ียวท่ีน้ำหนักลงเพลาขนาดน้ีจะว��งผ�านถนนได�โดยไม�เกิด

   ความเสียหาจากการล�าที่ได� แล�วคูณด�วย 100 ให�เป�นเปอร�เซ็นต� โดยกระทำแต�ละเพลา

• รวมค�าเปอร�เซ็นต�ที่ได�ของแต�ละเพลา ถ�าผลรวมมีค�าไม�เกิน 100% ถือว�าผ�านเกณฑ� Fatigue แต�ถ�าเกิน ก็จะต�องเพ��มค�า

   ความหนาของแผ�นคอนกร�ต แล�วคำนวณใหม�

• หาค�า Erosion Factor ที่เหมาะสม (มีหร�อไม�มีไหล�ทางคอนกร�ต/ประเภทของทางคอนกร�ต) สำหรับแต�ละเพลา โดยค�า 

   Erosion Factor จะข�้นกับค�า k และน้ำหนักลงเพลานั้น ๆ

• คำนวณค�าจำนวนเท่ียวท่ียอมให�ผ�านถนนได�โดยไม�เกิดความเสียหายจากการสึกหรอ (Allowable Repetitions for Erosion)

• คำนวณอัตราส�วนระหว�างจำนวนเที่ยวที่ออกแบบต�อจำนวนเที่ยวที่ยอมให�เกิดข�้นได�ของแต�ละเพลา โดยให�คูณด�วย 100 

   เพ�่อทำให�เป�นเปอร�เซ็นต�

• รวมค�าเปอร�เซ็นต�ที่ได�ของแต�ละเพลา ถ�าผลรวมมีค�าไม�เกิน 100% ถือว�าผ�านเกณฑ� Erosion แต�ถ�าเกิน ก็จะต�องเพ��ม

   ค�าความหนาของแผ�นคอนกร�ต แล�วคำนวณใหม�
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• สภาพชั้นดินคันทางเดิม ต�องทำการตัด (cut) หร�อต�องถม (fill)

• ระดับน้ำใต�ดิน                                         • การเคลื่อนตัวของชั้นดิน

• สภาพชั้นดินคันทางเดิมอ�อนมากเกินไปหร�อไม�

• ลักษณะการกระจายของการจราจร             • ปร�มาณจำนวนช�องเดินรถ

• ลักษณะการโค�ง - การยกโค�งของเส�นทาง

ป�จจัยที่ส�งผลกระทบต�อความคงทนของผ�วทางทั้งแบบลาดยางและแบบคอนกร�ตผลกระทบจากการจราจร เช�น

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ เช�น

ผลกระทบจากลักษณะด�านเรขาคณิตของการออกแบบเส�นทาง เช�น

ตำแหน�งของสถานที่ก�อสร�างเส�นทาง เช�น

ป�จจัยที่ส�งผลกระทบต�อความคงทนของผ�วทางลาดยาง

• ปร�มาณการตกของฝน                             • การบวมตัวหร�อหดตัวของดินใต�ผ�วทาง

• อากาศที่แปรปรวน เช�น ร�อนจัด เย็นจัด น้ำท�วม

ป�จจัยที่ส�งผลกระทบต�อความคงทนของผ�วทาง

• ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ เช�น การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิอย�างรวดเร็ว ทำให�ผ�วทางยืดหดแยกออกจากกัน

• ผลของการก�อสร�างและซ�อมบำรุง เช�น พ�น้ทางเป�นคล่ืน ทำให�เกิดการกระแทกจนผ�วทางชำรุดเร็วข�น้

• เม่ือผ�วทางเกิดการหลุดร�อนแล�วไม�ร�บดำเนินการซ�อมแซม  

• อุณหภูมิของยางมะตอยให�ความร�อนไม�ถูกต�องขณะผสม

• การบดอัดช้ันดินคันทางและพ�น้ทางไม�ได�ตามมาตรฐานท่ีกำหนด

                  ประเภทของถนน                                 ความหนาของแผ�นคอนกร�ตมาตรฐานที่ได�
                                          (นิ�ว)                                (ซม.)
ถนนสำคัญในเมืองหลวงหร�อรอบ ๆ เมืองหลวง                                9                                  23

ถนนสายสำคัญนอกเมืองหลวง                                          8.5                                  21

ถนนในชนบท                                          7.5                                  19

• น้ำหนักของล�อและแรงดันลมในล�อ              • จำนวนครั้งของการบดทับซ้ำ (repetitions) ของน้ำหนักล�อ

• รัศมีของพ�้นที่สัมผัสของล�อ                       • ระยะห�างของเพลาและล�อ

• ความเร็วของการขับข�่ยานพาหนะ               • คุณสมบัติของดินคันทางและชั้นโครงสร�างทาง
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ผ�วทางที่ใช�ในป�จจ�บันจะมีอยู�สองประเภท ได�แก� ผ�วทางแบบยืดหยุ�นได�หร�อแบบลาดยาง และผ�วทางแบบแข็งหร�อผ�วคอนกร�ต 

โดยผ�วทางทั้งสองจะมีข�อดีและข�อเสียที่แตกต�างกันออกไป เนื่องจากลักษณะโครงสร�างทางกายภาพที่แตกต�างกันและทำมาจาก

วัสดุคนละประเภท ดังนั้น การเลือกประเภทของผ�วทางที่จะใช�งาน จ�งข�้นกับป�จจัยหลายประการ ในหัวข�อนี้ จะกล�าวถึงข�อแตกต�าง

ของผ�วทางทั้งสองประเภท และหลักเกณฑ�เชิงเทคนิคและเชิงเศรษฐศาสตร�เพ�่อเลือกใช�ผ�วทางให�เหมาะสมโดยสังเขป

ผ�วทางทั้งสองประเภท มีข�อดี - ข�อเสียเชิงเปร�ยบเทียบ ดังตารางต�อไปนี้ (Life Cycle Cost Analysis of Road Pavements 

in Rural Areas, Akhai et al.)

• การเลือกใช�กำลังอัดของคอนกร�ตไม�ถูกต�อง

• วัสดุผสมคละไม�สะอาด ทำให�แรงยึดเหนี่ยวไม�ดีพอ

• ความแข็งแกร�งทนทานของวัสดุคละไม�ได�ตามมาตรฐานที่กำหนด

• การก�อสร�างรอยต�อไม�ถูกต�องหร�อบำรุงรักษาไม�ดี

• การบดอัดชั้นดินคันทาง และพ�้นทางไม�ได�ตามมาตรฐานที่กำหนด

• ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ เช�น ปร�มาณน้ำฝนท่ีมาก อาจร่ัวซึมลงใต�ผ�วทางและก�อให�เกิดอาการป��มป��ง (Pumping)

• การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ อาจทำให�ผ�วทางเกิดการแตกร�าว

ป�จจัยที่ส�งผลกระทบต�อความคงทนของผ�วทางคอนกร�ต

ผลของการก�อสร�างและซ�อมบำรุง เช�น

การเลือกประเภทของผ�วทาง

การเปร�ยบเทียบประเภทผ�วทาง

• ทรายธรรมชาติและกรวดที่เกิดทับถมกัน                   • หินบด

• ข�้โลหะและข�้แร�                                                    • เศษหิน

• มวลรวมเทียม                                                      • มวลคอนกร�ตที่บดเป�นผงและผ�วทางแอสฟ�ลต�
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                                                            ผ�วทางแบบแข็งหร�อผ�วคอนกร�ต

                           ข�อได�เปร�ยบ                              ข�อเสียเปร�ยบ

             อายุการใช�งานยาวนานกว�า                                                            มีค�าใช�จ�ายเร��มต�นมากกว�า

             ความถี่ในการซ�อมบำรุงน�อยกว�า       การซ�อมบำรุงทำได�ยากและแพงกว�า

             ประหยัดเชื้อเพลิงในการเดินทางมากกว�า       ผ�วทางลื่นกว�าจากฝนหร�อหิมะ

             ทนทานต�อสภาวะอากาศร�อนชื้นได�ดีกว�า       ใช�เวลาก�อสร�างนานกว�า

             ก�อให�เกิดมลภาวะทางอากาศน�อยกว�า 

             ผลกระทบจากการหกเลอะของคราบน้ำมันมีน�อยกว�า 

             ไม�ใช�ป�โตรเลียมเป�นวัตถุดิบ 



• ความหนาของผ�วทาง (Pavement thickness) • ความแข็งแรงของชั้นดินรองพ�้นทาง (Strength of subgrade soil)

• ปร�มาณความหนาแน�นของการจราจร (Traffic load)

• ราคาของวัสดุ (Cost of materials                 • ค�าแรง

ค�าใช�จ�ายเร��มต�น (Initial costs) มีป�จจัยที่เกี่ยวข�อง คือ

ดังนั้น ผ�วทางแบบลาดยางจะได�เปร�ยบผ�วทางแบบคอนกร�ตในกรณีที่ปร�มาณความหนาแน�นของยานพาหนะ (msa) มีค�าน�อย 

และ/หร�อ ชั้นดินมีความสามารถในการรับน้ำหนัก (CBR) ได�มาก และผ�วทางแบบคอนกร�ตจะได�เปร�ยบในกรณีที่ปร�มาณ

ความหนาแน�นของยานพาหนะ (msa) มีค�ามาก และ/หร�อชั้นดินมีความสามารถในการรับน้ำหนัก (CBR) ได�น�อย กล�าวคือ 

พ�้นที่ที่อยู�เหนือเส�นความคุ�มค�าเท�า จะเป�นบร�เวณที่ผ�วทางแบบคอนกร�ตได�เปร�ยบกว�า และพ�้นที่ที่อยู�ใต�เส�นความคุ�มค�าเท�า 

จะเป�นบร�เวณที่ผ�วทางแบบลาดยางได�เปร�ยบกว�า

นอกจากนี้ ในรายงานการศึกษาของ Akhai ป� 2016 ซึ่งศึกษาถนนในประเทศอินเดีย โดยใช�เกณฑ�ต�อไปนี้

โดยเส�นกราฟหมายถึง เส�นที่ผ�วทางทั้งสองประเภท

มีค�าความคุ�มค�าเท�ากัน โดยที่

• msa (million standard axles) หมายถึง 

ปร�มาณความหนาแน�นของยานพาหนะโดยเทียบ

ที่น้ำหนักเพลามาตรฐาน ตลอดอายุการใช�งาน

• CBR (California Bearing Ratio) หมายถึง 

ค�าการรับน้ำหนักของชั้นดินของผ�วทาง

เส�นความคุ�มค�าเท�า (Critical line of equal costs) ระหว�างผ�วทางทั้ง 2 ประเภท

                                                           ผ�วทางแบบยืดหยุ�นได�หร�อแบบลาดยาง

                           ข�อได�เปร�ยบ                              ข�อเสียเปร�ยบ

       มีค�าใช�จ�ายเร��มต�นน�อยกว�า                                                      ทนทานน�อยกว�า

      สามารถนำกลับไปใช�ใหม�ได� (Recyclable and reusable) ก�อให�เกิดมลภาวะทางอากาศมากกว�า

      ใช�เวลาก�อสร�างน�อยกว�า 

      ซ�อมบำรุงได�ง�ายและถูกกว�า 

      ปลอดภัยจากการลื่นไถลมากกว�า 

การเปร�ยบเทียบความคุ�มค�าในเชิงเศรษฐศาสตร� ผลการศึกษา (Comparative Study of Flexible and Rigid 

Pavements for Different Soil and Traffic Conditions, Atakilti and Satish, 2009) ได�ว�เคราะห�เกณฑ�เชิงเปร�ยบเทียบ

ถึงความคุ�มทุนของผ�วทางประเภทต�าง ๆ ดังนี้
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• ค�าใช�จ�ายเร��มต�น (Initial costs)

• ต�นทุนด�านการเง�น (Financing costs)

• ค�าใช�จ�ายในการบำรุงรักษา (Maintenance costs)

ค�าใช�จ�ายในการบำรุงรักษา (Maintenance costs) เป�นค�าใช�จ�ายที่เกิดข�้นในการซ�อมแซมและบำรุงผ�วทางเพ�่อยืดอายุ

การใช�งาน

ค�าใช�จ�ายตลอดอายุการใช�งาน (Life cycle costs) เป�นการว�เคราะห�เชิงเศรษฐศาสตร�เพ�่อหาค�าใช�จ�ายตลอดอายุ

การใช�งานของผ�วทาง ซึ่งมีป�จัยที่เกี่ยวข�อง คือ

การตรวจสอบความล�าช�า (Time Overrun) จะพ�จารณาต�อเม่ือโครงการสิ�นสุดระยะเวลาในสัญญา โดยคำนวณจากระยะเวลางาน

ที่ดำเนินการแล�วเสร็จ เทียบกับระยะเวลาสิ�นสุดในสัญญา โดยทั่วไป Time Overrun จะมี 2 ระยะ ได�แก� 

          พบว�า ตลอดช�วงอายุการใช�งานของผ�วทางทั้ง 2 ประเภท ผ�วทางแบบคอนกร�ตมีค�าใช�จ�ายเร��มต�นมากกว�าผ�วทาง

แบบลาดยางประมาณ 28% ในขณะที่มีค�าใช�จ�ายในการบำรุงรักษาน�อยกว�าประมาณ 19%

          ใน รายงาน Cost and Benefit Analysis of Rigid and Flexible Pavement: A Case Study at Chancho-Derba

-Becho Road Project ในป� 2016 ผลการศึกษาจากถนนในประเทศเอธิโอเป�ย พบว�า แม�ว�าผ�วทางแบบคอนกร�ตจะมีค�าใช�จ�าย

เร��มต�นมากกว�าประมาณ 2 เท�า แต�ผ�วทางแบบลาดยางมีอายุการใช�งานน�อยกว�า และมีค�าใช�จ�ายในการบำรุงรักษามากกว�า

ประมาณ 1.1 เท�าของค�าใช�จ�ายเร��มต�นของผ�วทางแบบคอนกร�ต โดยคิดที่อายุการใช�งานเท�ากัน

         กล�าวโดยสรุป แม�ว�าในภาพรวมแล�ว ผ�วทางแบบคอนกร�ตมีค�าใช�จ�ายเร��มต�นมากกว�าผ�วทางแบบลาดยางและมีค�าใช�จ�าย

ในการบำรุงรักษาต่ำกว�า ในขณะที่ผ�วทางแบบลาดยางจะคุ�มค�ากว�าในกรณีที่สภาวะความหนาแน�นของยานพาหนะมีค�าน�อย

และ/หร�อชั้นดินของผ�วทางมีความสามารถในการรับน้ำหนักได�มาก แต�ในการตัดสินใจของการเลือกประเภทของผ�วทางเพ�่อ

ให�เหมาะสมที่สุดนั้น ไม�มีกฎเกณฑ�ที่แน�ชัดตายตัว เพราะจะมีป�จจัยที่เกี่ยวข�องอื่น ๆ อีกหลายประการ เช�น ลักษณะของพ�้นที่

หน�างาน ลักษณะของชั้นดินหน�างาน เวลาในการก�อสร�าง ค�าแรงที่เกี่ยวข�อง ความชำนาญของผู�รับเหมาและช�างก�อสร�าง 

ความพร�อมของเคร�่องมือ ราคาและความพร�อมของวัตถุดิบในแต�ละพ�้นที่ ลักษณะภูมิอากาศของพ�้นที่ ลักษณะการใช�งาน

ของคนในพ�้นที่ ฯลฯ (Pavement Engineering Principles and Practice, 2013) 

  ระยะที่ 1      

คือ ช�วงบร�หารสัญญา ซึ่งกระบวนการล�าช�าเกิดจากผลงานจร�งที่ดำเนินการน�อยกว�าแผนงานที่วางแผนไว� ซึ่งจะมีเคร�่องมือ

ที่ใช�ในการติดตามหลักคือ S-Curve 

3.4 การตรวจสอบ Time Overrun  
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โดยในช�วงนี้ ถ�าเกิดกระบวนการล�าช�าข�้นจะสามารถแก�ไขและปรับปรุงได� โดยตรวจสอบจากป�ญหาอุปสรรค ซึ่งหน�วยงาน

เจ�าของโครงการจะต�องติดตามแก� ไขป�ญหาดังกล�าว โดยเฉพาะงานที ่เกิดเป�น เส�นทางว�กฤต (Critical Path) 

ซึ่งจะทำให�โครงการเกิดความล�าช�าข�้น ถ�าป�ญหาไม�ได�รับการแก�ไข

ช�วงหมดระยะเวลาตามสัญญาโครงการ โดยถ�าเกิดกระบวนการล�าช�าในช�วงนี้ จะเป�นการนับเวลาที่ล�าช�า เพ�่อนำไปสู�

การปรับค�าเสียหายที่เกิดข�้นตามข�อกำหนดในสัญญา และนำไปสู�แนวทางการบอกเลิกสัญญาหร�อข�อตกลง ตามหนังสือ 

กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ� 2562 ของกรมบัญชีกลาง ในกรณีที่ต�องการยกเลิกสัญญา 

 

ระยะปลายโครงการ 

เป�นช�วงที่ทํางานแล�วเสร็จไปมาก เหลือเพ�ยง

งานเก ็บจ �ดบกพร�อง ท ําความสะอาด 

โครงการ (Site Cleaning) การเบิกงวด

มีน�อย มีความก�าวหน�าของงานรวมมีน�อย

ในเวลานาน เม่ือเข�ยนเส�นกราฟจะลาดเอียง

และโค�งข�้นน�อยตามศักยภาพการทํางาน

จ�งเป�นเสมือนปลายของตัว S

ระยะเร��มโครงการ 

มักเป�นการเตร�ยมงาน (Site preparation) 

การเป�ดหน�างาน (Site Clearing) จ�งมีหน�างาน

ให�ดําเนินการได�ไม�มากนักใช�เวลามาก เมื่อเข�ยน

เส�นกราฟจะลาดเอียงและโค�งข� ้นน�อยปลาย

ของตัว S

ระยะกลางโครงการ 

เป�นช�วงที ่สามารถเป�ดหน�างานได�มากข� ้น

สามารถทํางานได�หลายกลุ�ม มีความก�าวหน�า

ของงานรวมมากใช�เวลาน�อยเม่ือเข�ยนเส�นกราฟ

จะลาดเอียง และโค�งข� ้นมากตามศักยภาพ

การทํางานจ�งเป�นเสมือนช�วงลําตัว S

เมื่อ r = Growth Factor

     n = Design Period
DTN = 

ระยะที่ 2

S Curve (The concept of S-Curve Technique in Technology and Innovation Field) 

เป�นตัวติดตามแผนงานโครงการ (Monitoring) หร�อประเมินผลโครงการ (Project Apprialsal) เพ�่อดูผลการดําเนินงาน

และแก�ไขปรับจ�ดด�อยต�าง ๆ เพ�่อทํางานให�บรรลุวัตถุประสงค� หร�อเป�นการดูพฤติกรรมของโครงการซึ่งแบ�งออกเป�น 3 ระยะ

ด�วยกัน ได�แก�
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และหลักเกณฑ�การประเมินผลโครงการขององค�การความร�วมมือระหว�างประเทศแห�งญ่ีปุ�น (Japan International Cooperation 

Agency: JICA) ซึ่งเป�นหลักเกณฑ�การประเมินผลตามมาตรฐานสากล โดยหลักเกณฑ�การประเมินผลโครงการมีด�วยกัน 

5 ด�าน ได�แก� 

          การติดตาม (Monitoring) เป�นการรวบรวมและบร�หารจัดการข�อมูลของโครงการ โดยดำเนินการอย�างต�อเนื่อง

ตลอดระยะเวลาดำเนินงานโครงการเพ�่อตรวจสอบว�าการดำเนินงานเป�นไปตามแผนหร�อไม� 

          การประเมินผล (Evaluation) เป�นการตรวจสอบการดำเนินงาน/การปฎิบัติงาน ตลอดไปจนถึงตรวจสอบ

ด�านความก�าวหน�าของงาน ควบคุมการดำเนินงาน โดยพ�จารณาถึงผลลัพธ�หร�อผลที่ได�จากการปฎิบัติงานว�ามีความสำเร็จ

ตรงตามเป�าหมายหร�อบรรลุวัตถุประสงค�ของงานหร�อไม� มากน�อยเพ�ยงใด 

โดยมีวงจรการประเมินผลโครงการ (Project Evaluation Cycle) แบ�งเป�น 4 ระยะได�แก�

• ระยะก�อนเร��มโครงการ (Ex-Ante Evaluation) 

เป�นการศึกษาและประเมินความเป�นไปได�ของการดำเนินโครงการ โดยประเมินต�นทุน - ประโยชน�ที ่ได�รับจากโครงการ 

(Cost-Benefit Analysis) เพ�่อว�เคราะห�ความเหมาะสมในการอนุมัติโครงการ 

• ระยะเม่ือโครงการแล�วเสร็จ (Terminate Evaluation) 

เป�นการประเมินผลว�า เมื่อได�ดำเนินโครงการจนสิ�นสุดแล�วได�รับความสำเร็จตามวัตถุประสงค�และเป�าหมายที่กำหนดไว�หร�อไม� 

โดยจะมีการประเมินทั้ง 5 ด�านว�าโครงการมีความสอดคล�อง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบที่เกิดข�้นจาก

การดำเนินโครงการท้ังในทางบวก และทางลบอย�างไร และโครงการมีความย่ังยืนหร�อไม� 

• ระยะระหว�างดำเนินโครงการ (Mid-Term Evaluation) 

เป�นการติดตามและประเมินความก�าวหน�าของโครงการระหว�างที่ดำเนินงาน เพ�่อศึกษาป�ญหา/อุปสรรคที่พบในการดำเนินงาน 

ทั้งป�จจัยภายในและภายนอก ที่จะส�งผลต�อการดำเนินโครงการ เพ�่อพ�จารณาหาแนวทางแก�ไข ซึ่งเป�นการประเมินผลเพ�่อ

ปรับปรุงการดำเนินโครงการ 

• ระยะภายหลังโครงการแล�วเสร็จ (Ex-Post Evaluation) 

เป�นการประเมินโครงการหลังจากที่โครงการแล�วเสร็จ 2 - 5 ป� เพ�่อประเมินความสอดคล�อง ผลกระทบ และความยั่งยืน

ของโครงการ เพ�่อใช�เสนอแนะและพัฒนาโครงการลงทุนภาครัฐในอนาคต 

บทที่ 4 แนวทางประเมินผล  
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เป�นการวัดผลลัพธ�ความสำเร็จของโครงการที่
คาดหวังไว� เป�นการวัดระดับความสำเร็จตาม

วัตถุประสงค�โครงการ โดยอาศัยการเปร�ยบเทียบ
ระหว�างแผนที่วางไว�กับสิ�งที่เกิดข�้นจร�ง

ด�านประสิทธิภาพของการดำเนินงานและตัวชี้วัด
ที่ตั้งไว�

3 ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

เป�นการวัดความยั่งยืนของโครงการ 
และความสามารถในการดำเนินงาน รวมทั้ง

การบำรุงรักษาให�โครงการ
สามารถดำเนินงานได�อย�างยั่งยืน 

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

1 ความสอดคล�อง 
( Relevance ) 

ผลกระทบ 
(Impact)

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

4

5

การดำเนินโครงการเป�นไปตามแผนที่วางไว�
กับการดำเนินการจร�ง และสอดคล�องกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร�
และความต�องการของผู� ได�รับประโยชน�

2

วัดผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ�อม
ที่ได�รับจากการดำเนินโครงการที่ส�งผล

ต�อเศรษฐกิจมหภาค สังคม และสิ�งแวดล�อม
ของกลุ�มเป�าหมาย

ผลสำเร็จในการดำเนินกิจกรรม
ของโครงการแบ�งออกเป�น 2 ประเภท คือ 

ประสิทธิภาพเกี่ยวกับเวลา และ
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับค�าใช�จ�าย



        โดยในการติดตามและประเมินผลโครงการ จะมีการใช�เคร�่องมือที่ช�วยให�โครงการมีการวางแผนอย�างเป�นระบบ ละเอียด

รอบคอบ เป�นรูปธรรม รวมถึงสามารถติดตามและประเมินผลโครงการที่สำคัญ ได�แก� ตารางเหตุผลสัมพันธ� (Logical 

Frameworks) คือ เอกสารท่ีครอบคลุมภาพรวมของโครงการ ซ่ึงตารางเหตุผลสัมพันธ�เป�นเคร�อ่งมือท่ีใช�ในการวางแผนโครงการ 

การดำเนินโครงการรวมถึงการประเมินผลโครงการ โดยหน�วยงานเจ�าของโครงการจะเป�นผู�กรอกให�รายละเอียดโครงการลงใน

ตารางเหตุผลสัมพันธ� รวมถึงตัวช้ีวัดความสำเร็จ แหล�งข�อมูล และเง�อ่นไขหร�อข�อกำหนดท่ีเก่ียวข�อง 

        ตัวช้ีวัด (Indicator) เป�นเคร�อ่งมือท่ีใช�วัดหร�อประเมินผลการดำเนินงานต�าง ๆ เพ�อ่สะท�อนความสามารถการดำเนินโครงการ

โดยหลักการจัดทำตัวช้ีวัดท่ัวไป จะต�องสามารถแปลงสิ�งท่ีเป�นนามธรรมให�เป�นรูปธรรมมากท่ีสุด โดยควรจะมีลักษณะ เช�น สอดคล�อง

กับว�สัยทัศน� ภารกิจ และยุทธศาสตร�ขององค�กร ผลการดำเนินงานที่สำคัญ สามารถวัดค�าได� และเป�นที่เข�าใจของบุคคลทั่วไป 

สามารถเปร�ยบเทียบและตรวจสอบได� และต�องมีบุคคลหร�อหน�วยงานที่รับผ�ดชอบในทุกกิจกรรม 

ความสัมพันธ�ระหว�างช�วงเวลาดำเนินโครงการกับหลักเกณฑ�การประเมินโครงการ 5 ด�าน 

ตารางเหตุผลสัมพันธ� (Logical Framework)

คะแนนย�อยของหลักเกณฑ�การประเมินตามเกณฑ� 5 ด�าน 

52



แผนภูมิการสรุปผลคะแนนการประเมินผลโครงการ

หมายเหตุ : การให�คะแนนภาพรวมด�านประสิทธิผลและผลกระทบจะใช�ว�ธีการให�คะแนนย�อย ดังนี้
ab, ba, ac, bb 

(4 - 5 คะแนน) 
= คะแนนรวม b

bc, cb, cc, 
(2 - 3 คะแนน) 

= คะแนนรวม c

aa (6 คะแนน) 
= คะแนนรวม a

ตัวอย�างการประเมินผลโครงการ 
การประเมินผลตามหลักเณฑ� JICA โครงการก�อสร�างถนน

การประเมิน ตัวชี้วัดหลักเกณฑ� ผลที่ได�รับ คะแนน

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

ยุทธศาสตร�ด�านการแก� ไขป�ญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ 
และสร�างการเติบโตจากภายใน

1. การส�งมอบงาน
2. การจ�ายเง�น
3. ระยะเวลาดำเนินโครงการ

1. ความสะดวกของคนในชุมชนที่สัญจร
และคนภายนอก
2. ลดฝุ�น  3. ลดอุบัติเหตุ

1. อุบัติเหตุจากการแข�งรถ
2. ระยะเวลาเดินทาง

การบร�หารงาน และการนำไปใช�ประโยชน�

รวม

1. มีงบประมาณในการซ�อมแซม
2. การต�อยอดใช�ประโยชน�ของอบต. 

1. ข�้นอยู�กับงบประมาณในแต�ละป� 
2. มีแนวทางในการนำไปประยุกต�ในเร�่อง 
หนอง นา โมเดลของจังหวัด

1. จำนวนอุบัติเหตุ
2. ระยะเวลาที่ใช�

1. ยังวัดไม�ได� 
2. ระยะเวลาเดินทางลดน�อยลง

1. จำนวนคนที่ใช�รถใช�ถนน และรับฟ�งจาก
ภาคประชาชน 
2. ลดได�จร�งไหม  3. จำนวนอุบัติเหตุที่เกิด

1. ประชาชนสะดวกข�้น (จากการรับฟ�ง) 
และมีคนภายนอกชุมชนมาใช�
2. ลดฝุ�นได�จร�งเพราะปรับจากลูกรังเป�นคอนกร�ต
3. ยังวัดไม�ได�

1. เสร็จงานทันระยะเวลา
2. จ�ายเง�นทันระยะเวลา
3. ระยะเวลาโครงการเหมาะสมหร�อไม�

เสร็จทันกำหนด และสามารถจ�ายเง�น
ตามระยะเวลาโครงการแต�ระยะเวลาโครงการ 
เร�งรัดมากเกิน อาจจะมีป�ญหาเร�่องคุณภาพ

ของเส�นทาง โดยเฉพาะไหล�ทาง

สอดคล�องกับยุทธศาสตร�นี้ในประเด็น 
ลดป�ญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ

 เติบโตจากภายใน 

สอดคล�องกับการลดความเหลื่อมล้ำ 
และการเติบโตภายใน a

a

b

b

b

c (พอใจ)

ความสอดคล�อง 
( Relevance ) 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ผลกระทบ 
(Impact)
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          ในเอกสารประกอบการฝ�กอบรมฉบับน้ี จะได�กล�าวถึงข้ันตอนและว�ธีการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนโดยเน�นว�ธีการ

ที่มีความเป�นทางการน�อยกว�าการทำประชาพ�จารณ�ซึ่งหน�วยงานต�าง ๆ สามารถนำไปปรับใช�ในการสอบถามและรับฟ�ง

ความคิดเห็นจากประชาชนกลุ�มต�าง ๆ ท่ีเราต�องการได� 

          การประชาพ�จารณ�เป�นที่เป�ดโอกาสสำหรับบุคคลผู�ที่ได�รับผลกระทบจากโครงการของรัฐได�แสดงความคิดเห็นในส�วนที่

เก่ียวกับโครงการดังกล�าว โดยอาจจะใช�การพ�จารณาเป�นการประชุมหาร�ออย�างเป�นทางการระหว�างเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีรับผ�ดชอบ

ต�อการดำเนินโครงการและกลุ�มผลประโยชน� หร�อบุคคลผู�มีส�วนได�เสียจากโครงการดังกล�าว หน�วยงานของรัฐไม�จำเป�นต�องได�รับ

อำนาจพ�เศษตามรัฐธรรมนูญหร�อกฎหมายในการจัดประชาพ�จารณ� โดยถือเป�นเร�่องที่ปกติและเป�นการเหมาะสมที่รัฐบาล

จะปร�กษาประชาชนก�อนการดำเนินการท่ีสำคัญ

จ�งถือได�ว�าการทำประชาพ�จารณ�เป�นการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนอย�างเป�นทางการ มีรูปแบบและระเบียบว�ธีปฏิบัติ

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร�ว�าด�วยการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไว�เป�น

หลักเกณฑ�และว�ธีการในการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน และเพ�่อให�เกิดประโยชน�แก�หน�วยงานของรัฐและประชาชน 

รวมถึงเป�นแนวทางในการให�ประชาชนมีความเข�าใจอันดีต�อการดำเนินการของรัฐ ลดป�ญหาความขัดแย�งระหว�างหน�วยงาน

ของรัฐกับชุมชนหร�อประชาชนท่ีได�รับผลกระทบ และโครงการของรัฐสามารถบรรลุผลสำเร็จได�ตามวัตถุประสงค� เกิดผลให�

การพัฒนาประเทศเป�นไปอย�างต�อเน่ืองและย่ังยืน

         ประชาพ�จารณ� (Public Hearings) เป�นการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนในเร�อ่งท่ีมีผลกระทบต�อชีว�ตของประชาชน

ทุกคน คำว�า “ประชาพ�จารณ�” ประกอบด�วยคำว�า “ประชา” หมายถึง ประชาชน กับคำว�า “พ�จารณ�” ซึ่งหมายถึง พ�จารณา 

ตรวจตรา สอบสวน ให�ความคิดเห็น ดังนั้น “ประชาพ�จารณ�” จ�งหมายถึง “การรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนในเร�่องที่มี

ผลกระทบต�อว�ถีชีว�ตของประชาชนทุกคน” การทำประชาพ�จารณ�ควรจัดให�ได�รับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู�เหล�า และทำใน

วงกว�างเพ�่อให�ได�ข�อสรุปที่สะท�อนความคิดเห็นจากประชาชนอย�างแท�จร�งก�อนที่จะตัดสินใจดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับสิ�งที่มี

ผลต�อประชาชนจำนวนมาก

          การทำประชาพ�จารณ�เป�นกระบวนการท่ีรัฐเป�ดโอกาสให�ประชาชนได�แสดงความคิดเห็นในป�ญหาสำคัญของชาติท่ีมีข�อให�

เก่ียวข�องหลายฝ�าย โดยเฉพาะผู�มีส�วนได�ส�วนเสียโดยตรงได�มีโอกาสรับทราบข�อมูลโดยละเอียด แสดงความคิดเห็นและมีส�วนร�วม

ในการให�ข�อมูลต�อโครงการหร�อนโยบายนั้น ไม�ว�าจะเห็นด�วยหร�อไม�เห็นด�วยก็ตาม รวมทั้งการทำประชาพ�จารณ�เป�นการดำเนิน

กิจกรรมการมีส�วนร�วมของประชาชนอย�างเป�นทางการ ตามระเบียบสำนักนายกฯ จ�งจำเป�นต�องมีการแต�งตั้งคณะกรรมการ

ประชาพ�จารณ� มีการประกาศเชิญชวนให�ผู�ที ่มีส�วนได�ส�วนเสียเข�าร�วมประชาพ�จารณ� มีการลงทะเบียนเพ�่อการเข�าร�วม

ประชาพ�จารณ� (สร  อักสรสกุล, 2547) 

บทที่ 5 แนวทางการรับฟ�งข�อมูลภาคประชาชน

5.1 วัตถุประสงค�ของการประชาพ�จารณ� 
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5.2 แนวทางและขั้นตอนในการรับฟ�งความคิดเห็นภาคประชาชน

ประชาพ�จารณ�ไม�ใช�การดำเนินคดีท่ีประกอบไปด�วยโจทก�และจำเลย แม�ว�าในกระบวนการประชาพ�จารณ�ผู�เข�าร�วมอาจได�รับอนุญาต

ให�ส�งหนังสือหร�อเอกสารแก�ส�วนราชการ กระบวนการจะเป�นไปตามท่ีส�วนราชการเห็นสมควร และเม่ือสิ�นสุดกระบวนการ เจ�าหน�าท่ี

จะเป�นผู�ตัดสินใจดำเนินการตามดุลยพ�นิจของตน แม�ว�าบุคคลในกระบวนการประชาพ�จารณ�ไม�เห็นด�วยเป�นจำนวนเท�าใดก็ตาม 

ประชาพ�จารณ�จัดทำข�น้เพ�อ่จ�ดประสงค�ดังต�อไปน้ี

1) ขั้นแรก ต�องกำหนดสภาพของป�ญหาและประเด็นที่จะทำการพ�จารณา มีการจัดเตร�ยมข�อมูลสำคัญต�าง ๆ เพ�่อประกอบ

      การรับฟ�งความคิดเห็น และกำหนดกลุ�มเป�าหมายหร�อบุคคลท่ีเก่ียวข�องใดบ�างท่ีต�องเชิญให�เข�าร�วมการรับฟ�งความคิดเห็น

2) ขั้นที่สอง การคัดเลือกบุคคลที่เกี่ยวข�อง ได�แก� การคัดเลือกบุคคลผู�ชี้แจง และบุคคลที่ต�องให�แสดงความคิดเห็น ซึ่ง

     ในการดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชนอาจเชิญผู�สังเกตการณ�ที่มีความเป�นกลางและมีความน�าเชื่อถือ

     เข�าร�วมการรับฟ�งความคิดเห็น

3) ขั้นที่สาม เป�นขั้นตอนการจัดเวทีการรับฟ�งความคิดเห็น โดยจะต�องแจ�งให�ที่ประชุมทราบถึงวัตถุประสงค�ของการรับฟ�ง

     ความคิดเห็นในคร้ังน้ี ว�ธีท่ีจะใช�ในการดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็น ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ รวมท้ังช้ีแจงถึงการนำความคิดเห็น

     ท่ีได�จากท่ีประชุมไปดำเนินการต�อไปอย�างไร 

4) ขั้นที่สี่ ดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็นและรวบรวมบันทึกความคิดเห็นต�าง ๆ ที่ได�รับจากผู�เข�าร�วมแสดงความคิดเห็น 

     มีการสรุปประเด็นต�าง ๆ และแจ�งให�ที่ประชุมรับทราบเพ�่อเป�นการสอบทานข�อมูลที่รวบรวมได�จากที่ประชุม ซึ่งหาก

     ตกหล�นในประเด็นใดก็สามารถเพ��มเติมได�ในข้ันตอนน้ี

5) ข้ันท่ีห�า จัดทำเป�นรายงานสรุปเพ�อ่เสนอต�อผู�เก่ียวข�องต�อไป

1) จะต�องเป�ดโอกาสให�ผู�ได�รับผลกระทบแสดงความคิดเห็นอย�างท่ัวถึง

2) การดำเนินการประชาพ�จารณ�ต�องเป�นไปโดยเท่ียงตรงและเป�ดเผย

3) ข�อสรุปจากการประชาพ�จารณ�มีฐานะเป�นเพ�ยงข�อเสนอแนะ

หลักการทำประชาพ�จารณ�หร�อรับฟ�งความคิดเห็น มีดังน้ี

ข้ันตอนในการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน มีดังน้ี

1) เพ�อ่ให�การตัดสินใจของรัฐสอดคล�องกับประโยชน�                      2) เพ�อ่ลดความขัดแย�งจากการตัดสินใจของรัฐ

3) เพ�อ่ให�ข�อมูลท่ีถูกต�องและเพ�ยงพอแก�ประชาชน                         4)  เพ�อ่เป�นทางเลือกในการมีส�วนรวมของประชาชน

                                                                                                     ต�อการตัดสินใจของรัฐ

5) เพ�อ่ให�การจัดสรรทรัพยากรเกิดประโยชน�ต�อส�วนรวมมากท่ีสุด

55



         ในส�วนของการดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็นจากภาคประชาชนและ/หร�อผู�มีส�วนได�ส�วนเสียกับการก�อสร�างตามโครงการ

ของภาครัฐน้ัน ผู�ดำเนินการควรสอบถามข�อมูลสำคัญ ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับโครงการให�ครบถ�วนท้ังในประเด็นของการคิดเห็นเก่ียวกับ

ความโปร�งใสในการจัดซ้ือจัดจ�างของโครงการ ความคุ�มค�าของโครงการ รวมท้ังการเป�ดโอกาสให�ภาคประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม

ในโครงการท้ังในช�วงการวางแผนงบประมาณ การขออนุมัติงบประมาณเพ�อ่ดำเนินการก�อสร�าง ช�วงการจัดซ้ือจัดจ�าง ช�วงดำเนิน

การก�อสร�าง (การตรวจรับงาน) และช�วงหลังการก�อสร�างแล�วเสร็จ

   1) เจ�าหน�าที่ผู�รับผ�ดชอบในการดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็น โดยปกติเมื่อหน�วยงานจัดให�มีการรับฟ�งความคิดเห็น 

    ข�าราชการระดับสูงของหน�วยงานนั้น ๆ มักได�รับเลือกให�เป�นผู�ดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็น หร�ออาจเลือกผู�ทำหน�าที่

    ประธานในการรับฟ�งความคิดเห็นที่เป�นผู�มีประสบการณ� และมีความคุ�นเคยกับประเด็นป�ญหาที่จะทำการพ�จารณา 

    เนื่องจากการรับฟ�งความคิดเห็นอาจใช�เวลายาวนาน ผู�เป�นประธานอาจต�องทำหน�าที่เป�นระยะเวลาต�อเนื่องเพ�่อ

    ดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็นและรวบรวมผล 

  2) บุคคลผู�เข�าร�วมในการรับฟ�งความคิดเห็น ในขั้นตอนแรกหน�วยงานจะแจ�งให�สาธารณชนกลุ�มเป�าหมายทราบ

    ถึงการรับฟ�งความคิดเห็นซึ่งอาจเชิญเป�นหนังสือ ด�วยวาจา หร�ออาจให�หน�วยงานในพ�้นที่เป�นผู�เชิญกลุ�มเป�าหมายให�

  3) สถานที่จัดการรับฟ�งความคิดเห็น สามารถดำเนินการได�ทั้งในส�วนกลางโดยเชิญกลุ�มเป�าหมายเข�าร�วมหร�อ

    เดินทางลงพ�้นที่ที่กลุ�มเป�าหมายอาศัยอยู�

   4) เวลาในการจัดการพ�จารณ� เวลาในการจัดการรับฟ�งความคิดเห็นข� ้นอยู �กับวัตถุประสงค�ของหน�วยงาน 

    หากหน�วยงานต�องการแนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับประเด็นป�ญหาที่เกิดข�้นในขั้นตอนแรก ๆ ของกระบวนการ

    ก็ควรจัดให�มีการพ�จารณาในชั้นแรก แต�หากประสงค�ให�มีการรับฟ�งข�อเสนอเป�นการเฉพาะก็ควรจัดการพ�จารณา

    ข�้นในช�วงเวลาต�อมา

   5) กระบวนการในการดำเนินการรับฟ�งความคิดเห็น สำหรับประชาชนโดยทั่วไปแล�ว การแสดงความคิดเห็น

    ด�วยวาจาถือว�าเป�นว�ธีการที ่มีประสิทธิภาพมากกว�าการสอบถามโดยใช�แบบสอบถาม อย�างไรก็ตามรูปแบบ

    ของการรับฟ�งความคิดเห็นมีด�วยกันหลายว�ธี คือ

     5.1) การสำรวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทำโดย การสัมภาษณ�รายบุคคล การเป�ดให�แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย� 

     โทรศัพท� โทรสาร E-Mail การใช�เว็บไซต�เพ�่อเป�นช�องทางการรับฟ�งความคิดเห็น และช�องทางอื่น ๆ 

      5.2) การสนทนากลุ�มย�อย

      5.3) การประชุมปร�กษาหาร�อ ซ่ึงอาจทำโดยการประชาพ�จารณ� การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปล่ียนข�อมูลข�าวสาร 

     การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ�มบุคคลที่เกี่ยวข�องหร�อผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย

    6) ภายหลังจากการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน จะต�องจัดทำผลสรุปการศึกษาการรับฟ�งความคิดเห็น

     ขั ้นสุดท�าย (Final Report) พร�อมข�อเสนอแนะเพ�่อรายงานต�อผู �เกี ่ยวข�องต�อไป (หน�วยงานที่ประสงค� ให�มี

     การจัดการรับฟ�งความคิดเห็น) โดยปกติแล�ว เอกสารรายงานสรุปผลการศึกษาการทำรับฟ�งความคิดเห็นเพ�่อได�

      ส�งรายงานให�หน�วยงานที่ต�องการใช�ความคิดเห็นดังกล�าว และควรเผยแพร�ให�ประชาชนที่เข�าร�วมรับฟ�งความคิดเห็น

      ได�ทราบถึงผลสรุปจากรายงานดังกล�าวด�วย

ว�ธีการจัดการรับฟ�งความคิดเห็นในสถานการณ�ต�าง ๆ มีดังน้ี

                                                            ผ�วทางแบบแข็งหร�อผ�วคอนกร�ต

                           ข�อได�เปร�ยบ                              ข�อเสียเปร�ยบ

             อายุการใช�งานยาวนานกว�า                                                            มีค�าใช�จ�ายเร��มต�นมากกว�า

             ความถี่ในการซ�อมบำรุงน�อยกว�า       การซ�อมบำรุงทำได�ยากและแพงกว�า

             ประหยัดเชื้อเพลิงในการเดินทางมากกว�า       ผ�วทางลื่นกว�าจากฝนหร�อหิมะ

             ทนทานต�อสภาวะอากาศร�อนชื้นได�ดีกว�า       ใช�เวลาก�อสร�างนานกว�า

             ก�อให�เกิดมลภาวะทางอากาศน�อยกว�า 

             ผลกระทบจากการหกเลอะของคราบน้ำมันมีน�อยกว�า 

             ไม�ใช�ป�โตรเลียมเป�นวัตถุดิบ 
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ตารางสรุปประเด็นคำถามท่ีควรสอบถามจากภาคประชาชน/ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในการก�อสร�างตามโครงการท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST

ซ่ึงการให�ได�มาซ่ึงข�อมูลน้ันจำเป�นอย�างยิ�งท่ีผู�ดำเนินกิจกรรมจะต�องถามคำถาม ต�าง ๆ จากภาคประชาชนและ/หร�อผู�มีส�วน

ได�ส�วนเสีย ซ่ึงพอสรุปคำถามท่ีจะใช�สอบถามโดยแบ�งออกเป�นประเภทของงานท่ีก�อสร�างท่ีเข�าร�วมกับโครงการความโปร�งใส

ในการก�อสร�างภาครัฐ (CoST) ท่ีอาจพบได�บ�อย คือ งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างระบบสาธารณูปโภค 

เช�น ระบบระบายน้ำ งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/ฝายชลประทาน งานก�อสร�างสะพาน ฯลฯ ปรากฏตามตารางต�อไปน้ี

1. ท�านทราบว�าจะมีการ

ก�อสร�างโครงการน้ีมาก�อน

หร�อไม�?

2. ท�านทราบถึงท่ีมาของ

งบประมาณ วงเง�นงบ

ประมาณท่ีใช�ในโครงการ

ก�อสร�างน้ีหร�อไม�?

3. ท�านคิดว�าในการจัดซ้ือ

จัดจ�าง/การประมูลงาน

ก�อสร�าง/ปรับปรุงถนน

คร้ังน้ี มีข�อสงสัยหร�อ

ความไม�โปร�งใสเกิดข�น้

หร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านมีความเช่ือม่ัน

กระบวนการหร�อข้ันตอน

ของการก�อสร�าง/ปรับปรุง

ถนน รวมท้ังคุณภาพของ

งานหร�อไม�? อย�างไร?

5. ท�านเคยได�ข�าวจากแหล�ง

ต�าง ๆ ว�าการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนตามโครงการ

น้ีมีความไม�โปร�งใสหร�อการ

ทุจร�ต รับสินบนของ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. ท�านเห็นว�าระยะเวลา

ในการก�อสร�าง/ปรับปรุง

ถนนมีความเหมาะสมแล�ว

หร�อไม�? อย�างไร?

1. ท�านทราบว�าจะมีการ

ก�อสร�างโครงการน้ีมาก�อน

หร�อไม�?

2. ท�านทราบถึงท่ีมาของ

งบประมาณ วงเง�นงบ

ประมาณท่ีใช�ในโครงการ

ก�อสร�างน้ีหร�อไม�?

3. ท�านคิดว�าในการจัดซ้ือ

จัดจ�าง/การประมูลงาน

ก�อสร�างอาคาร

คร้ังน้ี มีข�อสงสัยหร�อ

ความไม�โปร�งใสเกิดข�น้

หร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านมีความเช่ือม่ัน

กระบวนการหร�อข้ันตอน

ของการก�อสร�างอาคาร

 รวมท้ังคุณภาพของ

งานหร�อไม�? อย�างไร?

5. ท�านเคยได�ข�าวจากแหล�ง

ต�าง ๆ ว�าการก�อสร�าง

อาคารตามโครงการน้ี

มีความไม�โปร�งใสหร�อ

การทุจร�ต รับสินบนของ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. ท�านเห็นว�าระยะเวลา

ในการก�อสร�าง/ปรับปรุง

มีความเหมาะสมแล�ว

หร�อไม�? อย�างไร?

1. ท�านทราบว�าจะมีการ

ก�อสร�างโครงการน้ีมาก�อน

หร�อไม�?

2. ท�านทราบถึงท่ีมาของ

งบประมาณ วงเง�นงบ

ประมาณท่ีใช�ในโครงการ

ก�อสร�างน้ีหร�อไม�?

3. ท�านคิดว�าในการจัดซ้ือ

จัดจ�าง/การประมูลงาน

ก�อสร�างคร้ังน้ี มีข�อสงสัย

หร�อความไม�โปร�งใสเกิดข�น้

หร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านมีความเช่ือม่ัน

กระบวนการหร�อข้ันตอน

ของการก�อสร�าง

 รวมท้ังคุณภาพของ

งานหร�อไม�? อย�างไร?

5. ท�านเคยได�ข�าวจากแหล�ง

ต�าง ๆ ว�าการก�อสร�าง

ตามโครงการน้ีมีความ

ไม�โปร�งใสหร�อการทุจร�ต 

รับสินบนของหน�วยงาน

เจ�าของโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. ท�านเห็นว�าระยะเวลา

ในการก�อสร�างมีความ

เหมาะสมแล�วหร�อไม�? 

อย�างไร?

1. ท�านทราบว�าจะมีการ

ก�อสร�างโครงการน้ีมาก�อน

หร�อไม�?

2. ท�านทราบถึงท่ีมาของ

งบประมาณ วงเง�นงบ

ประมาณท่ีใช�ในโครงการ

ก�อสร�างน้ีหร�อไม�?

3. ท�านคิดว�าในการจัดซ้ือ

จัดจ�าง/การประมูลงาน

ก�อสร�างคร้ังน้ี มีข�อสงสัย

หร�อความไม�โปร�งใสเกิดข�น้

หร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านมีความเช่ือม่ัน

กระบวนการหร�อข้ันตอน

ของการก�อสร�าง

 รวมท้ังคุณภาพของ

งานหร�อไม�? อย�างไร?

5. ท�านเคยได�ข�าวจากแหล�ง

ต�าง ๆ ว�าการก�อสร�าง

ตามโครงการน้ีมีความ

ไม�โปร�งใสหร�อการทุจร�ต 

รับสินบนของหน�วยงาน

เจ�าของโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. ท�านเห็นว�าระยะเวลา

ในการก�อสร�างมีความ

เหมาะสมแล�วหร�อไม�? 

อย�างไร?

1. ท�านทราบว�าจะมีการ

ก�อสร�างโครงการน้ีมาก�อน

หร�อไม�?

2. ท�านทราบถึงท่ีมาของ

งบประมาณ วงเง�นงบ

ประมาณท่ีใช�ในโครงการ

ก�อสร�างน้ีหร�อไม�?

3. ท�านคิดว�าในการจัดซ้ือ

จัดจ�าง/การประมูลงาน

ก�อสร�างระบบสาธารณูปโภค

คร้ังน้ี มีข�อสงสัยหร�อ

ความไม�โปร�งใสเกิดข�น้

หร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านมีความเช่ือม่ัน

กระบวนการหร�อข้ันตอน

ของการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภค รวมท้ัง

คุณภาพของงานหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านเคยได�ข�าวจากแหล�ง

ต�าง ๆ ว�าการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคตามโครงการ

น้ีมีความไม�โปร�งใสหร�อ

การทุจร�ต รับสินบนของ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. ท�านเห็นว�าระยะเวลา

ในการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคมีความ

เหมาะสมแล�วหร�อไม�? 

อย�างไร?

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

ความโปร�งใสของโครงการ
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ความโปร�งใสของโครงการ

7. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนตามโครงการ

จะเสร็จเร�ยบร�อยทันตาม

กำหนดระยะเวลาในสัญญา

จ�างก�อสร�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

8. ท�านเห็นว�ามีการนำวัสดุ

ก�อสร�างท่ีไม�ได�คุณภาพ

มาใช�ในการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนบ�างหร�อไม�?

 อย�างไร?

9. ท่ีผ�านมาท�านหร�อ

ประชาชนในพ�น้ท่ีได�รับ

ผลกระทบจากการ

ก�อสร�างตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

10. ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบ

 หร�อมีข�อร�องเร�ยน หร�อ

กรณีท่ีมีเร�อ่งการชดเชย

ความเสียหาย อยากทราบ

ว�าท�านได�รับการตอบสนอง

จากหน�วยงานเจ�าของ

โครงการหร�อไม�? อย�างไร? 

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

7. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง

อาคารตามโครงการ

จะเสร็จเร�ยบร�อยทันตาม

กำหนดระยะเวลาในสัญญา

จ�างก�อสร�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

8. ท�านเห็นว�ามีการนำวัสดุ

ก�อสร�างท่ีไม�ได�คุณภาพ

มาใช�ในการก�อสร�างอาคาร

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

9. ท่ีผ�านมาท�านหร�อ

ประชาชนในพ�น้ท่ีได�รับ

ผลกระทบจากการ

ก�อสร�างตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

10. ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบ

 หร�อมีข�อร�องเร�ยน หร�อ

กรณีท่ีมีเร�อ่งการชดเชย

ความเสียหาย อยากทราบ

ว�าท�านได�รับการตอบสนอง

จากหน�วยงานเจ�าของ

โครงการหร�อไม�? อย�างไร? 

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

7. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง

ระบบสาธารณูปโภคตาม

โครงการจะเสร็จเร�ยบร�อย

ทันตามกำหนดระยะเวลา

ในสัญญาจ�างก�อสร�าง

หร�อไม�? อย�างไร?

8. ท�านเห็นว�ามีการนำวัสดุ

ก�อสร�างท่ีไม�ได�คุณภาพ

มาใช�ในการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภค

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

9. ท่ีผ�านมาท�านหร�อ

ประชาชนในพ�น้ท่ีได�รับ

ผลกระทบจากการ

ก�อสร�างตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

10. ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบ

 หร�อมีข�อร�องเร�ยน หร�อ

กรณีท่ีมีเร�อ่งการชดเชย

ความเสียหาย อยากทราบ

ว�าท�านได�รับการตอบสนอง

จากหน�วยงานเจ�าของ

โครงการหร�อไม�? อย�างไร? 

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

7. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง

ตามโครงการจะเสร็จเร�ยบร�อย

ทันตามกำหนดระยะเวลา

ในสัญญาจ�างก�อสร�าง

หร�อไม�? อย�างไร?

8. ท�านเห็นว�ามีการนำวัสดุ

ก�อสร�างท่ีไม�ได�คุณภาพ

มาใช�ในการก�อสร�าง

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

9. ท่ีผ�านมาท�านหร�อ

ประชาชนในพ�น้ท่ีได�รับ

ผลกระทบจากการ

ก�อสร�างตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

10. ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบ

 หร�อมีข�อร�องเร�ยน หร�อ

กรณีท่ีมีเร�อ่งการชดเชย

ความเสียหาย อยากทราบ

ว�าท�านได�รับการตอบสนอง

จากหน�วยงานเจ�าของ

โครงการหร�อไม�? อย�างไร? 

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

7. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง

ตามโครงการจะเสร็จเร�ยบร�อย

ทันตามกำหนดระยะเวลา

ในสัญญาจ�างก�อสร�าง

หร�อไม�? อย�างไร?

8. ท�านเห็นว�ามีการนำวัสดุ

ก�อสร�างท่ีไม�ได�คุณภาพ

มาใช�ในการก�อสร�าง

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

9. ท่ีผ�านมาท�านหร�อ

ประชาชนในพ�น้ท่ีได�รับ

ผลกระทบจากการ

ก�อสร�างตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

10. ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบ

 หร�อมีข�อร�องเร�ยน หร�อ

กรณีท่ีมีเร�อ่งการชดเชย

ความเสียหาย อยากทราบ

ว�าท�านได�รับการตอบสนอง

จากหน�วยงานเจ�าของ

โครงการหร�อไม�? อย�างไร? 

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน
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ความคุ�มค�าของการดำเนินโครงการ

1. ท�านคิดว�าถนนสายน้ีท่ี

ต�องก�อสร�าง/ปรับปรุงใหม�

น้ันมีความสำคัญอย�างไร?

2. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนสายน้ีมีความ

จำเป�นอย�างเร�งด�วนหร�อไม�

เม่ือเทียบกับถนนสายอ่ืน ๆ

ในพ�น้ท่ีของท�าน? (หร�อท�าน

เห็นว�ามีถนนสายอ่ืน ๆ ท่ีควร

ดำเนินการมากกว�า)

1. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

อาคารหลังน้ีจะเป�นประโยชน�

แก�ท�าน/บุตรหลาน/ชุมชน/

ท�องถิ�น/ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 

ฯลฯ หร�อไม�? อย�างไร?

2. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

อาคารน้ีมีความจำเป�นอย�าง

เร�งด�วนหร�อไม�เม่ือเทียบกับ

การนำงบประมาณไปใช�ใน

การก�อสร�างอย�างอ่ืนในพ�น้ท่ี

ของท�าน? 

1. ท�านเห็นว�าการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคน้ีจะเป�นประโยชน�

แก�ท�าน/บุตรหลาน/ชุมชน/

ท�องถิ�น/ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 

ฯลฯ หร�อไม�? อย�างไร?

2. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

ระบบสาธารณูปโภคน้ีมีความ

จำเป�นอย�างเร�งด�วนหร�อไม�

เม่ือเทียบกับการนำงบประมาณ

ไปใช�ในการก�อสร�างอย�างอ่ืนใน

พ�น้ท่ีของท�าน? 

1. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

น้ีจะเป�นประโยชน�แก�ท�าน/

บุตรหลาน/ชุมชน/ท�องถิ�น/

ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ฯลฯ 

หร�อไม�? อย�างไร?

2. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

น้ีมีความจำเป�นอย�างเร�งด�วน

หร�อไม�เม่ือเทียบกับการนำ

งบประมาณไปใช�ในการก�อสร�าง

อย�างอ่ืนในพ�น้ท่ีของท�าน? 

1. ท�านเห็นว�าการก�อสร�างน้ีจะ

เป�นประโยชน�แก�ท�าน/บุตรหลาน

/ชุมชน/ท�องถิ�น/ผู�มีส�วนได�

ส�วนเสีย ฯลฯ หร�อไม�? อย�างไร?

(โครงการน้ีจะช�วยในด�านการเกษตร

ตลอดจนการมีน้ำเพ�อ่การอุปโภค

บร�โภคอย�างเพ�ยงพอ)

2. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

น้ีมีความจำเป�นอย�างเร�งด�วน

หร�อไม�เม่ือเทียบกับการนำ

งบประมาณไปใช�ในการก�อสร�าง

อย�างอ่ืนในพ�น้ท่ีของท�าน? 

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน
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3. แต�เดิมน้ันถนนสายน้ี

เสียหายหร�อชำรุด

เพราะเหตุใด?

4. โครงการท่ีดำเนินการ

อยู�น้ีท�านคิดว�าจะส�งผลให�

เกิดประโยชน�ต�อท�องถิ�น

ของท�านในระดับใด?

5. ปร�มาณการใช�ถนนสายน้ี

ท่ีผ�านมาก�อนมีการปรับปรุง

ว�ามีมากน�อยเพ�ยงไร? 

ใครเป�นผู�ใช�บ�าง?

6. ถนนสายน้ีใช�เป�นเส�นทาง

ในการขนส�งสินค�า/สินค�า

การเกษตร ฯลฯ หร�อไม�? 

ถ�าใช� ส�วนใหญ�เป�นรถ

บรรทุกชนิดใด? และมีการ

บรรทุกน้ำหนักเกินกว�าท่ี

ถนนจะรับได�หร�อไม�?

3. ท�านทราบถึงวัตถุประสงค�

ของการก�อสร�างอาคาร

หลังน้ีหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านทราบถึงแผนการใช�

ประโยชน�พ�น้ท่ีอาคารหลังน้ี

หร�อไม�? อย�างไร?

5. โครงการก�อสร�างอาคาร

หลังน้ี เกิดจากความต�องการ

ของท�าน/ชุมชน/ท�องถิ�น 

หร�อเป�นความต�องการของ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ 

เพ�ยงแต�แจ�งให�ท�านรับทราบ

เท�าน้ัน

6. ในการรักษาให�อาคารมี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมี

อายุการใช�งานยืนยาว 

ท�านคิดว�าหน�วยงานเจ�าของ

โครงการควรดำเนินการ

ในส�วนใดบ�าง?

3. ท�านทราบถึงวัตถุประสงค�

ของการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคน้ีหร�อไม�? 

อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

ระบบสาธารณูปโภคน้ีจะช�วย

ให�ชีว�ตความเป�นอยู�ของท�าน/

ช�วยแก�ไขป�ญหาในพ�น้ท่ีของ

ท�านได�หร�อไม�? อย�างไร?

5. โครงการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคน้ี เกิดจาก

ความต�องการของท�าน/ชุมชน

/ท�องถิ�น หร�อเป�นความ

ต�องการของหน�วยงาน

เจ�าของโครงการ เพ�ยงแต�

แจ�งให�ท�านรับทราบเท�าน้ัน

6. ในการรักษาให�ระบบ

สาธารณูปโภคมีสภาพการ

ใช�งานท่ีดีและมีอายุการใช�งาน

ยืนยาว ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการควรดำเนิน

การในส�วนใดบ�าง?

3. ท�านทราบถึงวัตถุประสงค�

ของการก�อสร�างน้ีหร�อไม�? 

อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าการก�อสร�าง

น้ีจะช�วยให�ชีว�ตความเป�นอยู�

ของท�าน/ช�วยแก�ไขป�ญหา

ในพ�น้ท่ีของท�านได�หร�อไม�? 

อย�างไร?

5. โครงการก�อสร�างน้ี เกิดจาก

ความต�องการของท�าน/ชุมชน

/ท�องถิ�น หร�อเป�นความต�องการ

ของหน�วยงานเจ�าของโครงการ

เพ�ยงแต�แจ�งให�ท�านรับทราบ

เท�าน้ัน

6. ในการรักษาให�มีสภาพการ

ใช�งานท่ีดีและมีอายุการใช�งาน

ยืนยาว ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการควรดำเนิน

การในส�วนใดบ�าง?

3. ท�านทราบถึงวัตถุประสงค�

ของการก�อสร�างน้ีหร�อไม�? 

อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าการก�อสร�างน้ี

จะช�วยให�ชีว�ตความเป�นอยู�

ของท�าน/ช�วยแก�ไขป�ญหา

ในพ�น้ท่ีของท�านได�หร�อไม�? 

อย�างไร?

5. โครงการก�อสร�างน้ี เกิดจาก

ความต�องการของท�าน/ชุมชน

/ท�องถิ�น หร�อเป�นความ

ต�องการของหน�วยงาน

เจ�าของโครงการ เพ�ยงแต�

แจ�งให�ท�านรับทราบเท�าน้ัน

6. ในการรักษาให�มีสภาพการ

ใช�งานท่ีดีและมีอายุการใช�งาน

ยืนยาว ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการควรดำเนิน

การในส�วนใดบ�าง?



ความคุ�มค�าของการดำเนินโครงการ

7. ท�านทราบหร�อไม�ว�าถนน

สายน้ีเม่ือก�อสร�าง/ปรับปรุง

เสร็จแล�วจะสามารถรับ

น้ำหนักบรรทุกได�สูงสุด

เท�าไร?

8. หากมีรถบรรทุกขนาด

ใหญ�ท่ีบรรทุกน้ำหนัก

มากกว�าท่ีถนนสายน้ี

จะรับไหว จะทำให�เกิดความ

เสียหายกับถนน ไม�ทราบว�า

ท�าน/ชุมชนของท�านและ

ผู�เก่ียวข�องอ่ืน ๆ จะมี

มาตรการในการป�องกัน

ไม�ให�ถนนสายน้ีชำรุดก�อน

เวลาอันควรได�อย�างไร?

9. ท�านต�องรอมาเป�นเวลา

นานเท�าไรถึงจะได�งบประมาณ

มาก�อสร�าง/ปรับปรุงถนน

สายน้ี

7. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการใช�งบ

ประมาณในการก�อสร�าง

อาคารหลังน้ีได�อย�างคุ�มค�า

หร�อไม�? อย�างไร?

8. ในระหว�างการก�อสร�าง

อาคารหลังน้ี ผู�รับจ�างมีการ

ติดต้ังป�ายประกาศ

รายละเอียดโครงการเพ�อ่ให�

ประชาชนท่ัวไปรับทราบ

บ�างหร�อไม�?

9. ในบร�เวณพ�น้ท่ีก�อสร�าง

อาคารและบร�เวณใกล�เคียง

มีการกันบร�เวณหร�อมีร้ัว/

ตาข�ายและเคร�อ่งมือป�องกัน

อุบัติเหตุอันเกิดจากการ

ก�อสร�างบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

7. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการใช�งบประมาณ

ในการก�อสร�างระบบ

สาธารณูปโภคน้ีได�อย�าง

คุ�มค�าหร�อไม�? อย�างไร?

8. ในระหว�างการก�อสร�าง

ระบบสาธารณูปโภคน้ี ผู�รับ

จ�างมีการติดต้ังป�ายประกาศ

รายละเอียดโครงการเพ�อ่ให�

ประชาชนท่ัวไปรับทราบ

บ�างหร�อไม�?

9. ในบร�เวณพ�น้ท่ีก�อสร�างและ

บร�เวณใกล�เคียงมีการกันบร�เวณ

หร�อมีร้ัว/ตาข�ายและเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุอันเกิดจากการ

ก�อสร�างบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

7. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการใช�งบ

ประมาณในการก�อสร�าง

น้ีได�อย�างคุ�มค�าหร�อไม�? 

อย�างไร?

8. ในระหว�างการก�อสร�างน้ี 

ผู�รับจ�างมีการติดต้ังป�าย

ประกาศรายละเอียดโครงการ

เพ�อ่ให�ประชาชนท่ัวไปรับทราบ

บ�างหร�อไม�?

9. ในบร�เวณพ�น้ท่ีก�อสร�างและ

บร�เวณใกล�เคียงมีการกันบร�เวณ

หร�อมีร้ัว/ตาข�ายและเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุอันเกิดจากการ

ก�อสร�างบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

7. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการใช�งบ

ประมาณในการก�อสร�าง

น้ีได�อย�างคุ�มค�าหร�อไม�? 

อย�างไร?

8. ในระหว�างการก�อสร�างน้ี 

ผู�รับจ�างมีการติดต้ังป�าย

ประกาศรายละเอียดโครงการ

เพ�อ่ให�ประชาชนท่ัวไปรับทราบ

บ�างหร�อไม�?

9. ในบร�เวณพ�น้ท่ีก�อสร�างและ

บร�เวณใกล�เคียงมีการกันบร�เวณ

หร�อมีร้ัว/ตาข�ายและเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุอันเกิดจากการ

ก�อสร�างบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

11. ในการรักษาให�ถนนมี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมี

อายุการใช�งานยืนยาว 

ท�านคิดว�าหน�วยงานเจ�าของ

โครงการควรดำเนินการใน

ส�วนใดบ�าง?

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

11. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

10. เม่ือถนนก�อสร�าง/

ปรับปรุงเสร็จเร�ยบร�อยแล�ว 

ทำให�ถนนมีสภาพผ�วจราจร

ท่ีเร�ยบและดีข�น้ ท�านคิดว�า

จะก�อให�เกิดอุบัติเหตุจาก

การใช�ความเร็วในการขับข�่

เพ��มข�น้หร�อไม�? อย�างไร?

10. หากผู�รับจ�างก�อสร�าง

มีการจัดเตร�ยมร้ัว/ตาข�าย

และเคร�อ่งมือป�องกัน

อุบัติเหตุไว�แล�ว ท�านเห็นว�า

เพ�ยงพอท่ีจะป�องกัน

อุบัติเหตุแล�วหร�อยัง? 

ถ�ายังควรปรับปรุงใน

ส�วนใด?

10. หากผู�รับจ�างก�อสร�าง

มีการจัดเตร�ยมเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุไว�แล�ว 

ท�านเห็นว�าเพ�ยงพอท่ีจะ

ป�องกันอุบัติเหตุแล�วหร�อยัง?

 ถ�ายังควรปรับปรุงในส�วนใด?

10. หากผู�รับจ�างก�อสร�าง

มีการจัดเตร�ยมเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุไว�แล�ว 

ท�านเห็นว�าเพ�ยงพอท่ีจะ

ป�องกันอุบัติเหตุแล�วหร�อยัง?

 ถ�ายังควรปรับปรุงในส�วนใด?

10. หากผู�รับจ�างก�อสร�าง

มีการจัดเตร�ยมเคร�อ่งมือ

ป�องกันอุบัติเหตุไว�แล�ว 

ท�านเห็นว�าเพ�ยงพอท่ีจะ

ป�องกันอุบัติเหตุแล�วหร�อยัง?

 ถ�ายังควรปรับปรุงในส�วนใด?
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งานก�อสร�างถนน

ความคุ�มค�าของการดำเนินโครงการ

งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

12. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการใช�งบ

ประมาณในการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนสายน้ีได�อย�าง

คุ�มค�าหร�อไม�? อย�างไร?

13. ท�านคิดว�าการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนสายน้ีจะทำให�

ท�านได�ถนนท่ีมีคุณภาพ

อย�างไร? (มีคุณภาพดีข�น้/

ดีข�น้กว�าเดิมแต�คุณภาพท่ีได�

ไม�คุ�มค�ากับงบประมาณท่ี

เสียไป ฯลฯ)

14. ในระหว�างการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนสายน้ี ผู�รับจ�าง

มีการติดต้ังป�ายประกาศ

รายละเอียดโครงการเพ�อ่ให�

ประชาชนท่ัวไปรับทราบบ�าง

หร�อไม�?

15. ในระหว�างการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนสายน้ี ผู�รับจ�าง

มีการติดต้ังป�ายเตือน 

อาณัติสัญญาณต�าง ๆ ใน

บร�เวณพ�น้ท่ีก�อสร�างเพ�อ่

ป�องกันอุบัติเหตุท่ีอาจเกิด

ข�น้ได�บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

16. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มีส�วน

ได�ส�วนเสีย
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งานก�อสร�างถนน

การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนช�วงการวางแผนเพ�่อเสนอของบประมาณ

งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

1. ท�านและภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีมีส�วนเสนอให�มีการ

ก�อสร�าง/ปรับปรุงถนน

สายน้ีตามโครงการหร�อไม�?

อย�างไร?

2. ในช�วงท่ีหน�วยงานเจ�าของ

โครงการวางแผน/สำรวจ

ข�อมูลการก�อสร�าง/ปรับปรุง

ถนนตามโครงการน้ี ได�มีการ

สอบถาม การประชุม 

การประชาคม การทำ

ประชาพ�จารณ� เพ�อ่สอบถาม

ความต�องการ ความคิดเห็น

 ความเหมาะสมจากภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

3. หน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�ดโอกาสให�ภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีได�แสดงความคิดเห็น 

ข�อเสนอแนะหร�อข�อกังวล

เก่ียวกับการก�อสร�าง/

ปรับปรุงถนนตามโครงการ

บ�างหร�อไม�? อย�างไร? 

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงานให�

ความสนใจ/รับฟ�งแสดง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ

หร�อข�อกังวลของภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านมีส�วนร�วมและช�วย

ผลักดันโครงการก�อสร�าง

อาคารหลังน้ี บ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

6. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านและภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีมีส�วนเสนอให�มีการ

ก�อสร�างอาคารหลังน้ีตาม

โครงการหร�อไม�? อย�างไร?

2. ในช�วงท่ีหน�วยงานเจ�าของ

โครงการวางแผน/สำรวจ

ข�อมูลการก�อสร�างอาคาร

ตามโครงการน้ี ได�มีการ

สอบถาม การประชุม 

การประชาคม การทำ

ประชาพ�จารณ� เพ�อ่สอบถาม

ความต�องการ ความคิดเห็น

 ความเหมาะสมจากภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

3. หน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�ดโอกาสให�ภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีได�แสดงความคิดเห็น 

ข�อเสนอแนะหร�อข�อกังวล

เก่ียวกับการก�อสร�างอาคาร

ตามโครงการบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร? 

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงานให�

ความสนใจ/รับฟ�งแสดง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ

หร�อข�อกังวลของภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านมีส�วนร�วมและช�วย

ผลักดันโครงการก�อสร�าง

อาคารหลังน้ี บ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

6. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านและภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีมีส�วนเสนอให�มีการ

ก�อสร�างตามโครงการหร�อไม�?

 อย�างไร?

2. ในช�วงท่ีหน�วยงานเจ�าของ

โครงการวางแผน/สำรวจ

ข�อมูลการก�อสร�างตาม

โครงการน้ี ได�มีการสอบถาม 

การประชุม การประชาคม 

การทำประชาพ�จารณ� เพ�อ่

สอบถามความต�องการ 

ความคิดเห็น ความเหมาะสม

จากภาคประชาชนในพ�น้ท่ี

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

3. หน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�ดโอกาสให�ภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีได�แสดงความคิดเห็น 

ข�อเสนอแนะหร�อข�อกังวล

เก่ียวกับการก�อสร�าง

ตามโครงการบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร? 

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงานให�

ความสนใจ/รับฟ�งแสดง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ

หร�อข�อกังวลของภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านมีส�วนร�วมและช�วย

ผลักดันโครงการก�อสร�าง

 บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านและภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีมีส�วนเสนอให�มีการ

ก�อสร�างตามโครงการหร�อไม�?

 อย�างไร?

2. ในช�วงท่ีหน�วยงานเจ�าของ

โครงการวางแผน/สำรวจ

ข�อมูลการก�อสร�างตาม

โครงการน้ี ได�มีการสอบถาม 

การประชุม การประชาคม 

การทำประชาพ�จารณ� เพ�อ่

สอบถามความต�องการ 

ความคิดเห็น ความเหมาะสม

จากภาคประชาชนในพ�น้ท่ี

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

3. หน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�ดโอกาสให�ภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีได�แสดงความคิดเห็น 

ข�อเสนอแนะหร�อข�อกังวล

เก่ียวกับการก�อสร�าง

ตามโครงการบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร? 

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงานให�

ความสนใจ/รับฟ�งแสดง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ

หร�อข�อกังวลของภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านมีส�วนร�วมและช�วย

ผลักดันโครงการก�อสร�าง

 บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านและภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีมีส�วนเสนอให�มีการ

ก�อสร�างตามโครงการหร�อไม�?

 อย�างไร?

2. ในช�วงท่ีหน�วยงานเจ�าของ

โครงการวางแผน/สำรวจ

ข�อมูลการก�อสร�างตาม

โครงการน้ี ได�มีการสอบถาม 

การประชุม การประชาคม 

การทำประชาพ�จารณ� เพ�อ่

สอบถามความต�องการ 

ความคิดเห็น ความเหมาะสม

จากภาคประชาชนในพ�น้ท่ี

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

3. หน�วยงานเจ�าของโครงการ

เป�ดโอกาสให�ภาคประชาชน

ในพ�น้ท่ีได�แสดงความคิดเห็น 

ข�อเสนอแนะหร�อข�อกังวล

เก่ียวกับการก�อสร�าง

ตามโครงการบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร? 

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงานให�

ความสนใจ/รับฟ�งแสดง

ความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ

หร�อข�อกังวลของภาค

ประชาชนในพ�น้ท่ีบ�างหร�อไม�? 

อย�างไร?

5. ท�านมีส�วนร�วมและช�วย

ผลักดันโครงการก�อสร�าง

 บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

6. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย
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ช�วงของบประมาณเพ�่อดำเนินการก�อสร�างตามโครงการ

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

1. ท�านคิดว�างบประมาณ

ก�อสร�าง/ปรับปรุงถนนตาม

โครงการท่ีได�รับอนุมัติมี

ความเหมาะสมหร�อไม�? 

อย�างไร? 

2. ท�านทราบหร�อไม�ว�า

งบประมาณโครงการท่ีได�รับ

เพ�ยงพอ/ไม�เพ�ยงพอต�อการ

ก�อสร�าง/ปรับปรุงถนนให�

เสร็จเร�ยบร�อยท้ังเส�นทาง 

(ในหลาย ๆ โครงการพบว�า

งบประมาณท่ีขออนุมัติไม�ได�

รวมถึงเคร�อ่งหมายจราจร

และป�ายจราจร อาณัติ

สัญญาณจราจร เคร�อ่งก้ัน

ถนน ฯลฯ ท่ีควรต�องติดต้ัง

ให�ครบถ�วน)

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�างบประมาณ

ก�อสร�างอาคารหลังน้ีตาม

โครงการท่ีได�รับอนุมัติมี

ความเหมาะสมหร�อไม�? 

อย�างไร?

2. ท�านทราบหร�อไม�ว�า

งบประมาณโครงการท่ีได�รับ

เพ�ยงพอ/ไม�เพ�ยงพอต�อการ

ก�อสร�างอาคารให�เสร็จ

เร�ยบร�อย (ในหลาย ๆ 

โครงการพบว�างบประมาณ

ท่ีขออนุมัติส�วนใหญ�ไม�

ครอบคลุมอุปกรณ�เคร�อ่งมือ

ซ่ึงมิใช�ส�วนควบของอาคาร 

เช�น การก�อสร�างอาคาร

โรงเร�ยน ส�วนใหญ�แล�วจะ

ไม�ได�รวมถึงวัสดุอุปกรณ� 

เช�น โต�ะ เก�าอ้ี พัดลม 

เคร�อ่งปรับอากาศ ฯลฯ 

ท่ีควรต�องติดต้ังให�ครบถ�วน)

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�างบประมาณ

ก�อสร�างตามโครงการท่ีได�รับ

อนุมัติมีความเหมาะสม

หร�อไม�? อย�างไร?

2. ท�านทราบหร�อไม�ว�า

งบประมาณโครงการท่ีได�รับ

เพ�ยงพอ/ไม�เพ�ยงพอต�อการ

ก�อสร�างให�เสร็จเร�ยบร�อย 

(ในหลาย ๆ โครงการพบว�า

งบประมาณท่ีขออนุมัติ

ส�วนใหญ�อาจไม�เพ�ยงพอ 

เช�น ควรก�อสร�างระบบ

ระบายน้ำให�มีความยาว 

1.5 กิโลเมตรจนถึงบ�อบำบัด

น้ำเสีย แต�ตามโครงการขอ

อนุมัติงบประมาณก�อสร�าง

ได�เพ�ยง 1.0 กิโลเมตร เท�าน้ัน 

ทำให�ระบบระบายน้ำดังกล�าว

ไม�สามารถใช�งานได�อย�างมี

ประสิทธิภาพจนกว�าจะ

ก�อสร�างระยะท่ีเหลืออีก 

500 เมตรให�แล�วเสร็จ เป�นต�น)

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�างบประมาณ

ก�อสร�างตามโครงการท่ีได�รับ

อนุมัติมีความเหมาะสมหร�อไม�?

 อย�างไร?

2. ท�านทราบหร�อไม�ว�า

งบประมาณโครงการท่ีได�รับ

เพ�ยงพอ/ไม�เพ�ยงพอต�อการ

ก�อสร�างให�เสร็จเร�ยบร�อย 

(ในหลาย ๆ โครงการพบว�า

งบประมาณท่ีขออนุมัติส�วนใหญ�

อาจแบ�งออกเป�นหลายระยะ

การก�อสร�าง โดยเฉพาะท่ีเป�น

โครงการขนาดใหญ� ทำให�ต�อง

ก�อสร�างหลายคร้ัง และใช�ระยะ

เวลาก�อสร�างนานกว�าการได�รับ

งบประมาณการก�อสร�างเพ�ยง

คร้ังเดียวก็ก�อสร�างแล�วเสร็จ)

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�างบประมาณ

ก�อสร�างตามโครงการท่ีได�รับ

อนุมัติมีความเหมาะสมหร�อไม�?

 อย�างไร?

2. ท�านทราบหร�อไม�ว�า

งบประมาณโครงการท่ีได�รับ

เพ�ยงพอ/ไม�เพ�ยงพอต�อการ

ก�อสร�างให�เสร็จเร�ยบร�อย 

(ในหลาย ๆ โครงการพบว�า

ผู�รับจ�างมีการทิ�งงานทำให�

โครงการล�าช�าเป�นอย�างมาก 

อีกท้ังหน�วยงานเจ�าของ

โครงการยังไม�สามารถหาผู�

รับจ�างรายใหม�เข�ามาดำเนินการ

ต�อได� ในบางคร้ังการจัดหา

ผู�รับจ�างรายใหม�อาจจำเป�น

ต�องใช�งบประมาณเพ��มข�น้

จากเดิม)

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย
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ช�วงระหว�างการก�อสร�างตามโครงการ

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

1. ท�านมีข�อร�องเร�ยนของการ

ก�อสร�าง/ปรับปรุงถนนสายน้ี

บ�างหร�อไม�? อย�างไร?

2. หากท�านมีข�อเสนอแนะ 

ข�อร�องเร�ยนต�าง ๆ เก่ียวกับ

การก�อสร�างตามโครงการ 

ไม�ทราบว�าท�านสามารถ

ดำเนินการผ�านช�องทางใด

ได�บ�าง?

1. ท�านมีข�อร�องเร�ยนของการ

ก�อสร�างอาคารหลังน้ีบ�าง

หร�อไม�? อย�างไร?

2. หากท�านมีข�อเสนอแนะ 

ข�อร�องเร�ยนต�าง ๆ เก่ียวกับ

การก�อสร�างตามโครงการ 

ไม�ทราบว�าท�านสามารถ

ดำเนินการผ�านช�องทางใด

ได�บ�าง?

1. ท�านมีข�อร�องเร�ยนของการ

ก�อสร�างระบบสาธารณูปโภค

น้ีบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

2. หากท�านมีข�อเสนอแนะ 

ข�อร�องเร�ยนต�าง ๆ เก่ียวกับ

การก�อสร�างตามโครงการ 

ไม�ทราบว�าท�านสามารถดำเนิน

การผ�านช�องทางใดได�บ�าง?

1. ท�านมีข�อร�องเร�ยนของการ

ก�อสร�างน้ีบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

2. หากท�านมีข�อเสนอแนะ 

ข�อร�องเร�ยนต�าง ๆ เก่ียวกับ

การก�อสร�างตามโครงการ 

ไม�ทราบว�าท�านสามารถดำเนิน

การผ�านช�องทางใดได�บ�าง?

1. ท�านมีข�อร�องเร�ยนของการ

ก�อสร�างน้ีบ�างหร�อไม�? อย�างไร?

2. หากท�านมีข�อเสนอแนะ 

ข�อร�องเร�ยนต�าง ๆ เก่ียวกับ

การก�อสร�างตามโครงการ 

ไม�ทราบว�าท�านสามารถดำเนิน

การผ�านช�องทางใดได�บ�าง?
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3. ท�านคิดว�าโครงการน้ี

ก�อให�เกิดป�ญหา/ผลกระทบ

ต�อชุมชน/พ�น้ท่ี/ผู�มีส�วน

เก่ียวข�องหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีการจัดทำ

แผนงานเพ�อ่รองรับการแก�ไข

ป�ญหาต�าง ๆ หร�อมีการจัดต้ัง

คณะทำงานเพ�อ่รับข�อร�อง

เร�ยนของการก�อสร�าง รวมท้ัง

แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข�น้ท่ีเกิด

จากการก�อสร�างตาม

โครงการ หร�อไม�? อย�างไร?

5. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

3. ท�านคิดว�าโครงการน้ี

ก�อให�เกิดป�ญหา/ผลกระทบ

ต�อชุมชน/พ�น้ท่ี/ผู�มีส�วน

เก่ียวข�องหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีการจัดทำ

แผนงานเพ�อ่รองรับการแก�ไข

ป�ญหาต�าง ๆ หร�อมีการจัดต้ัง

คณะทำงานเพ�อ่รับข�อร�อง

เร�ยนของการก�อสร�าง รวมท้ัง

แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข�น้ท่ีเกิด

จากการก�อสร�างตาม

โครงการ หร�อไม�? อย�างไร?

5. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

3. ท�านคิดว�าโครงการน้ี

ก�อให�เกิดป�ญหา/ผลกระทบ

ต�อชุมชน/พ�น้ท่ี/ผู�มีส�วน

เก่ียวข�องหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีการจัดทำ

แผนงานเพ�อ่รองรับการแก�ไข

ป�ญหาต�าง ๆ หร�อมีการจัดต้ัง

คณะทำงานเพ�อ่รับข�อร�อง

เร�ยนของการก�อสร�าง รวมท้ัง

แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข�น้ท่ีเกิด

จากการก�อสร�างตาม

โครงการ หร�อไม�? อย�างไร?

5. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

3. ท�านคิดว�าโครงการน้ี

ก�อให�เกิดป�ญหา/ผลกระทบ

ต�อชุมชน/พ�น้ท่ี/ผู�มีส�วน

เก่ียวข�องหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีการจัดทำ

แผนงานเพ�อ่รองรับการแก�ไข

ป�ญหาต�าง ๆ หร�อมีการจัดต้ัง

คณะทำงานเพ�อ่รับข�อร�อง

เร�ยนของการก�อสร�าง รวมท้ัง

แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข�น้ท่ีเกิด

จากการก�อสร�างตาม

โครงการ หร�อไม�? อย�างไร?

5. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

3. ท�านคิดว�าโครงการน้ี

ก�อให�เกิดป�ญหา/ผลกระทบ

ต�อชุมชน/พ�น้ท่ี/ผู�มีส�วน

เก่ียวข�องหร�อไม�? อย�างไร?

4. ท�านเห็นว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีการจัดทำ

แผนงานเพ�อ่รองรับการแก�ไข

ป�ญหาต�าง ๆ หร�อมีการจัดต้ัง

คณะทำงานเพ�อ่รับข�อร�อง

เร�ยนของการก�อสร�าง รวมท้ัง

แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข�น้ท่ีเกิด

จากการก�อสร�างตาม

โครงการ หร�อไม�? อย�างไร?

5. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย



ช�วงการก�อสร�างแล�วเสร็จ

งานก�อสร�างถนน งานก�อสร�างระบบ
สาธารณูปโภค

งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสะพาน/
สะพานลอยข�ามแยก

งานก�อสร�างอ�างเก็บน้ำ/
ฝายชลประทาน

1. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีแผนการ

บำรุงรักษาถนนตามโครงการ

ให�มีสภาพการใช�งานท่ีดีและมี

อายุการใช�งานท่ียืนยาว

ภายหลังจากท่ีถนนสายน้ี

ก�อสร�าง/ปรับปรุงแล�วเสร็จ

หร�อไม�?

2. ท�านจะให�ความร�วมมือกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

ในการช�วยกันบำรุงรักษา

ถนนตามโครงการให�มีสภาพ

การใช�งานท่ีดีและมีอายุการ

ใช�งานท่ียืนยาวหร�อไม�? 

อย�างไร?

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�าหน�วยงาน

เจ�าของโครงการมีแผนการ

บำรุงรักษาอาคารตาม

โครงการให�มีสภาพการใช�งาน

ท่ีดีและมีอายุการใช�งานท่ี

ยืนยาวภายหลังจากท่ี

ก�อสร�างแล�วเสร็จหร�อไม�?

2. ท�านจะให�ความร�วมมือกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

ในการช�วยกันบำรุงรักษา

อาคารตามโครงการให�มี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมี

อายุการใช�งานท่ียืนยาว

หร�อไม�? อย�างไร?

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�าหน�วยงานเจ�าของ

โครงการมีแผนการบำรุงรักษา

ระบบสาธารณูปโภคตาม

โครงการให�มีสภาพการใช�งาน

ท่ีดีและมีอายุการใช�งานท่ี

ยืนยาวภายหลังจากท่ีก�อสร�าง

แล�วเสร็จหร�อไม�?

2. ท�านจะให�ความร�วมมือกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

ในการช�วยกันบำรุงรักษาระบบ

สาธารณูปโภคตามโครงการ

ให�มีสภาพการใช�งานท่ีดีและมี

อายุการใช�งานท่ียืนยาวหร�อไม�?

อย�างไร?

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�าหน�วยงานเจ�าของ

โครงการมีแผนการบำรุงรักษา

สิ�งก�อสร�างตามโครงการให�มี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมีอายุ

การใช�งานท่ียืนยาวภายหลัง

จากท่ีก�อสร�างแล�วเสร็จหร�อไม�?

2. ท�านจะให�ความร�วมมือกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

ในการช�วยกันบำรุงรักษา

สิ�งก�อสร�างตามโครงการให�มี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมีอายุ

การใช�งานท่ียืนยาวหร�อไม�? 

อย�างไร?

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย

1. ท�านคิดว�าหน�วยงานเจ�าของ

โครงการมีแผนการบำรุงรักษา

สิ�งก�อสร�างตามโครงการให�มี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมีอายุ

การใช�งานท่ียืนยาวภายหลัง

จากท่ีก�อสร�างแล�วเสร็จหร�อไม�?

2. ท�านจะให�ความร�วมมือกับ

หน�วยงานเจ�าของโครงการ

ในการช�วยกันบำรุงรักษา

สิ�งก�อสร�างตามโครงการให�มี

สภาพการใช�งานท่ีดีและมีอายุ

การใช�งานท่ียืนยาวหร�อไม�? 

อย�างไร?

3. คำถามอ่ืน ๆ ท่ีต�องการ

ทราบจากประชาชน/ผู�มี

ส�วนได�ส�วนเสีย
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         การนำโครงการ CoST มาใช�กับโครงการก�อสร�างภาครัฐของไทย นับเป�นเคร�่องมือที่สำคัญอย�างหนึ่งที่จะสร�าง

มาตรฐานในการเป�ดเผยข�อมูลจากหน�วยงานเจ�าของโครงการสู�สาธารณะ เพ�่อให�เกิดความโปร�งใสในทุก ๆ ขั้นตอนที่เกี่ยวกับ

โครงการ และเป�นการเป�ดโอกาสให�ภาคประชาชนได�รับทราบข�อมูลเกี่ยวกับการก�อสร�างภาครัฐ และกระตุ�นเข�ามามีส�วนร�วม

ในการตรวจสอบ ส�งผลให�หน�วยงานเจ�าของโครงการดำเนินงานอย�างมีประสิทธิภาพ ช�วยให�การใช�จ�ายเง�นงบประมาณแผ�นดิน

เป�นไปอย�างคุ�มค�าสูงสุด ตามเป�าประสงค�ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6.1 แนวทางการดำเนินการ

ขั้นตอนและบทบาทหน�าที่
ของเจ�าหน�าที่สำนักงานคลังเขตและ
เจ�าหน�าที่สำนักงานคลังจังหวัด 
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บทที่ 6

คัดเลือกโครงการให�หน�วยงาน
เจ�าของโครงการทราบพร�อมแจ�งรายละเอียด
การเป�ดเผยข�อมูลตามแนวทางของ CoST 

คณะอนุกรรมการ CoST

เป�ดเผยข�อมูลอย�างโปร�งใส (Transparency) 
และมีความรับผ�ดชอบ (Accountability) 
ในการให�ข�อมูลโครงการ
ผ�าน CoST เว็บไซต�

หน�วยงานเจ�าของโครงการ (PE)

ตรวจสอบความ
ถูกต�องของข�อมูล

ที่เป�ดเผยบน
เว็บไซต� CoST

คณะทำงาน
ตรวจสอบ

ข�อมูล (AT)

ภาคประชาชน
มีส�วนร�วมในการตรวจสอบข�อมูล
ที่เป�ดเผยผ�าน CoST เว็บไซต� หร�อ
เฟสบุ�ค CoSTThailand รวมถึง
รายงานป�ญหาที ่ส �งผลกระทบ
ต�อชุมชน

เจ�าของโครงการ

คณะอนุกรรมการ
CoST

คณะทำงาน
ตรวจสอบข�อมูลภาคประชาชน

8

7



6.2 บทบาทหน�าที่ของเจ�าหน�าที่สำนักงานคลังเขต/
เจ�าหน�าที่สำนักงานคลังจังหวัด

         บทบาทหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องสำหรับเจ�าหน�าท่ีสำนักงานคลังเขตและเจ�าหน�าท่ีสำนักงานคลังจังหวัด จะเป�นการติดตามโครงการ

ในพ�น้ท่ีในระดับท�องถิ�นท่ีเข�าร�วมโครงการ ซ่ึงจะเก่ียวข�องในกระบวนการดำเนินงานตอนท่ี 3 - 8 ของกระบวนการดำเนินงานของ CoST 

สำนักงานคลังจังหวัด มีกระบวนการทำงานดังต�อไปนี้ 

กระบวนการดำเนินงาน

1. ให�คำแนะนำเบื้องต�น

2. ติดตามและตรวจสอบ

รายชื่อโครงการที่เข�าร�วม CoST

คำอธิบายเพ��มเติม

ให�ดำเนินการตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ�าง

และการบร�หารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 17 ในประกาศคณะกรรมการ

ความร�วมมือป�องกันการทุจร�ต เร� ่อง 

โครงการความโปร�งใสในการก�อสร�าง

ภาครัฐ

ตรวจสอบรายช่ือโครงการท่ีผ�านการพ�จารณา

จากคณะอนุกรรมการ CoST

ติดตามและตรวจสอบรายชื่อโครงการที่เข�าร�วม 

โดยประสานไปยังฝ�ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ

CoST

3. คัดเลือกโครงการเพ�่อสุ�มตรวจ

อย�างน�อย 1 โครงการ

ใช�แบบฟอร�มคัดเลือกโครงการก�อสร�าง

เพ�่อสุ�มตรวจตามแนวทาง CoST ในระดับ

จังหวัด

เน�นโครงการก�อสร�างของหน�วยงานราชการ

ส�วนท�องถิ�นที่อยู�ภายในจังหวัด และมีงบประมาณ

สูงที่สุด

ดำเนินงานตามประกาศคณะกรรมการความร�วมมือ

ป�องกันการทุจร�ต เร�อ่ง โครงการความโปร�งใสในการ

ก�อสร�างภาครัฐ

4. การรับฟ�งภาพรวมและขอเอกสาร

เพ��มเติมจากเจ�าของโครงการ

ใช�แนวทางการตรวจสอบข�อมูลเชิงลึก 

(หัวข�อที่ 3) และตรวจเยี่ยม รับทราบ

ความคืบหน�าในการดำเนินโครงการ 

เน�นในการสอบถามในเร� ่องของ ความคุ �มค�า 

ความยั่งยืน ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

โครงการเป�นหลัก ซึ่งจะสอดคล�องกับแนวทาง

การตรวจสอบของ CoST 

5. การรับฟ�งความคิดเห็น

ภาคประชาชน

ใช�แนวทางการรับฟ�งข�อมูล

ภาคประชาชน (หัวข�อที่ 5)

เน�นรับฟ�งป�ญหาของภาคประชาชน และตรวจทาน

ข�อมูลของเจ�าของโครงการว�าตรงกันหร�อไม�  

6. ประเมินผลโครงการ ตามแนวทางการประเมินผล 

(หัวข�อ 4)

รวมรวมเอกสารหร�อหลักฐานในการประเมินผล

โครงการ เพ�อ่นำไปสู�การสร�างข�อเสนอแนะในการ

ดำเนินโครงการของหน�วยงานในอนาคต 

7. การจัดทำรายงานสรุปผล ตามการตรวจสอบข�อมูลเชิงลึก 

(หัวข�อ 3)

เน�นการเข�ยนด�วยภาษาที่เข�าใจง�าย ไม�ซับซ�อน 

8. การจัดทำข�อเสนอแนะ สรุปข�อมูลภาพรวมจากรายงานสรุปผล เน�นการสรุปข�อเสนอแนะในกระบวนการเพ� �ม

ประสิทธิภาพในการดำเนินงานเป�นหลัก 

9. สำหรับโครงการที่ไม�ได�สุ�มตรวจ ดำเนินการตามแนวทางเป�ดเผยข�อมูลเบ้ืองต�น ติดตามให�หน�วยงานเจ�าของโครงการ บันทึกข�อมูล

ให�ครบถ�วนในทุก ๆ ระยะการดำเนินงานโครงการ

ว�ธีการดำเนินการ
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สำนักงานคลังเขต จะมีกระบวนการทำงานดังต�อไปนี้ 

กระบวนการดำเนินงาน คำอธิบายเพ��มเติม

รวบรวมข�อมูลจากแบบฟอร�มรายงานผลการ

ลงพ�้นที่โครงการและทำรายงานสรุปผล

เน�นในเร�่องของการติดตามความคืบหน�า ป�ญหา

และอุปสรรคของโครงการก�อสร�าง จะช�วยเป�น

เคร�่องมือในการเร�งรัดการเบิกจ�ายได� 

รวบรวมข�อมูลจากแบบฟอร�มการรับฟ�ง

ความคิดเห็นภาคประชาชนและทำรายงาน

สรุปผล

ติดตามการแก� ไขป�ญหา ของหน�วยงาน

เจ�าของโครงการ และตรวจทานข�อมูล

ของเจ�าของโครงการว�าตรงกันหร�อไม�  

รวบรวมแบบฟอร�มรายงานประเมินผลโครงการ

จากสำนักงานคลังจังหวัด

รวบรวมเอกสารหร�อหลักฐานในการประเมินผล

โครงการ เพ�่อนำไปสู�การสร�างข�อเสนอแนะในการ

ดำเนินโครงการของหน�วยงานในอนาคต รวมถึง

รวบรวมรายงานสรุปผลโครงการของสำนักงาน

คลังจังหวัดในพ�้นที่รับผ�ดชอบ

สรุปข�อมูลภาพรวม พร�อมทั้งให�ข�อเสนอแนะ

เพ�่อพัฒนากระบวนการในการจัดซื้อจัดจ�าง

เน�นข�อเสนอแนะในกระบวนการเพ��มประสิทธิภาพ

เป�นหลัก

ว�ธีการดำเนินการ

2. รวบรวมข�อมูลการลงพ�้นที่

โครงการที่อยู �ภายใต�พ� ้นที ่

รับผ�ดชอบ

รวบรวมแบบฟอร�มการคัดเลือกโครงการ

จากสำนักงานคลังจังหวัดและจัดทำสรุป

รายชื่อโครงการสุ�มตรวจ

ติดตามตรวจสอบโครงการก�อสร�างที ่เข�าร�วม

โครงการ CoST ที่ถูกสุ�มตรวจ

1. รวบรวมข�อมูลการคัดเลือก

โครงการสุ�มตรวจของสำนักงาน

คลังจังหวัด

3. รวบรวมข�อมูลการรับฟ�ง

ความคิดเห็นภาคประชาชน

4. รวบรวมข�อมูลรายงานประเมินผล

โครงการจากสำนักงานคลังจังหวัด

5. การจัดทำข�อเสนอแนะ



โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง จำนวน 4 หมวด ได�แก�

ความผ�ดเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบ

* เจ�าพนักงานตามประมวลกฏหมายอาญารวมถึงแต�ไม�จำกัดเพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด

หร�อสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ผู�พ�พากษา และพนักงานบังคับคดี

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทยให�ปฏิบัติราชการของรัฐไทย (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

              เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

ก. การปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบหร�อโดยทุจร�ต

ข. การเสนอราคา

กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการป�องกันทุจร�ตคอร�รัปชันในกระบวนการคัดเลือกคู�สัญญาฝ�ายเอกชน

ประมวลกฎหมายอาญา 

(มาตรา 157)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ดของ

พนักงานในองค�การหร�อ

หน�วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

(มาตรา 11)

พ.ร.ป. ว�าด�วยการป�องกัน

ปราบปรามการทุจร�ต พ.ศ. 2561 

(มาตรา 172)

เจ�าพนักงาน

ของรัฐ***

พนักงาน**

เจ�าพนักงาน* ปฏิบัติหร�อละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดย

มิชอบเพ�่อให�เกิความเสียหายแก�ผู�หนึ่ง

ผู�ใด หร�อปฏิบัติหร�อละเว�นการปฏิบัติ

หน�าที่โดยสุจร�ต

ปฏิบัติหร�อละเว�นการปฏิบัติอย�างใดใน

ตำแหน�งหร�อหน�าที่โดยมิชอบ เพ�่อให�

เกิดความเสียหายแก�ผู�หนึ่งผู� ใด หร�อ

ปฏิบัติหร�อละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดย

ทุจร�ต

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสิบป� 

หร�อปรับ ตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสองหมื่นบาท 

หร�อทั้งจำทั้งปรับ

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสิบป� 

หร�อปรับตั้งแต�สอง

หมื่นบาท ถึงสองแสน

บาท หร�อทั้งจำทั้งปรับ

ภาคผนวก ก กฎหมายเกี่ยวข�องกับการ
ป�องกันทุจร�ตคอร�รัปชัน
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ค. การเร�ยก รับ หร�อให�สินบน

ง. การยักยอกทรัพย�

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

•
•

ก.   การปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบหร�อโดยทุจร�ต



ความผ�ดเก่ียวกับกรณีเจ�าพนักงานผู�มีหน�าท่ีซ้ือ/ทำ/จัดการ/รักษาทรัพย� ใช�อำนาจหน�าท่ีโดยทุจร�ต

**** เจ�าหน�าที่ของรัฐ หมายความว�า ข�าราชการหร�อพนักงานส�วนท�องถิ�นซึ่งมีตำแหน�งหร�อเง�นเดือนประจำ ผู�ปฏิบัติงาน

ในหน�วยงานของรัฐหร�อรัฐว�สาหกิจ ผู�บร�หารท�องถิ�น รองผู�บร�หารท�องถิ�น และสมาชิกสภาท�องถิ�นขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถิ�น เจ�าพนักงานตามกฏหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องที่หร�อ เจ�าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให�

หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ�างของส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หร�อรัฐว�สาหกิจ และบุคคลหร�อคณะบุคคล

บรรดาซึ่งมีกฎหมายกำหนดให�ใช�อำนาจหร�อได�รับมอบหมายให�ใช�อำนาจทางปกครองที่จัดตั้งข�้นในระบบราชการ รัฐว�สาหกิจ 

หร�อกิจการอื่นของรัฐด�วย

* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�ไม�จำกัดเพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหร�อ

สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานอัยการพนักงานสอบสวน ผู�พ�พากษาและพนักงานบังคับคดี

** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคล

หร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อประโยชน�ตอบแทน

อย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�นเจ�าพนักงานอยู�แล�วตาม

กฎหมาย

 *** เจ�าพนักงานของรัฐ หมายความว�า เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

**** ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู�ดำรงตำแหน�งในองค�กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ประมวลกฏหมายอาญา 

(มาตรา 151)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 8)

พนักงาน** 

ผู�มีหน�าที่ซื้อทำ 

จัดการหร�อ

รักษาทรัพย�

ใช�อำนาจหน�าที่โดยทุจร�ต อันเป�นการ

เสียหายแก�องค�การ บร�ษ ัทจำกัด 

ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงาน

ที่เร�ยกชื่ออย�างอื่น

เจ�าพนักงาน* 

ผู�มีหน�าที่ซื้อทำ 

จัดการหร�อ

รักษาทรัพย�

ใช �อำนาจในตำแหน�งโดยทุจร �ต 

อันเป�นการเสียหายแก�รัฐ เทศบาล 

สุขาภิบาลหร�อเจ�าของทรัพย�
ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�ไม�ถึงจำกัเพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด

หร�อสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ผู�พ�พากษา และพนักงานบังคับคดี

** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคล

หร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อประโยชน�ตอบแทน

อย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�นเจ�าพนักงานอยู�แล�ว

ตามกฎหมาย

** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคล

หร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อประโยชน�ตอบแทน

อย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�นเจ�าพนักงานอยู�แล�ว

ตามกฎหมาย

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทย (ตามคำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

               เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี 2 ประการ

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทย (ตามคำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

              เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

ความผ�ดเก่ียวกับกรณีเจ�าพนักงานเข�าไปมีส�วนได�ส�วนเสียกับกิจการท่ีตนมีหน�าท่ีจัดการ

ประมวลกฏหมายอาญา 

(มาตรา 152)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 9)

พนักงาน**

ผู�ที่มีหน�าที่

จัดการหร�อ

ดูแลกิจการใด

เจ�าพนักงาน*

ผู�มีหน�าที่จัดการ

หร�อดูแลกิจการใด

เข�ามีส�วนได�เสียเพ�่อผลประโยชน�

สำหรับตนเองหร�อผู�อื่น เนื่องด�วย

กิจการนั้น

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสิบป� 

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสองหมื่นบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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ความผ�ดเก่ียวกับกรณีเจ�าพนักงานจ�ายทรัพย�เกินกว�าท่ีควร

ประมวลกฏหมายอาญา 

(มาตรา 153)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 10)

พนักงาน**

ผู�ที่มีหน�าที่

จัดการหร�อ

ดูแลกิจการใด

เจ�าพนักงาน*

ผู�มีหน�าที่จ�ายทรัพย�

จ�ายทรัพย�นั ้นเกินกว�าที่ควรจ�าย

เพ�่อประโยชน�สำหรับตนเองหร�อ

ผู�อื ่น

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสิบป� 

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสองหมื่นบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�ไม�ถึงจำกัเพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด

หร�อสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ผู�พ�พากษา และพนักงานบังคับคดี

** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วน

นิติบุคคลหร�อหน�วยงานที่เร�ยกชื่ออย�างอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อ

ประโยชน�ตอบแทนอย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�น

เจ�าพนักงานอยู�แล�วตามกฎหมาย

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทย (ตามคำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

              เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

•
•



* บุคคลท่ีไม�จำกัดแค�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

* บุคคลท่ีไม�จำกัดแค�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (ฮ้ัวประมูล)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 4)

ผู�ใด* ร�วมกันในการเสนอราคาเพ�่อ

วัตถุประสงค�ที ่จะให�ประโยชน�

แก�ผู � ใดผู�หนึ่งเป�นผู�มีสิทธิทำ

สัญญากับหน�วยงานของรัฐ

• โดยหลีกเลี่ยงการแข�งขัน

ราคาอย�างเป�นธรรม หร�อ

• โดยเป�นการกีดกันมิให�มีการ

เสนอสินค�าหร�อบร�การอื่นต�อ

หน�วยงานของรัฐ หร�อ

• โดยการเอาเปร�ยบแก�หน�วยงาน

ของรัฐอันมิใช�เป�นไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกติ

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสามป� 

และปรับร�อยละห�าสิบ

ของจำนวนเง�นที่มีการ

เสนอราคาสูงสุดใน

ระหว�างผู�ร�วมกระทำ

ความผ�ดนั้น หร�อของ

จำนวนเง�นที่มีการทำ

สัญญากับหน�วยงาน

ของรัฐแล�วแต�จำนวน

ใดจะสูงกว�า

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ข.  การเสนอราคา

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (โดยใช�กำลังประทุษร�ายหร�อข��เข็ญ)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 6)

ผู�ใด* ข�มข�นใจผู�อื ่นให�จำยอมร�วมดำเนิน

การใด ๆ ในการเสนอราคาหร�อไม�

เข�าร�วมในการเสนอราคา หร�อถอน

การเสนอราคาหร�อต�องทำการ

เสนอราคาตามที่กำหนด

• โดยใช�กำลังประทุษร�ายหร�อข��เข็ญ

ด�วยประการใด ๆ ให�กลัวว�าจะเกิด

อันตรายต�อชีว�ต ร�างกาย เสร�ภาพ 

ชื่อเสียง หร�อทรัพย�สินของผู�ถูก

ข��เข็ญหร�อบุคคลที่สาม จนผู�ที ่ถูก

ข�มข�นใจยอมเช�นว�านั้น

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงสิบป� และ

ปรับร�อยละห�าสิบของ

จำนวนเง�นที่มีการนำ

เสนอราคาสูงสุดใน

ระหว�างผู�ร�วมกระทำ

ความผ�ดนั้น หร�อของ

จำนวนเง�นที่มีการทำ

สัญญากับหน�วยงาน

ของรัฐแล�วแต�จำนวนใด

จะสูงกว�า

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* บุคคลท่ีไม�จำกัดแค�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

* บุคคลท่ีไม�จำกัดแค�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (โดยใช�อุบายหลอกลวง)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 7)

ผู�ใด* ใช�อุบายหลอกลวงหร�อกระทำการ

โดยว�ธีอื ่นใดเป�นเหตุผลให�ผู�อื ่น

ไม�มีโอกาสเข�าทำการเสนอราคา

อย�างเป�นธรรมหร�อให�มีการเสนอ

ราคาโดยหลงผ�ด

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงห�าป� 

และปรับร�อยละห�าสิบ

ของจำนวนเง�นที่มีการ

นำเสนอราคาสูงสุด

ระหว�างผู�ร�วมกระทำ

ความผ�ดนั้นหร�อของ

จำนวนเง�นที่มีการทำ

สัญญากับหน�วยงาน

ของรัฐแล�วแต�จำนวน

ใดจะสูงกว�า

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (โดยเสนอราคาสูงกว�าหร�อต่ำกว�าความเป�นจร�งโดยทุจร�ต)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 8)

ผู�ใด* เสนอราคาโดยสูงหร�อต่ำกว�า

ความเป�นจร�งโดยสุจร�ต โดย

• เสนอราคาต�อหน�วยงานของรัฐ

โดยรู�ว�าราคาที่เสนอนั้นต่ำมากเกิน

กว�าปกติจนเห็นได�ชัดว�าไม�เป�นไป

ตามลักษณะสินค�าหร�อบร�การ

• เสนอผลประโยชน�ตอบแทนให�แก�

หน�วยงานของรัฐสูงกว�าความ

เป�นจร�งตามสิทธิที ่จะได�รับ โดยมี

วัตถุประสงค�เป�นการกีดกันการ

แข�งขันราคาอย�างเป�นธรรมและ

การกระทำเช�นว�านั้น เป�นเหตุไม�

สามารถปฏิบัติให�ถูกต�องตาม

สัญญาได�

• ต�องระวางโทษจำคุกตั้งแต�หนึ่งป�

ถึงสามป�และปรับร�อยละห�าสิบของ

จำนวนเง�นที่มีการเสนอราคา หร�อ

ของจำนวนเง�นที่มีการทำสัญญากับ

หน�วยงานของรัฐแล�วแต�จำนวนใด

จะสูงกว�า

• ในกรณีที่ไม�สามารถปฏิบัติให�

ถูกต�องตามสัญญาเป�นเหตุผลให�

หน�วยงานของรัฐต�องรับภาระ

ค�าใช�จ�ายเพ��มข�้นในการดำเนินการ

ให�แล�วเสร็จตามวัตถุประสงค�ของ

สัญญาดังกล�าว ผู�กระทำผ�ดต�อง

ชดใช�ค�าใช�จ�ายให�แก�หน�วยงานของ

รัฐนั้นด�วย

• ถ�ามีการร�องขอให�ศาลพ�จารณา

กำหนดค�าใช�จ�ายที่รัฐต�องรับภาระ

เพ��มข�้นให�แก�หน�วยงานของรัฐ

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* เจ�าหน�าท่ี ในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถิ�น รัฐว�สาหกิจ หร�อหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 

หร�อหน�วยงานอ่ืนใดท่ีดำเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได�รับเง�นอุดหนุนหร�อเง�นทรัพย�สินลงทุนจากรัฐ

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (เพ�อ่ประโยชน�ของนิติบุคคล)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 9)

นิติบุคคล กรณีการกระทำความผ�ดตาม

พระราชบัญญัติว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคาต�อหน�วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 เป�นไปเพ�่อ

ประโยชน�ของนิติบุคคล

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงห�าป� 

และปรับร�อยละห�าสิบ

ของจำนวนเง�นที่มีการ

นำเสนอราคาสูงสุด

ระหว�างผู�ร�วมกระทำ

ความผ�ดนั้นหร�อของ

จำนวนเง�นที่มีการทำ

สัญญากับหน�วยงาน

ของรัฐแล�วแต�จำนวน

ใดจะสูงกว�า

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (โดยเจ�าหน�าท่ีในหน�วยงานของรัฐละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ี)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 10)

เจ�าหน�าที่ในหน�วยงาน

ของรัฐ*ซึ่งมีอำนาจ

หร�อหน�าที่ในการ

อนุมัติการพ�จารณา

รู�หร�อมีพฤติกรรมแจ�งชัดว�าควร

รู�ว�าการเสนอราคาครั้งนี้มีการ

กระทำความผ�ดตามพระราชบัญญัติ

นี ้ ละเว�นไม�ดำเนินการเพ�่อให�มีการ

ยกเลิกการดำเนินการเกี่ยวกับเสนอ

ราคาในครั้งนั้น มีความผ�ดฐาน

กระทำความผ�ดต�อตำแหน�งหน�าที่

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�หนึ่งป�ถึงสิบป� 

และปรับตั้งแต�สองหมื่น

บาทถึงสองแสนบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (โดยที่เจ�าหน�าที่ในหน�วยงานของรัฐกระทำการโดยทุจร�ต)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 11)

เจ�าหน�าที่ในหน�วยงาน

ของรัฐ

ทุจร�ตทำการออกแบบ กำหนดราคา 

กำหนดเง�่อนไข หร�อกำหนดผลประโยชน�

ตอบแทนอันเป�นมาตรฐานในการแข�งขัน

ในการเสนอราคาอย�างเป�นธรรม หร�อ

เพ�่อช�วยเหลือให�ผู�เสนอราคารายได�มี

สิทธิเข�าทำสัญญากับหน�วยงานของรัฐ

โดยไม�เป�นธรรม หร�อเพ�่อกีดกันผู�เสนอ

ราคารายใดมิให�มีโอกาสเข�าแข�งขัน

ในการเสนอราคาอย�างเป�นธรรม

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต

และปรับตั้งแต�หนึ่งแสน

บาทถึงสี่แสนบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (เพ�่อเอื้ออำนวยแก�ผู�เข�าทำการเสนอราคา)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 13)

ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง

* หร�อกรรมการหร�อ

อนุกรรมการในหน�วยงาน

ของรัฐ ซึ่งมิใช�เป�นเจ�าหน�าที่

ในหน�วยงานของรัฐ

กระทำความผ�ดตามพระราชบัญญัตินี ้

หร�อกระทำการใด ๆ ต�อเจ�าหน�าที่ใน

หน�วยงานของรัฐซึ่งมีอำนาจหร�อหน�าที่

ในการอนุมัติการพ�จารณา หร�อการ

ดำเนินการใด ๆ ที่เกี ่ยวข�องกับการเสนอ

ราคาเพ�่อจ�งใจหร�อทำให�จำยอมต�อง

ยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทำ

ความผ�ดตามพระราชบัญญัตินี ้ให�ถือว�า

ผู�นั ้นกระทำความผ�ดฐานกระทำผ�ดต�อ

ตำแหน�งหน�าที่

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�เจ็ดถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต 

และปรับตั้งแต�หนึ่งแสน

สี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* เจ�าหน�าท่ีใน กระทรวง ทบวง กรม ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถิ�น รัฐว�สาหกิจ หร�อหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 

หร�อหน�วยงานอ่ืนใดท่ีดำเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได�รับเง�นอุดหนุนหร�อเง�นหร�อทรัพย�สินท่ีลงทุนจากรัฐ

(1) นายกรัฐมนตร�                                                                   (2) รัฐมนตร�

(3) สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร                                                      (4) สมาชิกวุฒิสภา

(5) ข�าราชการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมาย

     ว�าด�วยระเบียบข�าราชการการเมือง                                         

(7) ผู�บร�หารท�องถิ�นและสมาชิกสภาท�องถิ�น

ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง หมายความว�า

(6) ข�าราชการรัฐสภาฝ�ายการเมืองตามกฎหมาย

      ว�าด�วยระเบียบราชการฝ�ายรัฐสภา



ประมวลกฎหมายอาญา 

(มาตรา 149)

เจ�าพนักงาน* สมาชิก

สภานิติบัญญัติแห�งรัฐ

 สมาชิกสภาจังหวัด 

หร�อสมาชิกสภาเทศบาล

พ.ร.ป. ว�าด�วยการป�องกัน

และปราบปรามการทุจร�ต 

พ.ศ. 2561 (มาตรา 173)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 6)

เจ�าพนักงานของรัฐ**

พนักงาน****

เร�ยก รับหร�อยอมจะรับทรัพย�สิน หร�อ

ประโยชนือื ่นใดสำหรับตนเองหร�อผู�อื ่น

โดยมิชอบ หร�อกระทำการหร�อไม�กระทำ

การอย�างใด ในตำแหน�งไม�ว�าการนั้น 

จะชอบหร�อมิชอบด�วยหน�าที่

เร�ยก รับหร�อยอมที่จะรับทรัพย�สินหร�อ

ประโยชน�อื ่นใด สำหรับตนเองหร�อผู�อื ่น

โดยมิชอบ เพ�่อกระทำการหร�อไม�กระทำ

อย�างใดในหน�าที่ ไม�ว�าการนั้นจะชอบหร�อ

มิชอบด�วยหน�าที่

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต 

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาท 

หร�อประหารชีว�ต

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาทหร�อ

ประหารชีว�ต

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�เพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหร�อสมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานอัยการ เจ�าพนักงานสอบสน ผู�พ�พากษาและพนักงานบังคับคดี

*** เจ�าหน�าท่ีของรัฐ หมายความว�า ข�าราชการหร�อพนักงานส�วนท�องถิ�นซ่ึงมีตำแหน�งหร�อเง�นเดือนประจำ ผู�ปฏิบัติงาน

ในหน�วยงานของรัฐหร�อรัฐว�สาหกิจ ผู�บร�หารท�องถิ�น รองผู�บร�หารท�องถิ�น และสมาชิกสภาท�องถิ�นขององค�กรปกครองส�วน

ท�องถิ�น เจ�าพนักงานตามกฏหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ีหร�อ เจ�าพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให�หมาย

ความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ�างของส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หร�อรัฐว�สาหกิจ และบุคคลหร�อคณะบุคคล

บรรดาซ่ึงมีกฎหมายกำหนดให�ใช�อำนาจหร�อได�รับมอบหมายให�ใช�อำนาจทางปกครองท่ีจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐว�สาหกิจ 

หร�อกิจการอ่ืนของรัฐด�วย

** เจ�าพนักงานของรัฐ หมายความว�า เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

*** ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู�ดำรงตำแหน�งในองค�กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ความผ�ดฐานเร�ยกหร�อรับสินบน
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ค.   การเร�ยก รับ หร�อให�สินบน

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทย (ตามคำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

               เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

•
•



ความผ�ดเก่ียวกับการเสนอราคา (เพ�่อเอื้ออำนวยแก�ผู�เข�าทำการเสนอราคา)

ประมวลกฎหมายอาญา

 (มาตรา 148)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 5)

เจ�าพนักงาน*

พนักงาน*

ใช�อำนาจในตำแหน�งโดยมิชอบข�มข�นใจ

หร�อจ�งใจเพ�่อให�บุคคลใดมอบหมายให�

หร�อหามาให� ซึ ่งทรัพย�สินหร�อประโยชน�

อื ่นใดแก�ตนเองหร�อผู�อื ่น 

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป� 

หร�อจำคุกตลอกชีว�ต 

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาทหร�อ

ประหารชีว�ต

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�เพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหร�อสมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานอัยการ เจ�าพนักงานสอบสน ผู�พ�พากษาและพนักงานบังคับคดี

**** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วน

นิติบุคคลหร�อหน�วยงานที่เร�ยกชื่ออย�างอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อ

ประโยชน�ตอบแทนอย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�น

เจ�าพนักงานอยู�แล�วตามกฎหมาย

**  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคล

หร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อประโยชน�ตอบแทน

อย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�นเจ�าพนักงานอยู�แล�ว

ตามกฎหมาย

              ผู�ท่ีได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทย (ตามคำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) และ

               เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

 องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

•
•
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* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�เพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหร�อสมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานอัยการ เจ�าพนักงานสอบสน ผู�พ�พากษาและพนักงานบังคับคดี

 *** เจ�าหน�าท่ีของรัฐ หมายความว�า ข�าราชการหร�อพนักงานส�วนท�องถิ�นซ่ึงมีตำแหน�งหร�อเง�นเดือนประจำ ผู�ปฏิบัติงาน

ในหน�วยงานของรัฐหร�อรัฐว�สาหกิจ ผู�บร�หารท�องถิ�น รองผู�บร�หารท�องถิ�น และสมาชิกสภาท�องถิ�นขององค�กรปกครองส�วน

ท�องถิ�น เจ�าพนักงานตามกฏหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ีหร�อ เจ�าพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให�หมาย

ความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ�างของส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หร�อรัฐว�สาหกิจ และบุคคลหร�อคณะบุคคล

บรรดาซ่ึงมีกฎหมายกำหนดให�ใช�อำนาจหร�อได�รับมอบหมายให�ใช�อำนาจทางปกครองท่ีจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐว�สาหกิจ 

หร�อกิจการอ่ืนของรัฐด�วย

 ** เจ�าพนักงานของรัฐ หมายความว�า เจ�าหน�าท่ีของรัฐ

*** ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู�ดำรงตำแหน�งในองค�กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ความผ�ดฐานกระทำการโดยเห็นแก�ทรัพย�สินหร�อประโยชน� 

ประมวลกฎหมายอาญา

 (มาตรา 150)

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 5)

พ.ร.ป. ว�าด�วยการ

ป�องกันและปราบปราม

การทุจร�ต พ.ศ. 2561 

(มาตรา 174)

เจ�าพนักงาน*

พนักงาน*

เจ�าพนักงานของรัฐ***

กระทำการหร�อไม�กระทำการอย�างใด

ในตำแหน�ง โดยเห็นแก�ทรัพย�สินหร�อ

ประโยชน�อื ่นใดซึ่งตน ได�เร�ยกรับ 

หร�อยอมจะรับไว�ก�อนที่ตนเองได�รับ

แต�งตั้งเป�นเจ�าพนักงานในตำแหน�งนั้น

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป�

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมืื่นบาท

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป�

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต

และปรับตั้งแต�หนึ่งแสน

บาทถึงสี่แสนบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

              ผู�ท่ี�ได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทยให�ปฏิบัติราชการของรัฐไทย (คำพ�พากษาฎีกาท่ี 700/2490) และ

               เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี 2 ประการ

•
•
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* บุคคลท่ีไม�จำกัดเฉพาะเจ�าพนักงานของรัฐ

**** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วน

นิติบุคคลหร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อประโยชน�

ตอบแทนอย�างอ่ืนจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานน้ัน ๆ ท้ังน้ี นอกจากผู�เป�นเจ�าพนักงานอยู�แล�ว

ตามกฎหมาย

ความผ�ดฐานให�สินบน

พ.ร.ป. ว�าด�วยการป�องกัน

และปราบปรามการทุจร�ต

 พ.ศ. 2561 (มาตรา 176)

ผู�ใด*

ให� ขอให�หร�อรับว�าจะให�ทรัพย�สินหร�อ

ประโยชน�อื ่นใดแก�เจ�าพนักงานของรัฐ

เพ�่อจ�งใจให�กระทำการ ไม�กระทำการ

หร�อประว�งการกระทำอันมิชอบด�วย

หน�าที่

ต�องระวางโทษจำคุกไม�เกินห�าป� 

หร�อปรับไม�เกินหนึ่งแสนบาท 

หร�อทั้งจำทั้งปรับในกรณีที่ผู�

กระทำความผ�ดตามวรรคหนึ่ง

เป�นบุคคลที่มีความเกี่ยวข�อง

กับนิติบุคคลใดและกระทำไป 

เพ�่อประโยชน�ของนิติบุคคลนั้น

โดยนิติบุคคลดังกล�าวไม�มีมาตรา

การควบคุมภายในที่เหมาะสม

เพ�่อป�องกัน มิให�มีการกระทำ

ความผ�ดนั้น นิติบุคคลนั้นมี

ความผ�ดตามมาตรานี้และต�อง

ระวางโทษปรับตั้งแต�หนึ่งเท�า 

แต�ไม�เกินสองเท�าของค�าเสียหาย

ที่เกิดข�้นหร�อประโยชน�ที่ได�รับ 

บุคคลที่มีความเกี่ยวข�องกับ

นิติบุคคลตามวรรคสอง ให�

หมายความว�าถึงลูกจ�าง ตัวแทน 

บร�ษัทในเคร�อ หร�อบุคคลใดซึ่ง

กระทำการเพ�่อหร�อในนามของ

นิติบุคคลนั้น ไม�ว�ามีอำนาจ

หน�าที่ในการนั้น หร�อไม�ก็ตาม

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* บุคคลท่ีไม�จำกัดเฉพาะเจ�าพนักงานของรัฐ

* บุคคลท่ีไม�จำกัดเฉพาะเจ�าพนักงานของรัฐ

ความผ�ดฐานให�สินบนเพ�อ่ประโยชน�ในการเสนอราคา

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

เกี่ยวกับการเสนอราคา

ต�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 (มาตรา 5)

ผู�ใด*

ขอให� หร�อรับว�าจะให�เง�นหร�อทรัพย�สิน

หร�อประโยชน� เพ�่อประโยชน� ในการเสนอ

ราคา โดยมีวัตถุประสงค�ที ่จะจ�งใจให�

ผู �นั ้นร�วมดำเนินการใด ๆ

• อันเป�นการให�ประโยชน�แก�ผู � ใดผู�หนึ่ง

หร�อผู�ที ่มีสิทธิทำสัญญากับหน�วยงาน

ของรัฐ หร�อ

• เพ�่อจ�งใจให�ผู �นั ้นเสนอราคาสูงหร�อ

ต่ำจนเห็นได�ชัดว�าไม�เป�นไปตามลักษณะ

สินค�า บร�การ หร�อสิทธิที ่จะได�รับ หร�อ

• เพ�่อจ�งใจให�ผู �นั ้นไม�เข�าร�วมในการ

เสนอราคาหร�อถอนการเสนอราคา

ต�องระวางโทษจำคุกตั้งแต�หนึ่งป�

ถึงสามป� และปรับร�อยละห�าสิบ

ของจำนวนเง�นที่มีการเสนอราคา

สูงสุด ในระหว�างผู�ร�วมกระทำ

ความผ�ดนั้น หร�อจำนวนเง�นที่มี

การสัญญากับหน�วยงานของรัฐ

แล�วแต�จำนวนใดจะสูงกว�า

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ความผ�ดฐานให�สินบนเพ�อ่ประโยชน�ในการเสนอราคา

พ.ร.ป. ว�าด�วยการป�องกัน

และปราบปรามการทุจร�ต 

พ.ศ. 2561 (มาตรา 175)

ผู�ใด*

เร�ยก รับหร�อยอมจะรับทรัพย�สินหร�อ

ประโยชน�อื ่นใดสำหรับตนเองหร�อผู�อื ่น

เป�นการตอบแทนในการที่จะจ�งใจหร�อ

ได�จ�งใจเจ�าพนักงานของรัฐ โดยว�ธีอัน

ทุจร�ตหร�อผ�ดกฎหมายหร�อโดยอิทธิพล

ของตน ให�กระทำการ หร�อไม�กระทำใน

หน�าที่อันเป�นคุณหร�อโทษแก�บุคคลใด

ต�องระวางโทษจำคุกไม�เกิดห�าป�

หร�อปรับไม�เกินหนึ่งแสนบาท 

หร�อทั้งจำทั้งปรับ

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด
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* เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญารวมถึงแต�เพ�ยงสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหร�อสมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานอัยการ เจ�าพนักงานสอบสวน ผู�พ�พากษาและพนักงานบังคับคดี

 ** ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหร�อบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วน

นิติบุคคลหร�อหน�วยงานท่ีเร�ยกช่ืออย�างอ่ืน ซ่ึงทุนท้ังหมดหร�อทุนเกินกว�าร�อยละ 50 เป�นของรัฐโดยได�รับเง�นเดือนหร�อ

ประโยชน�ตอบแทนอย�างอื่นจากองค�การ บร�ษัทจำกัด ห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลหร�อหน�วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู�เป�น

เจ�าพนักงานอยู�แล�วตามกฎหมาย

ประมวลกฎหมายอาญา 

(มาตรา 147)

เจ�าพนักงาน* ผู�มีหน�าที่

ซื้อ ทำ จัดการหร�อรักษา

ทรัพย�

พ.ร.บ. ว�าด�วยความผ�ด

ของพนักงานในองค�การ

หร�อหน�วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 (มาตรา 4)

พนักงาน** ผู�ที่มี

หน�าที่ซื้อ ทำจัดการ

หร�อรักษาทรัพย�

เบียดบังทรัพย�นั ้นเป�นของตนหร�อเป�น

ของผู�อื ่นโดยทุจร�ต หร�อทุจร�ตให�ผู �อื ่น

เอาทรัพย�นั ้นเสีย

ต�องระวางโทษจำคุก

ตั้งแต�ห�าป�ถึงยี่สิบป�

หร�อจำคุกตลอดชีว�ต 

และปรับตั้งแต�สองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาท

กฎหมาย การกระทำความผ�ด โทษผู�กระทำ
ความผ�ด

ความผ�ดฐานยักยอกทรัพย�

ง.  การยักยอกทรัพย�

82

              ผู�ท่ี�ได�รับการแต�งต้ังโดยทางการของรัฐไทยให�ปฏิบัติราชการของรัฐไทย (คำพ�พากษาฎีกาท่ี 700/2490) และ

               เป�นการแต�งต้ังให�ปฏิบัติราชการ (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 548/2499, 82-86/2506) ไม�ว�าจะมีสัญชาติไทยหร�อไม� 

(คำพ�พากษาฏีกาท่ี 700/2490) ไม�ว�าจะมีผลประโยชน�ตอบแทนจากรัฐหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 533/2485) ไม�ว�าจะมี

หน�าท่ีประจำหร�อช่ัวคราวหร�อไม� (คำพ�พากษาฏีกาท่ี 1397-1398/2500)

องค�ประกอบของการเป�นเจ�าพนักงานมี  2 ประการ

•
•



แบบฟอร�มคัดเลือกโครงการก�อสร�างเพ�อ่สุ�มตรวจตามแนวทาง CoST ในระดับจังหวัด

                   ประเภทโครงการ ให�เลือกดังน้ี 1) ถนนและสะพาน 2) อาคาร 3) ประปา 4) ไฟฟ�า 

                   5) สิ�งอำนวยความสะดวก ได�แก� สวนสาธารณะ โรงพยาบาลชุมชน เป�นต�น 6) ชลประทาน 7) อ่ืนๆ 

ให�นำงบประมาณโครงการในข้ันท่ี 1 มาเร�ยงลำดับจากมากท่ีสุดไปยังน�อยท่ีสุด 
ตามประเภทโครงการ

…………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………..
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ภาคผนวก ข แบบฟอร�มสรุป
การสังเกตการณ� 

หมายเหตุ

ถนนและสะพาน

อาคาร

ประปา
ไฟฟ�า

สิ�งอำนวยความสะดวก
ชลประทาน
อื่นๆ

ประเภทโครงการ ลำดับที่ได�รับ

ลำดับ

1

2

3

4

5

ชื่อโครงการ หน�วยงาน งบประมาณ (บาท) ประเภทโครงการ

ขั้นที่ 
1

ขั้นที่ 
3

ขั้นที่ 
2

ระบุช่ือโครงการท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST ในจังหวัด

ให�ระบุช่ือ 2 โครงการแรกท่ีอยู�ในประเภทโครงการท่ีมีจำนวนเง�นสูงท่ีสุดลำดับท่ี 1 และ 2 จากข้ันตอนท่ี 2 ตามลำดับ 

คัดเลือกโครงการท่ีมีงบประมาณสูงท่ีสุด ในข้ันตอนท่ี 3 เพ�อ่ลงสุ�มตรวจ 
(ในกรณีท่ีไม�เลือกโครงการท่ีมีวงเง�นสูงสุด โปรดระบุช่ือโครงการและเหตุผล)

หมายเหตุ สามารถคัดเลือกเพ�อ่สุ�มตรวจได�มากกว�า 1 โครงการ พร�อมระบุเหตุผลในการคัดเลือก

ตรวจสอบประเภทโครงการ

ลำดับ ชื่อโครงการ หน�วยงาน งบประมาณ (บาท) ประเภทโครงการ

1

2

3

4

ขั้นที่ 
4

ขอยืนยันรายช่ือโครงการก�อสร�างเพ�อ่สุ�มตรวจตามแนวทาง CoST ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ……………..

ลงช่ือ………………………………………………………………………

(……………………………………………………)                

คลังจังหวัด …………………………………………………………………

วันท่ี ……………/…………………./…………….. 

แบบฟอร�มการ
คัดเลือกโครงการ



แบบฟอร�มรายงานการลงพ�น้ท่ีตรวจสอบโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST
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แบบฟอร�มรายงานการลงพ�น้ท่ีตรวจสอบโครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ (CoST) 

: ข�อมูลท่ีได�รับจากหน�วยงานเจ�าของโครงการ

90

คลังเขต   1

คลังเขต   4

คลังเขต   7 คลังเขต   8 คลังเขต   9

คลังเขต   5 คลังเขต   6

คลังเขต   2 คลังเขต   3

Traceback
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แบบฟอร�มรายงานการลงพ�น้ท่ีเพ�อ่รับฟ�งความคิดเห็นของภาคประชาชน
และผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST

แบบฟอร�มรายงานการลงพ�น้ท่ีเพ�อ่รับฟ�งความคิดเห็นของภาคประชาชน
และผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST



92



93



94



95



96



แบบฟอร�มรายงานการลงพ�น้ท่ีเพ�อ่รับฟ�งความคิดเห็นของภาคประชาชนและ
ผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับโครงการ โครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาครัฐ (CoST)
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คลังเขต   1

คลังเขต   4

คลังเขต   7 คลังเขต   8 คลังเขต   9

คลังเขต   5 คลังเขต   6

คลังเขต   2 คลังเขต   3

Traceback
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แบบฟอร�มประเมินผลโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST ตามหลักเกณฑ� JICA

สาระสำคัญ แหล�งข�อมูลตัวชี้วัดความสำเร็จ ความเสี่ยง

กิจกรรม
(Input)

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป�าหมาย
ของโครงการหร�อแผนงาน

เป�าหมายโครงการ
ในระยะยาว

ชื่อโครงการ …………………………………………………………….. หน�วยงานเจ�าของโครงการ ……………………………………………………………..

วัตถุประสงค�โครงการ
เมื่อโครงการแล�วเสร็จ

ผลผลิตของโครงการ

กิจกรรมที่จะดำเนินงาน
เพ�่อให�โครงการ
บรรลุเป�าหมาย

ความเสี่ยงที่จะเกิดข�้น
ในการดำเนินโครงการ

ทรัพยากร
รายละเอียดของทรัพยากรที่ใช�สำหรับการดำเนินโครงการ

ตัวชี้วัดความสำเร็จของงาน
หร�อผลผลิตเพ�่อให�สำเร็จ

ตามวัตถุประสงค�

แหล�งข�อมูลที่สามารถตรวจวัด
ผลผลิตของโครงการ

ความเสี่ยงที่จะทำให�
ผลผลิตไม�ได�ตามแผนที่ตั้งไว�

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามวัตถุประสงค�
ที่ตั้งไว�เมื่อโครงการแล�วเสร็จ

แหล�งข�อมูลที่วัดความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค�ที่ตั้งไว�
เมื่อโครงการแล�วเสร็จ

ความเสี่ยงที่จะทำให� ไม�บรรลุ
ตามวัตถุประสงค�ของโครงการ

แหล�งข�อมูลที่ใช�วัดความสำเร็จ
ของเป�าหมายโครงการหร�อแผนงาน

ความเสี่ยงที่จะทำให�เป�าหมาย
ไม�บรรลุผลสำเร็จตามที่ตั้งไว�เป�าประสงค� 

(Impact)

วัตถุประสงค�
(Outcome)

ผลลัพธ�
(Output)

การประเมิน ตัวชี้วัดหลักเกณฑ� ผลที่ได�รับ คะแนน

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

รวม

ความสอดคล�อง 
( Relevance ) 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ผลกระทบ 
(Impact)

ขอยืนยันผลการประเมินโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ………………..

แบบฟอร�มการประเมิน
 JICA

Traceback

ลงช่ือ………………………………………………………………………

(……………………………………………………)

คลังจังหวัด …………………………………………………………………

วันท่ี ……………/…………………./……………..
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แบบฟอร�มสรุปการลงพ�น้ท่ีตรวจสอบโครงการก�อสร�างท่ีเข�าร�วมโครงการ CoST

สำนักงานคลังเขต…………ประจำไตรมาส…………ป�งบประมาณ พ.ศ. ……………….

ลำดับ 1 2 3

ชื่อโครงการ

หน�วยงาน
เจ�าของโครงการ
จังหวัด

งบประมาณโครงการ

มูลค�าสัญญา

ระยะเวลาโครงการ 
(เร��มต�น –สิ�นสุด)

วันที่ลงพ�้นที่
ร�อยละของแผนงาน
ก�อสร�าง
ร�อยละความคืบหน�า
โครงการ

ร�อยละการเบิกจ�ายเง�น

ป�ญหาอุปสรรค
งานก�อสร�าง

ข�อร�องเร�ยน

ข�อสังเกต
ในการลงพ�้นที่

แบบฟอร�มสรุปการลงพ�้นที่ตรวจสอบ
โครงการก�อสร�างที่เข�าร�วมโครงการ CoST
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แบบฟอร�มสรุปการรับฟ�งความคิดเห็นของภาคประชาชนและผู�มีส�วนเก่ียวข�อง
กับโครงการก�อสร�างที่เข�าร�วมโครงการ CoST

สำนักงานคลังเขต…………ประจำไตรมาส…………ป�งบประมาณ พ.ศ. ……………

ลำดับ 1 2 3

ชื่อโครงการ

หน�วยงาน
เจ�าของโครงการ

จังหวัด

วันที่ลงพ�้นที่
รับฟ�งความคิดเห็น

จำนวนผู�เข�าร�วม
ประชุม

จำนวนผู�เห็นด�วย
กับโครงการ

จำนวนผู� ไม�เห็นด�วย
กับโครงการ

ภาคประชาชนทราบ
ช�องทางร�องเร�ยนกี่คน

ผลที่ภาคประชาชน
คาดหวังว�าจะได�รับ

ผลที่ภาคประชาชน
คาดว�าจะส�งผลเชิงลบ

ข�อร�องเร�ยน
ของภาคประชาชน

แนวทางแก� ไข
ของเจ�าของโครงการ

มีผู�ที่เห็นว�าโครงการ
โปร�งใสกี่คน

เแบบฟอร�มสรุปการรับฟ�งความคิดเห็น
ของภาคประชาชนและผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง
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