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ท่ี กค (กวจ) ๐๔6 ๔.๔/ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

กรกฎาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือการกำหนดเงื่อนไฃที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการในเอกสารปัระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ ด่วนท่ีสุด ท่ี มค ๘๒๗๐๑/๒๒๗ ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๔๖๔ 

ท่ี มค ๘๒๗๐๑/๒๔๓ ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๖๔ ท่ี มค ๘๒๗๐๑/๒๘๗ ลงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
และ ท่ี มค ๘๒๗๐๑/๓๒๘ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ (อบต. หนองเรือ) อำเภอนาเชือก 
จังหวัดมหาสารคาม แจ้งว่า อบต. หนองเรือ ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) จำนวน ๔ โครงการ ปรากฏว่าไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติครบถ้วน 
ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งการกำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารตามเงื่อนไชในเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อ ๓.๒ (๓) (๓.๑) ต้องยื่นหนังสือรับรองคอนกรีตสำหรับงานผิวทางว่ามีความคงทนไม่ลอกร่อน 
ภายใน ๒ ปี นับแต่วันส่งมอบงานลงนามโดยวิศวกรโยธาระดับวุฒิวิศวกรและผู้เสนอราคาลงนามร่วมกัน 
เนื่องจากเหตุผลที่ต ้องกำหนดให้ยื่นเอกสารดังกล่าว เพ ื่อให้ อบต. หนองเรือ ม ีหล ักประก ันท ี่ช ัดเจนว่า 
งานคอนกรีตท ี่ค ู่ส ัญญาจะนำมาใช้ก ่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในโครงการก่อสร้างครั้งน ี้เป ็นวัสด ุ 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง และคุ้มค่ากับงบประมาณและเงื่อนไชในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ ๓.๑ (๔) (๔๔) 
กำหนดว่า “ เอกสารตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ และเงื่อนไขต่าง  ๆ ในข้อ ๔ ชองเอกสารประกวดราคาน ี้ 
ให้ถือเป็นสาระสำคัญที่ผ ู้ย ื่นข้อเสนอต้องปฏิบัติและจะใช้เอกสารเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งชองสัญญาจ้างด้วย” 
การกำหนดเงื่อนไฃนี้สอดคล้องกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๒๑๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เมื่อไม่ม ีผ ู้ย ื่นข้อเสนอรายใด 
ย ื่น เอกสารหล ักฐานครบถ ้วนถ ูกต ้องตามเง ื่อนไขท ี่กำหนดไว ้ในเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
และเป็นการผิดเงื่อนไขอันเป็นสาระสำคัญที่ไม่อาจผ่อนปรนไต้ จึงเป็นกรณีที่การทำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 
อาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก, อบต. หนองเรือ หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ อบต. หนองเรือ 
จึงประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง ๔ โครงการ ตามมาตรา ๖๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัเ พ.ศ. ๒๔๖๐ และถือว่าเป็นกรณีที่ใข้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไม่ไต้ผลดี 
จ ึงสามารถดำเน ินการจัดซ ือจัดจ้างด้วยวิธ ีค ัดเล ือก ตามพระราชบัญญัติๆ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) 
ประกอบกับระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ข้อ ๔๖ วรรคสอง ไต้ อบต. หนองเร ือ จ ึงขอหาร ือว ่า ความเห ็นด ังกล ่าวถ ูกต ้องหร ือไม ่ ประการใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๒๙ 
วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี (๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี” ประกอบกับ
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ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๔๓ และข้อ ๖๑ 
และหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กนบ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐ เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญซวนในการจัดซื้อ 
จ ัด จ ้า ง พ ัส ด ุด ้วยว ิธ ีต ลาด อ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ (Electronic Market : e - market) ด ้วยว ิธ ีป ระกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) และวิธีสอบราคา ซึ่งตามระเบียบฯ ข้อ ๔๓ ข้อ ๖๑ กำหนดให้ 
เจ ้า ห น ้าท ี่จ ัดทำเอกสารซ ื้อห ร ือจ ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ พ ร ้อม ท ั้งป ระกาศเช ิญ ซ วน  
ให้เปีนไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ถ้าจำเปีนต้องมีข้อความหรือรายการที่แตกต่างไปจากแบบ 
ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยมีสาระสำคัญตามที่กำหนดไวในแบบ และไม,ทำให้หน่วยงานซองรัฐ 
เสียเปรียบ ก็ให้กระทำได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า จะมีบีญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ 
ก็ให้ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญซวนดังกล่าวไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 
ดังน้ัน กรณีการจัดทำประกาศและเอกสารเชิญซวน จึงต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวข้างต้น

๒. ตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๒๑๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกำหนด 
คุณสมบัติซองผู้ย ื่นข้อเสนอ การกำหนดผลงาน การระบ ุค ุณลักษณะเฉพาะของพ ัสดุหรือย ี่ห ้อของพ ัสดุ 
และการพ ิจารณ าค ุณ สมบ ัต ิผ ู้ย ื่นข ้อเสนอของหน ่วยงานซองร ัฐกรณ ีการกำหนดส ิ่งท ี่ไม,ใซ ่สาระสำคัญ 
ข้อ ๑ การกำหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ ข้อ ๑.๑ งานจ้างก่อสร้างและการกำหนดรายการวัสดุมาใซ้ในงานก่อสร้าง 
ดังน้ัน โดยหลักการการกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง และการกำหนด 
คุณสมบัติซองผู้ยื่นข้อเสนอ ตลอดจนการวินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นไปตามเงื่อนไซ 
ที่กำหนดไว้หรือไม่ จึงถือเป็นอำนาจซองหน่วยงานซองรัฐที่ทำการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถใข้ดุลพินิจกำหนด 
และวินิจฉัยได้ตามความต้องการของหน่วยงาน ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามพระราซบัญญัติๆ มาตรา ๘ ด้วย 

หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ(อบต. หนองเรือ) ได้ประกวดราคา 
จ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e  - bidding) 
จำนวน ๔ โครงการ ปรากฏว่า การกำหนดเงื่อนไขใบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ทั้ง ๔ โครงการ 
ข้อ ๓.๒ (๓) (๔.๑) กำหนดให้ผ ู้ย ื่นข้อเสนอยื่นหนังสือรับรองคอนกรีตสำหรับงานผิวทาง ม ีความคงทน 
ไม่ลอกร่อนภายใน ๒ ปี นับแต่วันล่งมอบงาน ลงนามโดยวิศวกรโยธาระดับวุฒิวิศวกรและผู้เสนอราคาลงนามร่วมกัน 
และข้อ ๓.๑ (๔) (๔.๔) กำห น ดให ้เอกสารตามท ี่กำห น ดไว ้ใน ข ้อ  ๓ และเง ื่อนไซต ่าง  ๆ ในข้อ ๔ 
ของเอกสารประกวดราคาน ี้ ให ้ถ ือเป ็นสาระสำค ัญท ี่ผ ู้เสนอราคาต ้องปฏ ิบ ัต ิ และจะใซ ้เอกสารเหล ่าน ี้ 
เป ็นส่วนหนึ่งซองสัญญาจ้างด้วย กรณีนี้ หาก อบต. หนองเรือ กำหนดเพ ิ่มเต ิมนอกเหน ือจากหน ังส ือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๒๑๔ 
ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ ดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการวินิจฉัยได้กำหนดไว้ 

อย่างไรก็ดี สำหรับประเด ็นค ุณภาพของคอนกรีตสำหรับงานผ ิวทาง อบต. หนองเร ือ 
สามารถพิจารณาในขั้นตอนของการบริหารสัญญา ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๗๖ กำหนดว่า “คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 
มีหน้าที่ด ังนี้ (๑) - (๗)” โดยคู่ส ัญญาจะต้องปฏิบ ัต ิให ้ถ ูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
และข ้อกำหนดในสัญญาหรือข้อตกลง และโดยหลักการตามพระราซบัญญ ัต ิๆ มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปน้ีโดยไม'มีเหตุผล 
อันสมควร ให ้ถ ือว ่าผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหรือค ู่ส ัญญาน ั้นกระทำการอ ันม ีล ักษณะเป ็นการท ิ้งงาน (๒) คู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐหรือผู้ร ับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้ร ับช่วงงานได้ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา 
หร ือข ้อ ตกลงเป ็น ห น ังส ือน ั้น ” ดังนั้น หากค ู่ส ัญญาไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือน ั้น  
อบต. หนองเรือ ย่อมพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามพระราขบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ ต่อไปได้



- ๓-

๓. ตามระเบียบฯ ข้อ ๕๖ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ใบกรณีที่ปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว 
หรือม ีผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหลายรายแต่ถ ูกต้องตรงตามเงื่อนไฃที่กำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ 
เพ ียงรายเด ียว ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้ว 
เห ็น ว ่าม ีเห ต ุผ ล ส ม ค ว รท ี่จะ ด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป โด ยไม ่ต ้อ งยก เล ิก ก ารป ระก ว ด ราค าอ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ 
ให้คณะกรรมการดำเนินการตามข้อ ๕๗ หรือข้อ ๕๘ แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม” และวรรคสอง กำหนดว่า 
“ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไฃที่กำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ ื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น 
และดำเน ินการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่ แต ่หากห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐพ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า 
การประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่อาจไม ่ได ้ผลด ี จะส ั่งให ้ดำเน ิน การซ ื้อห ร ือจ ้างโดยว ิธ ีค ัด เล ือก 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 
เว ้น แต ่ห น ่วยงาน ขอ งร ัฐจะด ำเน ิน ก ารซ ื้อห ร ือจ ้างโด ยว ิธ ีค ัด เล ือก ห ร ือว ิธ ีเฉ พ าะเจาะจงด ้วยเห ต ุอ ื่น  
ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ ๒๒”

หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า อบต. หนองเรือ ได้ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญซวนท่ัวไป 
และจะดำเนินการใหม่โดยวิธีคัดเลือก ย่อมต้องพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติๆ ม าต รา๕๕ ประกอบกับ 
ม าตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิไว ้สร ุปได ้ว ่า การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัส ด ุ ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐ เล ือกใช ้ 
วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปก่อน เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) - (ซ) 
หรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) - (ซ) ดังนั้น อบต. หนองเรือ จึงไม่สามารถนำเหตุ 
ท ี่เก ิด ข ึ้น จาก ก ารท ี่ อบต. หนองเรือ ไม ่ได ้จ ัด ท ำป ระก าศ แ ล ะเอ ก ส ารป ระก วด ราค าอ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ 
เป็นไปตามหลักการของหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กนบ) 0๔ ๐๕ .๒ /ว ๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ และหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบ ีญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๑๔ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เพื่อดำเนินการโดยวิธีคัดเลือก ตามพระราชบัญญติฯ มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) แล้วแต่กรณีได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาศ คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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หมายเหตุ : (กลุ่มกฎหมายและระเบียบฯ ๒ : อกจ. คร้ังท่ี ๑๙/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔)


