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ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พ 2 พฤศจิกายน ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือการเรียกค่าเสียหายกรณีผู้ซนะการเสนอราคาไม่เข้าลงนามในสัญญา และอำนาจส่ังซ้ือส่ังจ้าง 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐
เรียน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
อ้างถึง หนังสือกรมสอบสวนคดีพิเศษ ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ ๐๘๐๑/๒๒๔๖ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมสอบสวนคดีพิเศษ แจ้งว่า กรมฯ ได้ดำเนินการประกวดราคา 
จ้างบำรุงรักษาอุปกรณ์สารสนเทศและเครือข่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๔ 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามประกาศกรมฯ และเอกสารประกวดราคาจ้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขท่ี ๗/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๔๖๔โดยบริษัท ยู ซ่าแวร์ 
พลัสจำกัด เสนอราคาเปีนเงินจำนวน ๑,๔๑๒,๔๐๐บาท เป็นผู้ชนะการเสนอราคา โดยรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ซ่ึงได้รับมอบอำนาจในการอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างภายในวงเงินคร้ังหน่ึงไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นผู้อนุมัติ 
ต่อมาได้มีการอุทธรณ์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างทำให้เหลือระยะเวลาในการจ้างประมาณ ๔ เดือน คงเหลือวงเงิน 
ท่ีจะเรียกบริษัท ยูฯจะเข้าทำสัญญาเป็นเงินจำนวน๗๘๔,๖๖๖.๖๗ บาท แต่บริษัท ยูฯ ไม'เข้าทำสัญญา กรมฯจึงเรียก 
ให้บริษัท ไอซีที ดีเวลล็อปเม้นท์ จำกัด ท่ีได้เสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๒,๔๘๗,๔๐๐ บาท ซ่ึงเป็นอัตราค่าจ้าง ๙ เดือน 
ปัจจุบันคงเหลือระยะเวลาจ้างประมาณ ๔ เดือน ๒๑ วัน คงเหลือค่าจ้างเป็นเงินจำนวน ๑,๓๔๔,๗๔๗.๔๔ บาท 
และได้ปรับลดตามจำนวนวันท่ีทำสัญญา คงเหลือเป็นเงินจำนวน ๑,๓๒๖,๒๐๙.๖๑ บาท เข้าทำสัญญา 
โดยเลขานุการกรมซ่ึงได้รับมอบอำนาจในการส่ังซ้ือส่ังจ้างภายในวงเงินไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นผู้อนุมัติ 
และลงนามในสัญญาเลขท่ี ๒๙/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๖๔ กรมฯ จึงขอหารือดังน้ี

๑. ประเด็นการเรียกค่าเสียหายจากบริษัท ยูฯ กรณีไม,เข้าทำสัญญา กรมฯ จะเรียกค่าเสียหาย 
เฉพาะส่วนต่างท่ีต้องไปจ้างบริษัท ไอซีทีฯ ท่ีต้องจ้างในราคาท่ีสูงกว่า โดยคำนวณตามค่าจ้างรายเดือน 
เฉพาะระยะเวลาท่ีทำสัญญาจ้างกับบริษัท บริษัท ไอซีทีฯ เป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๖๐๒,๒๙๑.๒๔ บาท 
โดยไม'มีดอกเบ้ีย หรือต้องคำนวณค่าเสียหาย เป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๖๐๒,๒๙๑.๒๔ บาท บวกกับค่าเสียหาย 
ในช่วงเวลาท่ีกรมฯ ต้องปราศจากการบำรุงรักษาอุปกรณ์สารสนเทศและเครือข่าย พร้อมดอกเบ้ียด้วยหรือไม่ อย่างไร 
หากมีดอกเบ้ียต้องคิดเร่ิมต้นต้ังแต่เวลาใด

๒. อำนาจการส่ังซ้ือส่ังจ้าง ตามคำส่ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ี ๘๗๖/๒๔๖๐ ลงวับท่ี 
๒๘ สิงหาคม ๒๔๖๐ ท่ีให้เลขานุการกรมมีอำนาจในการอนุมัติการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุภายในวงเงินคร้ังหน่ึง 
ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยการมอบอำนาจดังกล่าว หมายความรวมถึงอำนาจของอธิบดีกรมสอบสวบคดีพิเศษ 
ตามท่ีกำหนดไวิในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ทุกเร่ือง ทุกกรณี เฉพาะหมวด ๑ ส่วนท่ี ๔ การจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง หมวด ๒ การซ้ือหรือจ้าง หมวด ๓ 
งานจ้างท่ีปรึกษา หมวด ๔ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง หมวด ๔ การทำสัญญาและหลักประกัน
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และหมวด ๖ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ตลอดจนการดำเนินการของเลขานุการกรม 
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยได้อนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างและลงนามในสัญญาถูกต้องหรือไม่ 
เลขานุการกรมดำเนินการโดยมีอำนาจตามกรอบอำนาจหน้าท่ีตามระเบียบ กฎหมาย และคำส่ังมอบอำนาจ 
ข้างต้นหรือไม่ อย่างไร และการดำเนินการประกวดราคาของกรมฯ คร้ังน้ี เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๖๖วรรคสอง บัญญัติว่า “การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างจะกระทำไต้ต่อเม่ือล่วงพับระยะเวลาอุทธรณ์ 
และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๗ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ เม่ือหน่วยงานของรัฐไต้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ให้ทำการจัดซ้ือจัดจ้างต่อไปไต้ เว้นแต่การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) 
หรือการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีวงเงินเล็กน้อยตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีออกตามมาตรา ๙๖ วรรคสอง” และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๕๕ กำหนดว่า “เม่ือส้ินสุดการเสนอราคาตามข้อ ๕๔ให้คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ดำเนินการดังน้ี(๓) วรรคหน่ึง พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 
ท่ีถูกต้องตาม (๒) และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้จัดเรียงลำดับผู้ท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือไต้คะแนนรวมสูงสุดไม่เกิน ๓ ราย และวรรคสอง 
ในกรณีท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอรายท่ีคัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ 
ในเวลาท่ีกำหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้ท่ีเสนอราคาต่ํารายถัด’ไป 
หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับ แล้วแต่กรณี” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
เร่ือง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญซวนในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic bidding e - bidding) และวิธีสอบราคา 
ในแบบเอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ข้อ ๔ การเสนอราคา 
ข้อ ๔.๒ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในการเสนอราคาให้เสนอราคาเป็นเงินบาทและเสนอราคาได้เพียงคร้ังเดียว 
และราคาเดียวโดยเสนอราคารวม และหรือราคาต่อหน่วย และหรือต่อรายการ ตามเง่ือนไขท่ีระบุไว้ 
ท้ายใบเสนอราคาให้ถูกต้อง ท้ังน้ี ราคารวมท่ีเสนอจะต้องตรงกันท้ังตัวเลขและตัวหนังสือ ถ้าตัวเลข 
และตัวหนังสือไม่ตรงกัน ให้ถือตัวหนังสือเป็นสำคัญ โดยคิดราคารวมท้ังส้ินซ่ึงรวมค่าภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีอากรอ่ืน 
และค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ ท้ังปวงไว้แล้ว” วรรคสอง กำหนดว่า “ราคาท่ีเสนอจะต้องเสนอกำหนดยืนราคาไม,น้อยกว่า
............วัน ต้ังแต่วันเสนอราคา โดยภายในกำหนดยืนราคา ผู้ย่ืนข้อเสนอต้องรับผิดชอบราคาท่ีตนไต้เสนอไว้
และจะถอนการเสนอราคามิไต้” ข้อ ๗ การทำสัญญาจ้าง วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ผู้ชนะการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์จะต้องทำสัญญาจ้างตามแบบสัญญา ดังระบุในข้อ ๑ .๓ หรือทำข้อตกลงเป็นหนังสือ
กับ..................ภายใน........... วัน นับกัดจากวันท่ีได้รับแจ้ง และจะต้องวางหลักประกันสัญญาเป็นจำนวนเงิน
เท่ากับร้อยละ............. ของราคาค่าจ้างท่ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไต้ ให้.....................ยืดถือไว้ในขณะ
ทำสัญญาโดยใช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี...” และข้อ ๑๒ ข้อสงวนสิทธ๋ึในการย่ืนข้อเสนอ 
และอ่ืน  ๆ ข้อ ๑๒.๓ กำหนดว่า “ผู้ย่ืนข้อเสนอซ่ึง................................... ได้คัดเลือกแล้ว ไม่ไปทำสัญญา
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หรือข้อตกลงจ้างเป็นหนังสือภายในกำหนดดังระบุไว้ในข้อ ๗ ............................จะริบหลักประกัน
การย่ืนข้อเสนอ หรือเรียกร้องจากผู้ออกหนังสือค้ําประกันการย่ืนข้อเสนอทันที และอาจพิจารณาเรียกร้อง 
ให้ซดใช้ความเสียหายอ่ืน (ถ้ามี) รวมท้ังจะพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐” จากหลักการข้างต้นหมายความว่า หากหน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e- bidding) เม่ือพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไฃท่ีกำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์โดยให้จัดเรียงลำดับ 
ผู้ท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือไต้คะแนนรวมสูงสุด แล้วประกาศผลให้ผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
และเรียกเข้าทำสัญญา ท้ังน้ี การลงนามในสัญญา ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ 
สำหรับกรณีท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดท่ีคัดเลือกไวไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานชองรัฐภายในเวลาท่ีกำหนด 
ตามเง่ือนไชในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณา 
ผู้ท่ีเสนอราคาต่ํารายถัดไปหรือผู้ท่ีไต้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับ และริบหลักประถันการเสนอราคา 
ชองผู้ย่ืนข้อเสนอรายดังกล่าว และอาจพิจารณาเรียกร้องให้ซดใช้ความเสียหายอ่ืน (ถ้ามี) รวมท้ังจะพิจารณา 
ให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบฯ ต่อไป เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษไต้ประกวดราคาจ้างบำรุงรักษา 
อุปกรณ์สารสนเทศและเครือข่ายชองกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e- bidding) ตามประกาศกรมฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - bidding) เลขท่ี ๗/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕ ระยะเวลา ๙ เดือน (มกราคม ๒๕๖๕ - กันยายน ๒๕๖๕) 
มีผู้ย่ืนข้อเสนอและผ่านการพิจารณาจำนวน ๒ ราย ได้แก่ (๑) บริษัท ยู ซ่าแวร์ พลัส จำกัด เสนอราคา 
เป็นเงินจำนวน ๑,๔๑๒,๔๐๐ บาท และ (๒) บริษัท ไอซีที ดีเวลล็อปเม้นท์ จำกัด เสนอราคาเป็นเงินจำนวน 
๒,๕๘๗,๕๐๐ บาท โดยบริษัท ยูฯ เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอรายต่ําสุด กรมฯ จึงพิจารณาให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
เม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ต่อมาบริษัท ไอซีทีฯ ไต้อุทธรณ์ผลการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
ภายหลังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนแจ้งว่า ข้อกล่าวอ้างชองผู้อุทธรณ์เป็นเพียงข้อสงสัย 
เก่ียวกับการเสนอราคาของผู้ชนะการเสนอราคาจึงไม่รับประเด็นอุทธรณ์น้ีไว้พิจารณา กรมฯ จึงไต้แจ้งผล 
การพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ชนะการเสนอราคาและผู้อุทธรณ์ทราบ พร้อมท้ังกรมฯ มีหนังสือเรียกให้บริษัท ยูฯ 
เข้าทำสัญญาภายใน ๗ วัน นับถัดจากวันท่ีไต้รับแจ้ง หากภายหลังกรมฯ ไต้พิจารณาแล้วเห็บว่า 
การท่ีบริษัท ยูฯ ไม่เข้าทำสัญญากับกรมฯ ภายในเวลาท่ีกำหนด และอยู่ในกำหนดระยะเวลาการยืนราคา 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร กรมฯ ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันการเสนอราคา รวมท้ังพิจารณาเรียกร้องค่าเสียหาย 
กรณีท่ีต้องจัดซ้ือจัดจ้างกับผู้เสนอราคาตรรายถัดไปซ่ึงมีราคาท่ีสูงข้ึน และค่าเสียหายอ่ืน (ถ้ามี) รวมท้ังดำเนินการ 
แจ้งให้บริษัท ยูฯ เป็นผู้ท้ิงงานตามพระราชบัญญัติฯ ระเบียบฯ และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

๒.กรณีข้อหารือ๒ ตามระเบียบฯ ข้อ ๖ กำหนดว่า “ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบน้ี ได้แก่ 
ผู้ซ่ึงดำรงตำแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐ เว้นแต่กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีผู้รักษาการ 
ตามระเบียบประกาศกำหนดให้หน่วยงานชองรัฐน้ันสามารถกำหนดหน่วยงานระดับใด ผู้บังคับบัญชาช้ันใด ตำแหน่งใด 
มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบน้ีก็ให้กระทำไต้ และเม่ือไต้กำหนดเป็นประการใดแล้ว ให้แจ้งผู้รักษาการตามระเบียบ 
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย” ข้อ ๗ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ผู้มีอำนาจดำเนินการตามข้อ ๖ 
หรือผู้มีอำนาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามระเบียบน้ีจะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ไต้ซ่ึงสังกัด 
หน่วยงานชองรัฐเดียวกัน โดยให้คำนึงถึงระดับตำแหน่ง หน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ท่ีไต้รับมอบอำนาจ 
เป็นสำคัญ” วรรคสอง กำหนดว่า “เม่ือมีการมอบอำนาจตามวรรคหน่ึง ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าท่ี 
ต้องรับมอบอำนาจน้ันและจะมอบอำนาจน้ันให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ไต้ เว้นแต่...” และวรรคสาม

/กำหนดว่า ...
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กำหนดว่า “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดเร่ืองการมอบอำนาจและการมอบอำนาจต่อไว้เป็นการเฉพาะ 
ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน” หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ได้มอบอำนาจให้เลขานุการกรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุภายในวงเงินคร้ังหน่ึงไม,เกิน ๒,๐๐๐,๐๐0 บาท รวมท้ังการดำเนินการตามระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามคำส่ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ท่ี ๘๗๖/๒๕:๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒(ร:๖๐ เร่ือง การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒(ร:๖๐ และตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะถือว่าเลขานุการกรมดำเนินการไปโดยมีอำนาจตามกรอบอำนาจ หน้าท่ี 
ระเบียบ กฎหมาย และดำส่ังมอบอำนาจข้างด้นหรือไม่ ย่อมต้องพิจารณาจากถ้อยดำตามหนังสือมอบอำนาจน้ัน 
ประกอบกับเจตนารมณ์ของผู้มอบอำนาจ (อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นสำคัญ ดังน้ัน กรณีมีบีญหา 
ในการวินิจฉัยหรือตีความตามคำส่ังท่ีได้มอบอำนาจไว้ จึงต้องหารือไปยังผู้มีอำนาจในการออกคำส่ังน้ันต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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