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บทที่ 1 การเช่ือมโยงนโยบายระดับชาติสู่การปฏิบัติในพื้นที่จงัหวัดนครพนม และกรอบ
แนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

1.1 หลักการท างาน 
  1. ยึดนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 -2579 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมถึงแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ เช่น แผนพัฒนาการเกษตร 
นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทการบริหาร
จัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ เป็นต้น 
  2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชน 
  3. มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน โดยค านึงความพร้อมของทุกภาคส่วน (ส่วนราชการ
ต่างๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ชุมชน)เพ่ือร่วมกันวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และร่วมมือ
กันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  4. ให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้มีความถูกต้องในประเด็นข้อมูลและการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์และยึดหยุ่นต่อ
การเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
 การพัฒนาและการวางแผนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย มีความร่วมใจกันทุกฝ่าย มีเป้าหมายไปในทิศทาง
เดียวกันก่อน หากไม่มีเป้าหมายร่วมกันแล้วก็ยากที่จะขับเคลื่อนให้แผนและยุทธศาสตร์นั้นประสบผลส าเร็ จได้  โดย
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 25797) 

 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสุขของคนไทยสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป็นธรรมประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ น าไปสู่การพัฒนา
ให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ 

- พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสุขของคนไทย  

- สร้างรายได้ระดับสูง 

- เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

- สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
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-  ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

 1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12(2560-2564) 
 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นจากรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

 การพัฒนาศักยภาพคน ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบสังคมสูงวัยคุณภาพ  
 การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

 1.4 ยุทธศาสตร์อาเซียน 

 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งของสินค้าบริการ  การค้าและการลงทุน 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 

 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน 
 การเสริมสร้างความม่ันคง 
 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสของอาเซียน 

 1.5 นโยบายรัฐบาล 

 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการ

พัฒนา และนวัตกรรม 

 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 การส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 5.1 เร่งพัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนก้าวสู่ เป้าหมาย “อีสานพ่ึงตนเอง” โดยใช้

ศักยภาพ ได้แก่ (1) เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย์ ( 2) เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ (4) เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ 
อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ ( 5) เป็น
ประตูของประเทศ เชื่อมโยงไปสู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเอเชียตะวันออก  

 5.2 ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ (1) เพ่ิมศักยภาพการผลิต
ไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย (2) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ อาทิ พืชผัก ผลไม้ ไม้ดอก โคเนื้อ โคนม ปลา เป็นต้น (3) พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (4) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพ้ืนที่ที่
มีศักยภาพให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค (5) ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม 
ธรรมชาติ และกีฬาสู่นานาชาติ (6) พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน ( 7) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (8) พัฒนาเมืองให้น่าอยู่  
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 1.7 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ

ประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  

 เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการแข่งขัน           
 1.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปาน
กลาง (Growth & Competitiveness)  

 การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth)  
 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  
 การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 

 ความต้องการและความคาดหลังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ประชาชนทั่วไปผู้รับบริการ 
 ภาคเอกชน 
 ภาครัฐ 
 จังหวัดใกล้เคียง 
 กลุ่มจังหวัด 

 พันธสัญญาระหว่างประเทศ 
 ทิศทางผู้บริโภค 
 สังคม/สิ่งแวดล้อม 
 ค่านิยม/วัฒนธรรม 
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1.9 การน านโยบายสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม จะท าอย่างไรถึงจะสามารถแก้ไข

ปัญหาความยากจนของประชาชน ยกระดับรายได้ของประชาชนผ่านกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
จังหวัด จะน าโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ มาปรับใช้อย่างไร เพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชน จะท าอย่างไรให้นักท่องเที่ยว
หรือคนภายนอกได้รู้จักจังหวัดนคพรนมและเดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดนครพนมเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือจับจ่ายใช้สอย
ภายในจังหวัดได้อย่างไรเพ่ือเป็นการกระจายรายได้ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น จึงเกิดแนวคิด “การท่องเท่ียวน าการเกษตร” 
ซ่ึงในห้วงหลายปีที่ผ่านได้ได้มีการจัดท าแผนงานโครงการ เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ยึดนโนบายรัฐบาลเป็นหลัก พร้อมน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือในการควบคุม
การด าเนินงานเป็น Value Chain สอดคล้องเชื่อมโยงต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง สิ่งแรกที่จะต้องด าเนินการ ในการการน า
นโยบายสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม ดังนี้ 
  1. การพัฒนาการเกษตรปลอดภัยแบบอินทรีย์นวัตกรรมนครพนมสู่ไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ข้าว (หอมมะลิ ข้าวเหนียว) โคเนื้อคุณภาพสูง ปลาแม่น้ าโขง ลิ้นจี่นครพนม (พันธุ์นพ.๑) โดยการ
สร้างแบรนด์ ยกระดับไปสู่ตลาดคุณภาพสูง การแปรรูปเพ่ิมมูลค่า เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร รวมถึง
การยกระดับผลิตภัณฑ์  OTOP ให้สามารถแข่งขันได้ ให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการ
สร้างความร่วมมือการผลิตสินค้าเกษตรแบบ Contract Farming กับ สปป. ลาว  
  2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง “ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง” พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ริมโขง หรือเมืองคลาสสิคริมโขง (Classic city) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต และสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และธรรมชาติ โดยเฉพาะ
องค์พระธาตุพนม การส่งเสริมงานประเพณีไหลเรือไฟ วัฒนธรรมชนเผ่า ๘ ชนเผ่า ๒ เชื้อชาติ การจัดท าเส้นทางไหว้
พระธาตุประจ าวันเกิด ยกระดับและพัฒนาวัฒนธรรมชนเผ่าต่างๆ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษ ตร ศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่  ๆให้เป็น Land Mark ของเมือง โดยการก่อสร้างองค์พญาศรีสัตต
นาคราช การก่อสร้างเส้นทางจักรยานริมแม่น้ าโขงที่ยาวท่ีสุดในประเทศไทยเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  3. พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน รวมถึงพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศผ่านสะพาน
มิตรภาพ ๓ (นครพนม-ค าม่วน) สู่ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ที่สั้นและสะดวกที่สุด 
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Value Chain การน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม 
เป็นการเชื่อมโยงจากสภาพปัญหาในพ้ืนที่สู่การก าหนดนโยบาย และแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติทั้งใน
ระดับชาติ ระดับภาค และจังหวัด (Area) เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับรายได้ของประชาชนในจังหวัด
นครพนมที่มีเป้าหมายที่ชัดเจนวัดผลได้ คือ ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ ต่อปี (GPP Per Capita) 

 
 บทสรุปการเชื่อมโยงนโยบายชาติสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม การเชื่อมโยงภารกิจ
หน้าที่ของจังหวัดกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการปฏิรูปประเทศตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ ต่อยอดขยายผลท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การพัฒนาและการวางแผนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน แต่ละกลุ่มเป้าหมาย มี
ความร่วมใจกันทุกฝ่าย มีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันก่อน หากไม่มีเป้าหมายร่วมกันแล้วก็ยากที่จะขับเคลื่อนให้
แผนและยุทธศาสตร์นั้นประสบผลส าเร็จได้   
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บทท่ี 2 ประเด็นการพัฒนา 
2.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – 

ตะวันออก 
2.2 ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดนครพนม : ประชาชนมีรายได้ต่อหัว

เพ่ิมขึ้น (GPP Per Capita) ร้อยละ 2 (ใช้ฐานปี 2558 จ านวน 66,044 บาทต่อคนต่อปี) 
2.3 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  6 ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยวและบริการ  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตร 

        กับสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาการค้าและการลงทุน  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน  
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย  
ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.4 วัตถุประสงค์(ของแต่ละประเด็นการพัฒนา) 
 2.4.1) ประเด็นการพัฒนาที่ 1 วัตถุประสงค์เพ่ือ “เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
2.4.2) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ มีมาตรฐานปลอดภัย และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
2. เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4.3) ประเด็นการพัฒนาที่ 3 วัตถุประสงค์เพ่ือ “เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนและการ
ลงทุน ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก” 

2.4.4) ประเด็นการพัฒนาที่ 4 วัตถุประสงค์เพ่ือ “สังคมน่าอยู่  คุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุข
อย่างยั่งยืน” 

2.4.5) ประเด็นการพัฒนาที่ 5 วัตถุประสงค์เพ่ือ “เมืองแห่งความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  และการมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน” 

2.4.6) ประเด็นการพัฒนาที่ 6 วัตถุประสงค์เพ่ือ “นครพนมเมืองแห่งสิ่งแวดล้อมที่ ดี 
Green Growth ,Green City and Green Forest.” 

2.4.7 การบริหารจัดการจังหวัด ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบบูรณาการ 
วัตถุประสงค์เพ่ือ “บุคลากรมีคุณภาพ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ท างานอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

2.5 เป้าหมายและตัวชี้วัด (พ.ศ. 2561-2564) 
2.5.1 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยว

และบริการ 2 ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 23 
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2) ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 26 
2.5.2 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
1.ร้อยละของหน่วยการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น  -ด้านพืช  -ด้านปศุสัตว์  -ด้าน

ประมง ร้อยละ 14 
2.จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของแปลง/ฟาร์มทางการเกษตรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP 

(พืช /ปศุสัตว์/ประมง) 120แปลง/ฟาร์ม 
3.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของแปลง/ฟาร์ม ทางการเกษตรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน

อินทรีย์(ข้าวหอมมะลิ) ระยะปรับเปลี่ยนและอินทรีย์ร้อยละ 70 
4.จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของการแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้เทคโนโลยีหรือนวัฒกรรม(ชนิดผลิตภัณฑ์) ร้อยละ 7 
5.เกษตรกรได้รับการอบรมการประกอบอาชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย

การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรไม่น้อยกว่า 1,000 ราย/ปี 4 ปี 4,000 ราย 
2.5.3 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาการค้าและการลงทุน  

1) มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 
2) มูลค่าการค้าผ่านแดนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 40 
3) มูลค่าการค้า การลงทุน และการบริการเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 
4) ร้อยละของจ านวนผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพที่สามารถ

ท าธุรกิจส่งออกได้ร้อยละ 20 
5. ร้อยละของจ านวนผู้ประกอบการที่มาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดนครพนมร้อยละ 9 

2.5.4 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือ
สร้างความสุขอย่างยั่งยืน  

1) ลดอัตราการป่วยด้วยโรคเรื้อรังรายใหม่ 
1.1 อัตราการป่วยด้วยโรคเบาหวานรายใหม่ลดลง ร้อยละ 15 
1.2 อัตราป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูงรายใหม่ลดลง ร้อยละ 7.5 

2) สถานพยาบาลผ่านการรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน 
2.1 ร้อยละของโรงพยาบาล ที่ผ่านการรับรองคุณภาพ 

ตามมาตรฐานร้อยละ 100 
 2.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ระดับ 5 ดาว ผ่านการรับรอง 
คุณภาพตามมาตรฐานร้อยละ 100 
3) ร้อยละผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยวัดจากคะแนน   

O-Net , N-Net , V-Net ร้อยละ 50 ของจ านวนนักเรียนมีค่าคะแนนเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 9 
4) ร้อยละของผู้ได้รับการพัฒนาทักษะทางภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยี

สารสนเทศร้อยละ 60 
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5) ร้อยละของครูผู้ดูแลเด็กก่อนวัยเรียนที่ได้รับการพัฒนาด้านทักษะการคิดเพ่ือ
ชีวิตที่ส าเร็จ 

6) คนพิการในวัยเรียน (3-18 ปี) ได้รับบริการทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 
 7) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมขึ้นและได้มาตรฐานร้อยละ 

(1,128 หมู่บ้าน)ร้อยละ 75 
8) ระดับความสุขของคนนครพนมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 8.5 ตามเกณฑ์ จปฐ.ร้อยย

ละ 34 
9) ร้อยละของปัญหาด้านสังคมของผู้สูงอายุลดลง (4 มิติ ได้แก่ สุขภาพร่างกาย 

เศรษฐกิจ สังคม การปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม) ร้อยละ 60 
10) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของการเข้าถึงบริการภาครัฐด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

(ไฟฟ้า ประปา ถนน ลานกีฬา) ร้อยละ 20 
2.5.5 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 5 การรักษาความม่ันคงและความสงบ

เรียบร้อย  
1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด ร้อยละ 5 ต่อปี (ค่าพ้ืนฐาน 

= 534) ร้อยละ 642 
2) ร้อยละการจับกุมผู้กระท าความผิดตามคดีอาญา 2 กลุ่ม 

2.1 คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกายและเพศเฉลี่ยร้อยละ 80 
2.2 คดีความผิดเก่ียวกับทรัพย์เฉลี่ยร้อยละ 60 

3). ร้อยละของการเพ่ิมศักยภาพชุมชน/หมู่บ้านด้านการรักษา ความสงบเรียบร้อย
และความม่ันคงชายแดน ร้อยละ 85 (ค่าพ้ืนฐาน = 118) ร้อยละ 100 

4). ร้อยละของความขัดแย้งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านที่เกิดขึ้นที่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ร้อยละ 100 ต่อปี 

5) ร้อยละของอาสาภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมใน
ชุมชนร้อยละ 80 

2.5.6 เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 6 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1) จ านวนของพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น 4,000 ไร่ /ปี 4 ปี 16,000 ไร่ 
2) มีชุมชน/โรงเรียนต้นแบบของการคัดแยกขยะที่ต้นทางเพ่ิมขึ้น 12 แห่ง/ปี (12 

อ าเภอ)  4 ปี 48 แห่ง 
3) สถานศึกษาในจังหวัดนครพนมสมัครเข้าร่วมสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 10 ระยะ 4 ปี ร้อยละ 30 
4) ส่วนราชการในจังหวัดนครพนมสมัครเข้าร่วมโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ระยะ 4 ปี ร้อยละ 30 ระยะ 4 ปี ร้อยละ 60 
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5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้าร่วมฐานทรัพยากร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
6) จ านวนเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 300 คน/ปี 4 ปี 1,200 คน 
7) จ านวนพ้ืนที่ชลประทานที่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 3,500 ไร่/ปี 4 ปี 14,000 ไร่ 

2.6 แนวทางการพัฒนา  5 แนวทาง ดังน้ี 
   แนวทางการพัฒนาท่ี 1. ด้านเศรษฐกิจ 

   1. สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้จังหวัดโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก ควบคู่กับการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุน SMEs ใน
ท้องถิ่น, ระดับประเทศ และระหว่างประเทศในด้านที่จังหวัดมีศักยภาพ คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษการค้า
ชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

   2 การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้นครพนมหลุดพ้นจากจังหวัดที่ประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับต่ าไปสู่จังหวัดที่
ประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงพ้นความยากจน โดยยึดหลักการพัฒนาตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และใช้นวัตกรรมโดยยึดหลักการพัฒนาแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 2. ด้านสังคม  
1. ส่งเส ริมให้ ประชาชนมี คุณภา พชีวิตที่ ดี สุ ขภาพดี ได้ รับโอกาสทางกา ร

รักษาพยาบาลที่ได้มาตรฐาน ยกระดับไปสู่การรองรับสังคมผู้สูงอายุ  
2. ส่งเสริมให้มีการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาจากหลักสูตรและสถานศึกษา

คุณภาพสูง      
3. ส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพและที่มีหลักประกันการด ารงชีวิตที่ ม่ันคง       
4. ส่งเสริมการใช้หลักศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นแกนการ

ขับเคลื่อนสังคม  
    5. ประชาชนมีสุขภาพดี มีโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีอาชีพ 

มีรายได้และหลักประกันที่ม่ันคง โดยใช้หลักศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น และยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ขับเคลื่อนไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

   แนวทางการพัฒนาท่ี 3. ด้านความมั่นคง : เสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง พ้ืนที่ชายแดนปลอด
ยาเสพติดและภัยคุกคามทุกประเภทด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สร้างสังคมสันติสุขและมีความสัมพันธ์อันดี
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  : เพ่ือมุ่งสู่การเป็น 
“เมืองพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมปลอดมลพิษ การบริหารจัดการต้นแบบแห่งอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ”ด้วยการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 5. การบริหารจัดการ : มุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ิมสมรรถนะบุคลากร 
กระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และบูรณาการระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เอกชน และ
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ประชาชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กร เพ่ือความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

2.7 แผนงาน มี 32 แผนงาน ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 6 ประเด็นการพัฒนา ดังน้ี 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1  มี  4 แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานที่ 1 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางการท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งอ านวยความสะดวก สินค้า และมาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยว 

แผนงานที่ 2 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว ประเพณี ศาสนา ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แผนงานที่ 3 การบริหารจัดการและบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือ
เชื่อมโยงในประเทศและต่างประเทศ 

แผนงานที่ 4 พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวและบริการ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 มี 4 แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานที่ 1.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้เทคโนโลยีใน
การผลิตสินค้าทางการเกษตรที่เหมาะสม ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

แผนงานที่ 2.ส่งเสริมสร้างมู่ลค่าเพ่ิม และการจัดการตลาดสินค้าทางการเกษตร 
แผนงานที่ 3 ส่งสริมการด าเนินงานภายใต้โครงการพระราชด าริ 
แผนงานที่ 4.ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรกับกลุ่มประเทศอนุภูมิลุ่มน้ าโขง 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาการค้าและการลงทุน 4 แผนงาน ดังน้ี 
แผนงานที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 

รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าชายแดน ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก 
แผนงานที่ 2 พัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือทางการค้า การลงทุนในประเทศภูมิภาค

อาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก 
แผนงานที่ 3 ส่งเสริมการค้าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สู่อาเซียนและจีน

ตอนใต้-ตะวันออก 
แผนงานที่ 4 ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ SMEs สู่สากล 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างย่ังยืน 
5 แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานที่ 1 พัฒนาระบบสาธารณสุข 
แผนงานที่ 2 ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษา 
แผนงานที่ 3 ส่งเสริมและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตและ

การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 
แผนงานที่ 4 พัฒนาระบบสวัสดิการ และความม่ันคงทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
แผนงานที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ครอบคลุมพ้ืนที่และได้มาตรฐานการ

ให้บริการ(ถนน ไฟฟ้า ประปา ลานกีฬา) 
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การรักษาความมั่นคงและความสงบ  4 แผนงาน ดังน้ี 
แผนงานที่ 1 : เสริมสร้างความม่ันคงในหมู่บ้าน/ชุมชน  
แผนงานที่ 2 : เพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครให้มีประสิทธิภาพในการรักษา

ความม่ันคงชายแดนและความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 
แผนงานที่ 3 : เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในหมู่บ้าน/ชุมชน 
แผนงานที่ 4 : การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านด้านความม่ันคง 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4
แผนงาน ดังน้ี 

แผนงานที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ 
แผนงานที่ 2 สร้างเครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือของชุมชน/โรงเรียน ให้มีความ

เข้มแข็ง มีวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อการคัดแยกขยะที่ต้นทางอย่างเป็นระบบ 
แผนงานที่ 3 เสริมสร้างองค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมให้สถานศึกษาในจังหวัดนครพนม

สมัครเข้าร่วมสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน 
แผนงานที่ 4 เสริมสร้างองค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมให้ส่วนราชการในจังหวัด

นครพนมสมัครเข้าร่วมโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
แผนงานที่ 5 เสริมสร้างองค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สมัครเข้าร่วมฐานทรัพยากร 
แผนงานที่ 6 เสริมสร้างองค์ความรู้ จิตส านึก และการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวล้อม 
แผนงานที่ 7 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งน้ าให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

การบริหารจัดการจังหวัด ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 7 
แผนงาน ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.บ.ภ. ก าหนด ดังน้ี 

แผนงานที่ 1 การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคส่วน
ต่างๆ ตามมาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

แผนงานที่ 2 การจัดประชุม ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 
แผนวานที่ 3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หรือพัฒนา

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แผนงานที่ 4 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด ซ่ึงเป็นการด าเนินการตาม

มาตรา ๑๘ วรรคสี่ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แผนงานที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
แผนงานที่ 6 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ 

เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผน 
แผนงานที่ 7 การติดตามประเมินผล 


