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สรุปขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 18 เมษายน 2567 

ประเด็นกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ 
สำนักงานคลังจังหวัดหนองบัวลำภ ู

 
  วันนี้ 18 เมษายน 2567 เวลา 10.00 น.  นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1  ทำเนียบรัฐบาล 
ซึ่งสรุปสาระสำคัญดังนี้ 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  1.  เรื่อง  ผลการพิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษาแนวทางการ 
    แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียน
    ในตลาดหลักทรัพย์ 
  2.  เรื่อง  การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
  3.  เรื่อง  รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  4.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงานทำ 
    และส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุท่ีเหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของ 
    คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
  5.  เรื่อง  การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหา
    หนี้สินของเกษตรกร  
  6.  เรื่อง  รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 

ต่างประเทศ 
  7.  เรื่อง  การร่วมมือกับรัฐบาล สปป. ลาว ในการปรับปรุงเส้นทางหมายเลข 12 (R12) ช่วง
    เมืองท่าแขก - จุดผ่านแดนนาเพ้า สปป. ลาว 
  

********** 
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เศรษฐกิจ-สังคม 
1. เร่ือง ผลการพิจารณาญัตติ เร่ือง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
  คณะรัฐมนตรีร ับทราบผลการพิจารณาญัตติ เร ื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาศึกษา                      
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอและแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทราบ
ต่อไป 
  สาระสำคัญ 
  กระทรวงการคลังได้เสนอผลการพิจารณาญัตติ เรื ่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษา                    
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตฉ้อโกงของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแล้ว โดยสรุปผลได้ว่า 
  1. ในส่วนของแนวทางการแก้ไขปร ับปร ุงกฎหมายเกี ่ยวกับการป้องกันการทุจร ิตฉ้อโกง 
กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องอยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เกี ่ยวกับผู้สอบบัญชีและสำนักงานสอบบัญชีเพื ่อให้มีกฎหมายที่สอดรับกับ แนวทาง 
การตรวจสอบและบทลงโทษผู ้ท ี ่ทำการทุจริตผ่านตลาดทุนไทย สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์  
และตลาดหลักทรัพย์ดำเนินการยกระดับการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์ ภายใต้โครงการบริษัท 
ผู้ออกหลักทรัพย์เข้มแข็ง โดยเน้นมาตรการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นและมาตรการส่งเสริมการทำหน้าที่ของบริษัท  
ผู้ออกหลักทรัพย์และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น การคัดกรองคุณภาพและกำกับดูแลบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์                    
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้บูรณาการทำงานร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการบังคับ 
ใช้กฎหมาย โดยการตั้งคณะทำงานเพื่อร่วมกันพิจารณาความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ และร่วมมือกับสมาคม
ส่งเสริมผู ้ลงทุนไทยในการจัดอบรมให้ความรู ้ก ับผู ้ลงทุน รวมถึงบุคลากรในหน่วยงานยุติธรรมที ่เกี ่ยวข้อง                        
(อาทิ ทนายความ อัยการ ผู้พิพากษา) และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการตรวจสอบการบริหารงานของบริษัทจดทะเบียน
โดยผู้มีความรู้ในการลงทุนที่จะช่วยทำหน้าที ่เป็นตัวแทนของผู้ลงทุนที ่มีอิทธิพลในการบริหารจัดการบริษัท                     
(Activist Investors) เหมือนเช่นที ่มีในต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้ศึกษา 
และพัฒนากฎหมายที่อยู ่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีความทันสมัยและทันเหตุการณ์  
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  2. ในส่วนของข้อเสนอแนะ สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์เห็นว่า ควรปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 โดยให้สภาวิชาชีพบัญชีมีอำนาจในการกำกับดูแลผู้ทำบัญชี ผู้สอบบัญชี 
สำนักงานบัญชี และสำนักงานสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบคุณภาพของการปฏิบัติงานของผู้ทำบัญชี ผู ้สอบบัญชี 
สำนักงานบัญชี และสำนักงานสอบบัญชีในเชิงรุก และปรับปร ุงแก้ไขบทลงโทษให้ครอบคลุมบทลงโทษ  
ของสำนักงานสอบบัญชีซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดเพียงบทลงโทษของผู้สอบบัญชีตัวบุคคลไว้เท่านั้น 
สมาคมตลาดตราสารหนี ้ไทย เห็นว่า ควรเพิ่มมาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากการกระทำความผิด  
ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต ฉ้อโกงที่เกี ่ยวกับการออกหลักทรัพย์ ให้ครอบคลุมไปถึงทรัพย์สินที่ได้มาหรือสงสัย 
ว่าจะได้มาจากการกระทำความผิดหรือที่เกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดได้ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะอยู ่ในความครอบครอง 
ของบุคคลใดก็ตาม และกำหนดแนวทางหรือมาตรการในการเยียวยาความเสียหาย ให้กับนักลงทุนที ่ได ้รับ 
ความเสียหายจากการกระทำความผิด เช่น คำส่ังให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหาย เป็นต้น 
 
2. เร่ือง การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง กรอบวงเงินสินเชื ่อจากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 5,000 ล้านบาท ในส่วนอัตราดอกเบ้ียและรายละเอียดอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ให้เป็นไปตามมติ กทบ. ในคราวประชุมครั้งท่ี 4/2567 เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2567 โดยรัฐชดเชยต้นทุนทางการเงิน
ให้กับ ธ.ก.ส. ในระยะเวลา 2 ปี อัตราร้อยละ 4.5 ต่อปี และให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานตั้งงบประมาณรายจ่าย  
เพื่อชดเชยอัตราดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้น จำนวน 450 ล้านบาท (ปีละ 225 ล้านบาท) ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) เสนอ 
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  เร่ืองเดิม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ (19 มีนาคม 2567) เห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง ตามท่ี
รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเสนอ  
และมอบหมายให้กระทรวงการคลังร่วมกับ กทบ. ธ.ก.ส. สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจัดต้ัง
คณะทำงานขึ้นเพื่อพิจารณารายละเอียดของแนวทางการดำเนินโครงการนี้ในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจน  
และเหมาะสม (เช่น อัตราดอกเบี้ยที่รัฐต้องรับภาระชดเชย กรอบวงเงินงบประมาณที่ต้องใช้สำหรับการดำเนิน
โครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง และการกำหนดระยะเวลาท่ีเกษตรกรจะต้องชำระคืนเงินกู้ให้สอดคล้องกับระยะเวลา
ที่เกษตรกรจะคืนทุนจากการเลี้ยงโค) โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำนักงบประมาณ (สงป.)  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
อีกครั้งก่อนดำเนินการต่อไป 
  สาระสำคัญของเร่ือง 
  กทบ. รายงานว่า 
  1. ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 19 มีนาคม 2567 รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักด์ิ                   
เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้ลงนามคำสั่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติที่ 6/2567 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2567 แต่งตั้งคณะทำงานดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน”  
นำร่อง (คณะทำงานฯ) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ เป็นประธานคณะทำงานฯ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานคณะทำงานฯ  
และผู้อำนวยการ สทบ. เป็นคณะทำงานฯ และเลขานุการ 
  2. คณะทำงานฯ ในคราวประชุม ครั ้งที ่ 1/2567 เมื ่อวันที ่ 26 มีนาคม 2567 ได้พิจารณา  
แนวทางการดำเนินงาน งบประมาณ และกรอบระยะเวลาในการดำเนินโครงการฯ รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่ภาครัฐ  
ต้องรับภาระชดเชย ตลอดจนความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการประชุมดังกล่าวมีการปรับรายละเอยีด
การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องสรุปดังนี้ 
   2.1 ดำเนินการภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อของ ธกส. กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท  
โดยให้สินเช่ือแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนหมู่บ้านฯ) สำหรับให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(สมาชิกกองทุนฯ) กู ้ยืมเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยงโค จำนวน 100,000 ครัวเรือน (ครัวเรือนละ 50,000 บาท)  
และรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในอัตราดอกเบี้ย 4.50 ต่อปี 
เป็นระยะเวลา 2 ปี (ปีละ 225 ล้านบาท รวม 2 ปี 450 ล้านบาท) โดยให้ ธ.ก.ส. ต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดเชย
ดอกเบ้ียต่อไป 
   2.2 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีประวัติการกู้เงินและชำระเงินดี โดยเคยกู้เงิน                    
ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอื่น ๆ แล้วชำระหนี้ได้ 
   2.3 วัตถุประสงค์โครงการ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ให้ครัวเรือนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับการผลิต  
โคเนื้อที่มีคุณภาพสูงสู ่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพิ่มศักยภาพ  
การแข่งขัน สร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพการเลี้ยงโค
คุณภาพสูง 
   2.4 ประเภทสินเชื่อและระยะเวลา เป็นสินเชื่อระยะยาว ระยะเวลาดำเนินโครงการ 5 ปี 
โดยให้กองทุนหมู่บ้านฯ เป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื ่อจาก ธ.ก.ส. ในฐานะนิติบุคคลตามแนวทาง  
ท่ีกำหนด โดยให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการกับกองทุนหมู่บ้านฯ จากนั้นกองทุนหมู่บ้านฯ 
พิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกกองทุนฯ ตามระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านฯ และยื่นขอสินเชื่อโครงการฯ  
กับ ธ.ก.ส. ในนามกองทุนหมู่บ้านฯ 
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   2.5 กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 มีมติเห็นชอบ
แนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 
    2.5.1 แผนการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยท่ี ธ.ก.ส. เรียกเก็บกับกองทุน หมู่บ้านฯ 

ปีที่ ต้นเงิน 
(50,000 บาทต่อครัวเรือน) 

(บาท) 

ดอกเบี้ย (ร้อยละ/ปี) 

1 
ยังไม่ต้องชำระคืนต้นเงิน 

รัฐชดเชย 4.50 
2 รัฐชดเชย 4.50 
3 กองทุนหมู่บ้านฯ ชำระดอกเบ้ีย 

ให้ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 4.50 ต่อปี 4 25,000 
5 25,000 

กรณีผิดนัดชำระหนี้ปีที่ 4 - 5 ธ.ก.ส. จะเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยปกติสูงสุดตามที่เรียกเก็บจริงบวกเพิ่มอีกร้อยละ 3                        
ต่อปี และหากส้ินสุดระยะเวลาโครงการฯ แล้ว ไม่สามารถส่งชำระหนี้ต้นเงินกู้ตามท่ี ธ.ก.ส. กำหนด ให้เรียกดอกเบี้ย
สำหรับต้นเงินส่วนท่ีมิได้ชำระตามกำหนดนั้นในอัตรา MLR บวก Risk Premium1 บวกเพิ่มอีกร้อยละ 3 ต่อปี จนกว่า
จะชำระเสร็จส้ิน (อัตราดอกเบ้ียดังกล่าวอยู่ระหว่าง ธ.ก.ส. นำเสนอคณะกรรมการ ธ.ก.ส.) 
    2.5.2 การพิจารณาสินเช่ือใช้เกณฑ์คุณภาพในการประเมินศักยภาพ และวิเคราะห์
ความเส่ียงของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกผู้กู้ 
    2.5.3 การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง จะดำเนินโครงการต่อไปได้
ต่อเมื่อคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอโครงการฯ ท่ี กทบ. เสนอต่อ ครม. แล้ว 
   2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชน                  
ให้สามารถเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนองต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้างรายได้เพิ่ม
ลดความยากจนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปี ต่อแม่โค 1 ตัว ดังนี้ 

ลำดับที่ รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ปี 20,000 
3 โค 2.5 ปี 25,000 
4 โค เพิ่งคลอด 7,000 
5 โค 4 ปี 20,000 
6 โค เพิ่งคลอด 7,000 
7 โค 2 ปี ต้ังท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
 
ทั้งนี ้ จำนวนโคที่คาดว่าจะสามารถทำให้สมาชิกกองทุนฯ ชำระคืนเงินกู้ได้ในอนาคต คือ การเลี้ยงแม่โค 2 ตัว  
ซึ ่งเป็นการกระจายความเสี่ยง กรณีเกิดความเสียหายกับโคที ่สมาชิกนำมาเลี ้ยง อีกทั ้ง ในช่วงเวลา 1 ปีแรก 
ของการเล้ียงแม่โคซึ่งได้รับการผสมเทียมจะตกลูกอย่างน้อย 1 ตัว และหากเป็นลูกโคตัวผู้ สมาชิกกองทุนฯ อาจเล้ียง
เพื่อจำหน่ายในปีที ่ 3 ราคาประมาณตัวละ 20,000 - 50,000 บาท ขึ้นอยู่กับน้ำหนักของโค ซึ่งในปีที่ 3 สมาชิก
กองทุนฯ ต้องชำระคืนเงินดอกเบี้ยให้กับกองทุนหมู่บ้านฯ หรือหากเป็นโคตัวเมีย ผู้เลี้ยงโคอาจเก็บไว้เป็นแม่พันธุ์
สำหรับการผสมเทียมในปีถัดไปได้ นอกจากนี้ สมาชิกกองทุนฯ ยังมีรายได้จากการจำหน่ายมูลโคแห้ง ประมาณ 
6,000 บาทต่อตัว อย่างไรก็ตามสมาชิกกองทุนฯ ท่ีเล้ียงโคจะสามารถจำหน่ายโคได้ต้ังแต่ปีท่ี 3 เป็นต้นไป 
   2.7 การติดตามประเมินผล  กทบ. สทบ. ธ.ก.ส. กระทรวงพาณิชย์ กรมปศุสัตว์  
และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องจะติดตามประเมินผลเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส โดยให้ ธ.ก.ส. รายงานข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านฯ ท่ียื่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณและผลการอนุมัติงบประมาณของ ธ.ก.ส. 
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  3. กทบ. ในคราวประชุมครั ้งที ่ 3/2567 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2567 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
รายละเอียดการดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องตามมติคณะทำงานฯ (ตามข้อ 2) และมอบหมายให้ สทบ. 
นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
______________________________ 
1 ปัจจุบัน MLR เท่ากับ 6.125 ส่วน Risk Premium นั้น ธ.ก.ส. แจ้งว่ากำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 2 ขึ้นอยู่กับประวัติ
การชำระหนี้ของแต่ละกองทุน หากกองทุนท่ีมีประวัติการชำระหนี้ดี ธ.ก.ส. จะไม่คิดค่า Risk Premium 
 
3. เร่ือง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566)  
และรายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมท้ังรายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 60 วัน
นับแต่ว ันที ่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเง ินประจำปี งบประมาณถัดไปให้ทัน 
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด เพื่อให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567 ตามมาตรา 77 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
  สาระสำคัญของเร่ือง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาล 
และหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำรายงานฯ ปี 2566 รวมทั้งส้ิน
จำนวน 8,436 หน่วยงาน จากจำนวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยงานที่ไม่จัดส่ง
รายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านล้านบาท 
รายการบัญชี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 3.31 รายการ 
ที่สำคัญ คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวในหลักทร ัพย์ 
เผื ่อขายซึ ่งอยู ่ภายใต้การดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายร ัฐว ิสาหก ิจ และกองทุน
ประกันสังคม (2) ท่ีดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการปรับใช้
ราคาประเมินทุนทร ัพย ์ท ี ่ด ินและสิ ่งปลูกสร ้ าง 
รอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มีการปรับปรุง
วิธ ีการประเมินที ่ดินราชพัสดุให้ม ีความละเอ ียด  
ถูกต้อง ตรงตามการประกาศใช้บัญชีการประเมิน
ราคาท่ีดิน และ (3) สินทรัพย์ของสถาบันการเงิน 
ของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสินและธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ ้นร้อยละ 1.79 รายการที่สำคัญ คือ  
(1) เง ินกู ้ยืมระยะยาวจากการออกพันธบัตรรัฐบาล 
เพ ื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและพันธบ ัตร 
รัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ และ (2) หนี้สินของสถาบัน
การเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสินและธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 
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สินทรัพย์สุทธิ/
ส่วนทุนรวม 

7.96 8.76 0.80 เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  
ลดลงจากการต ี ราคาส ินทร ัพย ์ ต ่ างประเทศ 
หรือเง ินสำรองระหว่างประเทศเป็นเง ินสกุลบาท  
ณ วันสิ้นปีงบประมาณ (2) รายได้จากการขายสินค้า 
และบริการลดลงจากส่วนต่างราคาซื้อ – ขายผลิตภัณฑ์
และผลกำไรจากการสต ๊อกน ้ำม ันท ี ่ปร ับลดลง 
ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ (3) รายได้ 
จากการขายยาและเวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรม
ลดลงจากการคลี ่คลายของสถานการณ์การระบาด 
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ดี รายได้
แผ่นดินเพิ่มขึ ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
และภาษีเง ินได ้บ ุคคลธรรมดาของกรมสรรพากร  
และการจัดเก็บอากรขาเข้าของกรมศุลกากร ประกอบ
กับการชำระอากรขาเข้าย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี 

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช้จ ่ายรวมลดลงร ้อยละ 3.82 รายการ 
ที่สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่น
และบริจาคลดลงจากค่าใช้จ่ายช่วยเหลือตาม
มาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขายสินค้า 
และบริการของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
และองค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายได้สูง/(ต่ำ) 
กว่าค่าใช้จ่าย

สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 2.57 
เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณ  
ของ ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้บริหารจัดการ
สินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ  
ที ่ราชพัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที ่ส่วนใหญ่  
อยู่ในรูปแบบเงินลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อนำผลกำไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ  
ต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนชำระหนี้ให้เหมาะสม  
กับการบริหารสภาพคล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว และเพื่อให้การบริหาร
หนี้สาธารณะมีความเสี่ยงต่ำภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการบริหารรายได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ของภาครัฐโดยการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ทำให้สามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้เป็นไปตามเป้าหมาย 
และการบริหารรายจ่ายมีการกำกับดูแลการเร่งรัดเบิกจ่ายเง ินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี ้ เพื ่อรักษา
เสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  
ควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
   (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การพฒันา
อย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ 
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   (2) พ ัฒนาและทบทวนการบ ูรณาการกระบวนการทำงานของภาคร ัฐควบคู ่กับ 
การพัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี ่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐ 
ให้มีการกำกับดูแลท่ีเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการทำงานและเช่ือมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
   (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพื ้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที ่นำมาใช้  
ในการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
(ภายใน 90 วันนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
จำนวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐท่ีส่งรายงานการเงินไม่ทันภายในระยะเวลาท่ีกำหนด จำนวน 
6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที ่ยว จำกัด และ อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน  
เช่น เทศบาลตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัดนครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ส่ง
รายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงานคือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
และ อปท. จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลเกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผ้ึง 
จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั้งนี้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาที่
กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาที่

กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
4. เร่ือง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การขยายโอกาสการมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
  คณะรัฐมนตรีร ับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง การขยายโอกาส  
การมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
วุฒิสภา ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอและแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เร่ืองเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง การขยายโอกาส 
การมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
วุฒิสภา มาเพื่อดำเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ  
ในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายผู้สูงอายุของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการขยายโอกาสการมีงานทำและส่งเสริม  
การจ้างงานภายใต้เจตนารมณ์สำคัญในการที ่มุ ่งให้ประเทศไทยมีกำลังแรงงานจากกลุ ่มผู ้สูงอายุ เพื ่อเสริม
ตลาดแรงงานให้มีแรงงานหลากหลายประเภทมากขึ ้น สอดคล้องกับความต้องการจ้างแรงงานประเภทต่าง ๆ  
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
   1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  (Policy Recommendations)  ควรกำหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที ่ชัดเจน ที ่สามารถขับเคลื ่อนได้ทั ้งในภาพรวมระดับประเทศ กำหนดและดำเนินนโยบาย  
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การวิเคราะห์วางกำลังคน (Human Resource Planning: HRP) ของประเทศในภาพรวมระยะยาว วิเคราะห์ กำหนด
แผนการ และส่งเสริมนโยบายการเพิ่มจำนวนประชากรของประเทศ กำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลังพล 
หรือทุนมนุษย์ของประเทศไทยที ่สอดคล้องกับแผนกำลังคน สร้างความตระหนักรู ้แก่ผู ้นำองค์กรนายจ้าง  
ให้ความสำคัญในการผลักดันการพัฒนาระบบ และการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) ผู ้สูงอายุในทุกระดับ 
และการมุ่งขับเคล่ือนนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุขยายโอกาสการประกอบอาชีพนอกระบบ 
   1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรมุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐเพื่อขับเคล่ือน
การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ควรให้หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็นเครือข่ายและเพิ่มมาตรการ 
จูงใจนอกเหนือจากมาตรการทางภาษี การส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินนโนบายและการดำเนินการในการจ้าง
ผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้แรงงานสูงอายุเป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรม 
และธุรกิจการท่องเที่ยว ควรพัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผู้สูงอายุเพื่อเชื ่อมโยงเป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ  
และควรขับเคล่ือนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมตามแต่บริบทจากทุกภาคส่วน 
   1.3 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายในประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ การกำหนด
อัตราส่วนในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในขณะนั้น  สั ่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำส่ังให้ รง. เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ 
ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) สำนักงาน 
ก.พ. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง
และความเหมาะสมของรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  รง. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นสอดคล้อง 
กับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา และได้มีความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปได้ดังนี้  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy 
Recommendations) 
        1.1 กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที ่ชัดเจน 
ที่สามารถขับเคลื่อนได้ทั้งในภาพรวมระดับประเทศ 
เช่น นโยบายสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุโดยหน่วยงาน
ราชการในทุกระดับของประเทศให้จ้างผู้สูงอายุเข้าทำงาน 
ในลักษณะ “หนึ่งหน่วยงานหนึ่งผู้สูงอายุ”  เป็นต้น 
 
 
 
 
 
        1.2 กำหนดและดำเนินนโยบายการวิเคราะห์
วางกำล ั งคน (Human Resource Planning HRP) 
ของประเทศในภาพรวมระยะยาว เพื่อให้เห็นแนวโน้ม
และข ้อม ูลจากการศ ึกษาคาดการณ์เช ิงอนาคต 
(Future Study) 
 
 
 

 
                                                                    
-  กรมการจัดหางานดำเน ินกิจกรรมสร้างโอกาส 
การมีงานทำให้ผู้สูงอายุ โดยได้มีผู้สูงอายุมาใช้บริการ
จัดหางาน จำนวน 21 คน และได้รับการบรรจุงาน 
จำนวน 20 คน ก่อให้เกิดรายได้ 2 ,160,000 บาท  
และ พม. ได้มีการจ้างงานผู ้สูงอายุ ตำแหน่งช่วย
ปฏิบัติการเง ินและบัญชี เง ินเดือน 12 ,000 บาท 
ตำแหน ่ง เจ ้ าหน ้าท ี ่ ช ่วยปฏ ิบ ัต ิง านเทคโนโลยี
สารสนเทศเงินเดือน 15,000 บาท ตำแหน่งพนักงาน
ขับรถยนต์ เง ินเดือน 12 ,000 บาท และตำแหน่ง 
พี่เล้ียง เงินเดือน 8,690 บาท  
- กรมพัฒนาฝีม ือแรงงาน มีการดำเน ินนโยบาย 
วางแผนการพัฒนากำล ังคนให้แก ่คนทุกช่วงวัย 
ที่สอดคล้องยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และด้านความมั่นคง โดยการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
New – Skill Up – Skill และ  Re – skill ให้แก่แรงงานใหม่
แรงงานในระบบจ้างงานแรงงานนอกระบบ รวมถ ึงกลุ่ม
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      1.3 วิเคราะห์ กำหนดแผนการ และส่งเสริม
นโยบายการเพ ิ ่มจำนวนประชากรของประเทศ 
ที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับแผนกำลังคนของประเทศ
เพื ่อบรรเทาสถานการณ์สังคมสูงว ัยและสภาวะ 
การขาดแคลนแรงงานในภาพรวม 
 
      1.4 กำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลัง
พล หรือทุนมนุษย์ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ 
แผนกำลังคน ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบของการ
กำหนด “พิมพ์เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์” (Human 
Capital Development Blueprint) อันจะเป็นการ
กำหนดแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย์ในภาพรวมอยา่ง
ชัดเจน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
     1.5 สร้างความตระหนักรู้แก่ผู้นำองค์กรนายจ้าง
และผู้ประกอบการให้เห็นถึงความสำคัญของพนักงาน
ลูกจ้างสูงอายุ ด้วยการประชาสัมพันธ์เชิงรุก พร้อมท้ัง
ศ ึ กษา เพ ื ่ อพ ิ จารณาและกำหนดล ักษณะงาน 
ที ่ เหมาะสมกับลักษณะของแรงงานสูงอายุ ( Job 
Description) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้สูงอายุ ทั ้งนี ้ เพื ่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่าน 
เช ิงของประชากร และรองร ับส ังคม ผ ู ้ส ู งอายุ   
มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้แก่กำลังแรงงานทุกกลุ่มวัย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เช่น โครงการฝึกอบรมฝีม ือแรงงาน 
ในพื ้นที ่ชายแดนใต้ โครงการพัฒนาฝีมือแรงงาน
น าน าช าต ิ ร อ ง ร ั บ ก าร ฟ ื ้ น ต ั ว ท า ง เ ศ รษ ฐกิ จ 
ในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง เป็นต้น 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ โดยเห็นว่าการบรรเทา
สถานการณ์สังคมสูงวัย ส่งเสริมการเพิ่มประชากร 
ส ภ า ว ะ ก า ร ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ใ น ภ า พ ร ว ม 
เป็นสถานการณ์ที ่ม ีความสำค ัญ ซ ึ ่งจำเป็นต ้อง  
มีการวิเคราะห์กำหนดแผนให้สอดคล้องกัน มีระยะส้ัน 
ระยะกลาง ระยะยาว 
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ดำเนินการ
ส่งเสริมแรงงานนอกระบบในกลุ ่มผู ้สูงอายุภายใต้
โครงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงระบบการคุ้มครอง
ทางสังคม กิจกรรมหลักส่งเสริมสิทธิหน้าที่แก่แรงงาน
ส ู งอาย ุ และแรงงานนอกระบบกล ุ ่ มผ ู ้ ส ู งอายุ   
จากแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
สังคมสูงวัยกรมกิจการผู้สูงอายุ พม. โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ผู ้สูงอายุมีการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางสังคมและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
เกิดความภาคภูมิใจ รู้สึกมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี เท่ากับจะ
เป็นการผ่อนภาระพึ ่งพาครอบครัวและรัฐ ซึ ่งการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนในชุมชนจะสร้างความ
สามัคคี ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถต่อ
ยอดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในแบบองค์รวม 
- รง. ได้ออกประกาศ รง.เรื่อง ขอความร่วมมือส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานทำ เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 เน ื ่องจากเล ็ง เห ็นความสำค ัญของ
สถานการณ์ผู้สูงอายุ จึงได้มีนโยบายในการขับเคลื่อน
การส่งเสริมและขยายโอกาสด้านอาชีพ และการ
ทำงานของผู ้สูงอายุ เพื ่อส่งเสริมให้มีการจ้างงาน
ผู ้ส ูงอายุมากขึ ้น และกรมการจัดหางาน ดำเนิน
กิจกรรมสานพลังประชารัฐจัดหางานให้ผู้สูงอายุ (Civil 
State Project for Elderly) โดยดำเนินการลงพื ้นท่ี
สำรวจและรวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบ
อาชีพหรือทำงาน และจัดประชุมเพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจแก ่นายจ้าง/สถานประกอบการ
เกี่ยวกับสถานการณ์การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทยและนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง 
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      1.6  ให้ความสำคัญในการผลักดันการพัฒนา
ระบบและการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) 
ผู้สูงอายุในทุกระดับ เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศสำคัญ
ในการวิเคราะห์และกำหนดแผนกำลังคน หรือพิมพ์
เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์ รวมทั้งเป็นข้อมูลสำคัญใน
การประกอบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการ
ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
       1.7  มุ่งขับเคล่ือนนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุท่ี
ต้องครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน และขยายโอกาส
การประกอบอาชีพนอกระบบ ทั ้งการขยายการ
เกษียณอายุ และส่งเสริมการสร้างและประกอบอาชีพ
ท่ีทำงานนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
       1.8 ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนผ ู ้ประกอบการ
ภาคเอกชนให้จ้างงานผู้สูงอายุและกำหนดแนวทางใน
การสนับสนุนการดำเนินการในการส่งเสริมการจ้าง
งานผู้สูงอายุในภาคเอกชนเพิ่มเติมในด้านต่าง ๆ 
 
 

- การมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยทำให้มีการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งระบบสารสนเทศควรมีการเชื่อมโยงกัน 
สามารถให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ 
 
 
 
- กรมการจัดหางานได้ดำเนินการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระให้ผู ้ส ูงอายุ ให้ได้ร ับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการนำไปสู่การมี
อาชีพ มีรายได้ ลดภาระการเล้ียงดูของครอบครัว และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุสู่
การเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญาและพัฒนาต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ สู่ตลาดออนไลน์ โดยผู้สูงอายุ
ได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระและพัฒนา
ศักยภาพ จำนวน 1,441 คน ได้ประกอบอาชีพมีรายได้ 
จำนวน 1,286 คน ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น 6,258,611 
บาท 
- กรมกิจการผู ้สูงอายุได้ร ่วมมือกับบริษ ัท เอก –               
ชัยดีสทริบิวชั ่น ซิสเทม จำกัด สนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความร่วมมือภาคธุรกิจเอกชนเพื ่อพัฒนา
ผู้สูงอายุ “สร้างสุขวัยเก๋า” เพื่อขยายโอกาสให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุทั ่วประเทศได้ฝึกอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ตนเองและครอบครัว จำนวน 200 คน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 มุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐโดย
คณะกรรมการผู ้ส ูงอายุแห่งชาติกำหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์เพื่อให้หน่วยงานหลัก 
 
     2.2 หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็น
เคร ือข่าย และเพิ ่มมาตรการจูงใจนอกเหนือจาก
มาตรการทางภาษี 
 
 
 
 
      2.3 ส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินโนบายและ
การดำเนินการในการจ้างผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะผู้ที่มีประสบการณ์เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพ
เป็นท่ีปรึกษาหรือวิทยากรแก่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
 
 
      2.4 เร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้
แรงงานสูงอายุเป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรมและธุรกิจ
การท่องเที ่ยวซ ึ ่งม ีความขาดแคลนในปัจจุบ ันใน

 
- กรมการจ ัดหางานได ้ เป ็นหน ่วยงานเจ ้ าภาพ
เสริมสร้างทักษะด้านอาชีพในการดำรงชีวิตอย่างมั่นคง 
ซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกับสถาบันวิทยาลัยชุมชน
และกรมกิจการผู้สูงอายุ 
- กค. มีมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ซึ ่งอนุญาตให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้าง
ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเข้าทำงานสามารถ
หักรายจ่ายได้ 2 เท่า สำหรับการจ้างผู ้สูงอายุที ่มี
ค่าจ้างไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท และยกเว้นภาษี
เง ินได้บุคคลธรรมดาให้แก่ผู ้สูงอายุที ่มีอายุ 65 ปี
บริบูรณ์สำหรับเงินได้ส่วนท่ีไม่เกิน 190,000 บาท  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีนโยบายการ
จ้างข้าราชการเกษียณอายุที ่เป็นผู้เชี ่ยวชาญในด้าน          
ต่าง ๆ ให้เข้ามาทำงาน เช่น กองคุ้มครองแรงงานจา้ง
ข้าราชการเกษียณอายุ จำนวน 4 คนและมีผู ้สูงอายุ
เข้าทำงานกับสำนักงานประกันสังคมจำนวน 504 คน 
คิดเป็นร้อยละ 99.41 
- อุตสาหกรรมธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีมีความจำเป็นต้อง
ใช้แรงงานมีความเป็นไปได้ที่จะเพิ่มโอกาสการมีงาน
ทำของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะงานบริการต่าง ๆ ได้แก่ 
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ลักษณะงานและรูปแบบการจ้างที ่เหมาะสมอย่าง
เร่งด่วน 
 
      2.5 สร้างเสริมศักยภาพและสมรรถนะแรงงานให้
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในรูปแบบของ  
Up –  Skills Re –  Skills และ  New –Skills ด ้ วย
รูปแบบและวิธีการเรียนรู ้ (Learning Methods) ท่ี
เหมาะสมกับช่วงวัย ให้สอดคล้องกับพิมพ์เขียวการ
พัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ 
 
      2.6 พัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผู ้ส ูงอาย ุ ท่ี
ประกอบไปด้วยข้อมูลที่จำเป็นในการบ่งชี้สถานการณ์
ผู ้สูงอายุ อันจะนำไปสู ่การจัดการกับปัญหาอย่าง
ถูกต้อง ประกอบกับต้องทบทวนวิธีการ รูปแบบ หรือ
ชุดข้อมูล (data template) ที ่ทำการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทางสถิติให้สามารถเชื ่อมโยงเป็นฐานข้อมูล
เดียวกันท้ังประเทศ 
 
      2.7 ขับเคล่ือนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบและ
วิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมตามแต่ละบริบทจากทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหนว่ย
เชิงนโยบายและมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการ
แก ้ไขป ัญหา และสน ับสน ุนท ุกภาคส่วนในการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหา 

พนักงานต้อนรับ มัคคุเทศก์ พนักงานนวด พนักงานทำ
ความสะอาด เป็นต้น หากเป็นผู้สูงอายุที่อยู่ในพื้นที่ก็
จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดรายได้กับชุมชนเพิ่มอีกด้วย 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ ดำเนินโครงการส่งเสริมความ
ร่วมมือภาคเอกชนเพื่อพัฒนาผู้สูงอายุ “ต่อยอดอาชีพ
สู่เทรนด์ธุรกิจออนไลน์” ประกอบด้วย 2 หลักสูตร (1) 
หลักสูตร Senior Entrepreneur ผู ้ประกอบการวัย
เก๋า LAZADA (2) หลักสูตรติดปีกทักษะดิจิทัลกับ
โครงการเน็ตทำกิน โดยมีผู้สูงอายุที ่ได้รับการพัฒนา
รวม 700 คน 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ มีฐานข้อมูลผู ้สูงอายุ ได้แก่
ฐานข้อมูลผู้กู้ยืมเงินประกอบอาชีพ, ฐานข้อมูลองค์กร
ท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุ, 
ฐานข ้อม ูลค ่าจ ัดการศพผู ้ส ูงอาย ุตามประเพณี ,   
ฐานข้อมูลเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้สูงอายุในภาวะ
ยากลำบาก, ฐานข้อมูลโครงการการปรับสภาพแวดล้อม 
และสิ ่ งอำนวยความสะดวกของผ ู ้ส ู งอาย ุ ให ้ เหมาะสม 
และปลอดภัย 
- พม. มีโครงการกู ้ย ืมเง ินทุนเพื ่อประกอบอาชีพ
สำหรับผู้สูงอายุทั ้งรายบุคคลรายละ 30 ,000 บาท 
และรายกลุ ่ม กลุ ่มไม ่น ้อยกว่า 5 คน ได้กลุ ่มละ 
100,000 บาท ผ่อนชำระเป็นรายงวด ไม่คิดดอกเบี้ย
เป็นระยะเวลา 3 ปี โดยสามารถยื ่นขอรับเง ินทุน
ประกอบอาชีพได้ที ่กองทุนผู ้สูงอายุต่างจังหว ัดท่ี
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์
จังหวัด หรือเว็บไซต์กองทุนผู้สูงอายุ และกรมกิจการ
ผู้สูงอายุมีกลไกระดับพื้นที่ ได้แก่  โรงเรียนผู้สูงอายุ 
2 ,456 แห่ง กระจายอยู ่ท ั ่วประเทศ , ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 2,082 แห่ง 
กระจายอยู่ทั่วประเทศ, ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการ
สังคมผู ้สูงอายุ 12 แห่ง และศูนย์การเรียนรู ้และ
ฝึกอบรมด้านผู้สูงอายุจังหวัดชลบุรี 1 แห่ง 

3. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
      3.1 ประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
            3.1.1 เพ ื ่อให้สามารถคุ ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพควรมี
การพิจารณาเพิ่มคำนิยาม ความหมายของนิยามคำว่า 
“แรงงานผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบ
ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ลงในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 
 
 
            3.1.2 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการ
กำหนดเวลาทำงานของผู ้ส ูงอายุที ่เหมาะสมเป็น
มาตรฐานกลางในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 

 
 
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 5 บัญญัติให้ นายจ้างหมายความ
ว่า ผู ้ซึ ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทำงานโดยจ่ายค่าจ้างให้ 
ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้าง ไม่
ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรจะเห็นได้ว่าเป็นการเปิดกว้าง
สำหรับการจ้างงานเว้นแต่กำหนดห้ามไม่ให้ลูกจ้างอายุ
ต่ำกว่า 15 ปีเข้าทำงานเป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอ โดยเห็นว่าเพื่อให้สามารถ
คุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุมีการบริหารจัดการสถาน
ประกอบการ ให้ม ีความเหมาะสม ปลอดภ ัยแก่
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พ.ศ. 2541 ให้ชัดเจน สถานประกอบการและแรงงาน
ผู้สูงอายุสามารถกำหนดระยะเวลาทำงานได้ตามความ
พึงพอใจของท้ังสองฝ่าย  
           3.1.3 ควรกำหนดประเภทงานที ่แรงงาน
ผู ้สูงอายุสามารทำได้ในพระราชบัญญัติค ุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541   
 
 
 
      3.2 ควรกำหนดอัตราส่วนในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุไว้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานพ.ศ. 
2541 โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       3.3 ควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน “ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรือให้ลูกจ้าง
ลาออก ก่อนเกษียณอายุ เพราะเหตุเรื่องอายุ” 
 
 
 
      3.4 ควรมีมาตรการจูงใจให้ผู ้ประกอบการรับ
ผู ้สูงอายุเข้าทำงาน เช่น มาตรการด้านภาษีอากร            
การให้เงินอุดหนุน การยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้สูงอายุ มีการกำหนดระยะเวลาการทำงานในลักษณะ
ต่าง ๆ อย่างชัดเจน ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมสามารถ
ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกันได้ 
- สำนักงาน ก.พ. เห็นด้วยว่าควรมีการศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุในประเด็นต่าง ๆ 
อย่างรอบครอบ รวมถึงการกำหนดประเภทงานท่ี
แรงงานผู ้สูงอายุสามารถทำได้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 มีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อให้คน
พิการได้รับสิทธิประโยชน์สิ ่งอำนวยความสะดวกอัน
เป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลือ
อื ่นจากร ัฐ ซ ึ ่งบางส่วนอยู ่ ในว ัยทำงานต ่างจาก
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมาย ซึ่งได้กำหนดในมาตรา 118/1 
ไว้ว่า กรณีที่นายจ้างและลูกจ้างมิได้มีการตกลงหรือ
กำหนดเกษียณอายุไว้ หรือตกลงกำหนดการเกษียณไว้
เกินกว่า 60 ปี ให้ลูกจ้างอายุครบ 60 ปีขึ้นไปมีสิทธิ
แสดงเจตนาเกษียณอายุต่อนายจ้าง และมีสิทธิได้รับ
เงินค่าชดเชย จะเห็นได้ว่าลูกจ้างท่ีเกษียณอายุแล้วจะ
อยู่ในช่วงเวลาพักผ่อนและบางรายอาจไม่พร้อมทำงาน 
จึงไม่อาจเทียบเคียงกับการกำหนดอัตราส่วนในการ
จ้างผู้สูงอายุกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ี
แก้ไขเพิ ่มเติม คุ ้มครองแรงงานทุกประเภทหาก
นายจ้างเลิกจ้างโดยที่ลูกจ้างมิได้กระทำความผิดตาม
มาตรา 119 นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
กฎหมาย 
- กรมการจัดหางาน มีความเห็นว่า สำหรับมาตรการ
สร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชน ปัจจุบันมีมาตรการ
ลดหย่อนภาษี 2 เท่า จากค่าจ้างผู้สูงอายุ ซึ ่งให้การ
ตอบรับจากภาคเอกชนค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม 
เพื ่อให้ภาคเอกชนมีความสนใจในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นควรพิจารณาออกมาตรการจูงใจ
เพิ่มเติม เช่น ขยายอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุที่จะใช้สิทธิ
ลดหย่อนภาษีให้สูงขึ ้น การให้สิทธิพิเศษแก่สถาน
ประกอบการที่จ้างงานผู้สูงอายุในการใช้บริการของ
ภาคร ัฐและการให้โล่รางว ัลต ่าง ๆ เพ ื ่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่สถานประกอบการ 
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      3 .5  ควรแก ้ ไ ข เพ ิ ่ ม เ ต ิ มพระร าชบ ัญญ ั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยการให้สิทธิประโยชน์
ด้านบำนาญชราภาพให้กับผู้สูงอายุมาเป็นแรงงานใน
ระบบครั ้งแรกสามารถร ับบำนาญชราภาพได ้เมื่อ
ทำงานครบระยะเวลา 120 เด ือน ท ั ้ งน ี ้  ควรมี
การศึกษาถึงระยะเวลาที่เหมาะสมในการรับบำนาญ
ชราภาพของผู้สูงอายุท่ีเข้ามาเป็นแรงงานในระบบ 
 
 
 
 
 

- สำนักงานประกันสังคมได้มีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการลดระยะการส่งเงินสมทบเพื่อให้เกิดสิทธิรับ
บำนาญด ั งกล ่ าว  โดยม ี ผลการศ ึ กษารายงาน
คณิตศาสตร์ประกันร่วมกับองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) แนะแนวทางปฏิรูประบบบำนาญชรา
ภาพ ซึ ่งรวมถึงการลดระยะเวลาการส่งเง ินสมทบ
เพื่อให้เกิดสิทธิบำนาญลงเหลือ 5 ปี เนื่องจากประเทศ
ไทยม ีการทำงานในระบบท ี ่ ไม ่ต ่อ เน ื ่ องทำให้
ผู้ประกันตนจำนวนมากส่งเงินสมทบไม่ครบ 15 ปี จึง
ได้รับบำเหน็จแทนบำนาญ ซึ่ง ILO มองว่าไม่ได้เป็น
หลักประกันรายได้ระยะยาวตลอดชีวิตให้กับผู้สูงอายุ 
และจากการศ ึกษาข ้อม ูลการส ่ง เง ินสมทบของ
ผู้ประกันตนพบว่า มีผู ้ประกันตนที่เคยส่งเงินสมทบ
กรณีชราภาพมากกว่า 30 ล้านคน มีการเปลี่ยนงาน
ระหว่างงานในระบบและงานนอกระบบ และยังพบว่า
ในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนมาตรา 
33 ถ ึ ง  2 ล ้ านคน ซ ึ ่ งทำให ้การส ่ ง เง ิน สมทบ
ประกันสังคมของผู้ประกันตนจำนวนมากไม่ต่อเนื่อง 
    สำหร ับแนวทางการแก ้ ไขพระราชบ ัญญ ั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 การลดระยะเวลานำเงิน
สมทบและแก้ไขกฎกระทรวงสูตรบำเหน็จชราภาพ
สำนักงานประกันสังคมจะต้องมีการศึกษาข้อมูลรอบ
ด้านเพื่อสนับสนุนรายละเอียดในการขอแก้ไข 

 
5. เร่ือง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 มกราคม 2550 เร่ือง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 
(เรื ่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ ้น เพื่อให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยไม่กระทบ 
ต่อฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส. 
โดยให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ตามท่ี
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
    สาระสำคัญของเร่ือง 
   กค. รายงานว่า 
   1. ตามที ่คณะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิ เห ็นชอบแนวทางการแก ้ไขป ัญหาหนี ้ส ินของเกษตรกร  
(มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื ่อยมาจนถึงปัจจุบัน  
และได้วางกรอบแนวปฏิบัติ เพื่อให้ส่วนงานในพื้นที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบังคับคดี และการขาย
ทอดตลาด ดังนี้    
     1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้อง
ดำเนินคดี (อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
     1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรับคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึงที่สุด
แล้ว กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลาบังคับคดี
แล้วเท่านั้น (ดำเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
     1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์ส ินของเกษตรกร สำหรับคดีที ่ ได ้บ ังคับคดี  
(ยึดทรัพย์สิน) ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื ่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ท่ีจะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
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    2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 ปี  
โดยสำนักงานกองทุนฟื ้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที ่ได้ร ับมอบหมายได้ใช้ประโยชน์  
จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการชำระหนี้ตามสัญญา
และแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดย
เห็นว ่า ธ.ก.ส. ไม ่อาจที ่จะบังคับคดีขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้
ลูกหนี้สามารถไปก่อหนี้กับเจ้าหนี้ ภายนอกเพิ่มเติมได้อีก 
ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ชั้นดีรายอื่น ๆ นำไปเป็นแบบอย่างจน
ทำให้กระทบต่อระบบการเงินการคลังของประเทศได้  
2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ห้ามมิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร 
และเมื่อ ธ.ก.ส. มีความจำเป็นต้องฟ้องร้องดำเนินคดี
ลูกหนี้เกษตรกรโดยอาศัยเหตุแห่งอายุความ จึงทำให้
ล ู กหน ี ้ บางส ่ วน เก ิ ดความไม ่พอใจและม ีป ัญหา
กระทบกระท่ัง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรือบังคับคดี ลูกหนี้ หรือสมาชิก กฟก. 
จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการ
บังคับคดีออกไปอย่างไม่มีกำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะ
ในคดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้ว 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้
หรือสมาชิก กฟก. จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. งดการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้ ธ.ก.ส. จำเป็นต้องของดการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไป
อย่างไม่มีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบ
กับคำสั่งกรมบังคับคดี ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบังคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณี
ที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคับคดี โดยมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมของเกษตรกรลูกหนี ้ตามคำพิพากษา ให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีส่ังอนุญาตตามระยะเวลาท่ีขอ ส่งผลให้
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงินมาชำระหนี้
ได้และไม่สามารถยึดทรัพย์สินอื ่นของลูกหนี ้ตามคำ
พิพากษาได้ เนื ่องจากยังไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์ท่ี
จำนองได้  

(3) ภาระหนี้สินของลูกหนี้เพิ่มขึ้นจากดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน
จากการชะลอการดำเนินคดีของลูกหนี้เกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีส ่งผลให้ลูกหนี ้ต ้อง
รับภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระ
ดอกเบี้ยที่เกิดจากสัญญาและคำพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. 
ชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาล
ออกไปนานเท่าใด ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบ้ียมากขึ้น
เท่านั้น และการที่ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมา
เป็นระยะเวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอา
เปรียบและสร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี้ เนื่องจาก
ลูกหนี้ต้องรับภาระท้ังดอกเบี้ยปกติและดอกเบี้ยผิดนัดจน
อาจกลายเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่
ลูกหนี้ 
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(4) ธ.ก.ส. มีความเส่ียง เนื่องจากไม่สามารถบังคับ
หลักประกันได้อย่างเต็มท่ี หรือหลักประกันได้รับความ
เสียหาย รวมถึงกรณีท่ีไม่อาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่น
ของลูกหนี้และผู้ค้ำประกันได้ 

1) หลักประกันจำนองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพื้นท่ี
เขตป่าสงวน ซึ่งทำให้มูลค่าของหลักประกันลดลง 
2) หลักประกันท่ีเป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพ
ย้ายถิ่นออกนอกพื้นที่ หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกิน
ความสามารถท่ีจะชำระหนี้ได้  
3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน ธ.ก.ส. มักถูก
เจ้าหนี ้ภายนอกบังคับชำระหนี ้ไปก่อนที ่ ธ.ก.ส. จะ
สามารถดำเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้  
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้
แล้ว ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมีการเสื่อม
ถอยด้อยค่า ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตาม
คำพิพากษาเพิ่มเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการดำเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั ่นในระบบการบริหาร
จัดการสิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากท่ี
นำไปปล่อยสินเชื ่ออาจไม่ได้ร ับชำระหนี ้คืน เนื่องจาก               
ธ.ก.ส. ไม่อาจบังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ได้  
2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินท่ีจะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ทำให้พนักงาน
ไม่สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสร้างรายได้ให้แก่ 
ธ.ก.ส. ได้อย่างเต็มท่ี 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดย              
ธ.ก.ส. มีจำนวนดอกเบี้ยค้างชำระเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี เนื ่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
เกษตรกรได้ จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้จากการ
บังคับคดี และการชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคาร
ต้องมีการตั้งสำรองหนี้สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ
เป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

(6) การสร้างการรับรู้/การกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวในทางท่ีผิด 
 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ล ูกหน ี ้ เกษตรกรโดยม ิชอบจากการกล ่าวอ ้ างมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกร
เพื่อเข้าโครงการปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาชำระหนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงิน
จากเกษตรกรเพื่อดำเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบัน
การเงินต่าง ๆ เป็นต้น 

   3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 16 มกราคม 2550  
เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและยังคงไว้  
ซึ่งเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
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เดิม  
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในคร้ังนี้ 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.
ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน 
 
 
   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงท่ีสุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 
 
    
1.3 คดีที ่มีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน 
 
 
อย่างไรก็ตาม การดำเน ินการดังกล่าวข้างต้น ให้
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความในการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีและการบังคับคดีประกอบด้วย 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั ้งหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องกับการดำเน ินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟอ้งร้อง
ไว้ก่อน เว้นแต่กรณีหนี ้น ั ้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง 
หรือไม่สามารถแก้ไขเพื่อมิให้หนี้ขาดอายุความโดยวธิีอื่น
ใดได้ 
   1.2 เรื่องที่มีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีที่ลูกหนี้ไม่
สามารถปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถ
เจรจาแก้ไขหนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการ
บังคับคดีตามคำพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีที ่มีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์ส ินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับ
คดีเท่านั้น โดยเมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้ว
จะต้องมีอายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
   ทั ้งนี ้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินคดีของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา
ของลูกหนี้เกษตรกรแต่ละรายเป็นสำคัญ 

 
6. เร่ือง รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้    
    1. เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับ
งบประมาณ  
    2. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    3. รับทราบผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณท่ีมีวงเงินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  
    สาระสำคัญของเร่ือง  
    ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบการทบทวนวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้ความเห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งกำหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันพฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2567 นั้น เพื่อดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้   
    1. หน่วยรับงบประมาณ เสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมคำขอทั้งสิ้นจำนวน 
6,568,086.4308 ล้านบาท สำนักงบประมาณได้พิจารณารายละเอียดคำขอดังกล่าวตามแนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 
2566 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที ่ผ ่านความเห็นชอ บ 
จากคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 และข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2567 
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    ท้ังนี้ สำนักงบประมาณได้ให้ความสำคัญกับนโยบายของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึงวิสัยทัศน์
ประเทศไทยที่ประกอบด้วย 8 ศูนย์กลาง (Pillar) 6 ฐานราก และความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นท่ี  
ตามความต้องการของประชาชน รวมทั้งพิจารณาความจำเป็น ภารกิจ ศักยภาพ ความพร้อม ขีดความสามารถ  
ในการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยคำนึงถึง
ฐานะทางการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นธรรมทางสังคม ตลอดจนพิจารณา  
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วุฒิสภา เพื ่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล  
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ครบถ้วนแล้ว 
    2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ  
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 จํานวน 3,752,700.0000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่กำหนดไว้
จำนวน 3,480,000.0000 ล้านบาท เป็นจำนวน 272,700.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.84 ประกอบด้วย  
     1) รายจ่ายประจำ จำนวน 2 ,704,574.8074 ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 จำนวน 164,106.3074 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.46 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.07 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 73.00 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอ 
ต้ังงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต้ังงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1305 ล้านบาท) 
     3) รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,223.8536 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 198,143.2536 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.90 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.20 ของวงเงินงบประมาณ 
เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 20.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     4) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 150,100.0000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 31,780.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.86 และคิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 4.00 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุน 
กรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.6610 ล้านบาท) 
   3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในมิติต่าง ๆ 
    3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
8 กลุ่มงบประมาณ ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ตารางที่ 1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท  

กลุ่มงบประมาณ 
 

งบประมาณ 
จำนวน ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (12 รายการ) 
2. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย 

805,745.0000 
1,254,576.8250 

206,858.4991 
800,969.6109 
274,296.3891 
410,253.6759 

- 
- 

21.47 
33.43 
5.51 

21.35 
7.31 

10.93 
- 
- 
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     3.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล จำนวน 142 ประเด็น 

ตารางที่ 2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
หน่วย : ล้านบาท 

นโยบายรัฐบาล (142 ประเด็น) 2,291,341.6814 
สร้างรายได้ (47 ประเด็น) 
ลดรายจ่าย (7 ประเด็น) 
ขยายโอกาส (83 ประเด็น) 
บริหารแผ่นดิน (5 ประเด็น) 

501,582.1056 
16,574.4756 

1,406,182.5150 
367,002.5852 

     3.3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์  
การจัดสรรงบประมาณ 
ตารางที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร งบประมาณ 

 หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

 
งบประมาณ 

จำนวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 

405,412.8289  
398,185.9193  
583,023.3509  
923,851.4388  
137,291.9427  

 
645,880.8435  

 
659,053.6759  

10.80 
10.61 
15.54 
24.62 
3.66 

 
17.21 

 
17.56 

    ท้ังนี้ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ และการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ รายละเอียดดังนี้   

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ 
หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 206,858.4991 

1. ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
6. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
8. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
9. รัฐบาลดิจิทัล 
10. สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 

5,781.8509 
7,615.0228 

954.6264 
887.7915 

62,779.2495 
5,087.6449 

103,317.2252 
8,737.6559 
3,545.3858 
8,152.0462 
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  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงาน  
ขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ 
   หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงาน
อื่นของรัฐ ส่วนราชการในพระองค์ และทุนหมุนเวียนภายใต้การกำกับของหน่วยงานดังกล่าว เสนอขอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งสิ้น 100 ,678.2814 ล้านบาท เห็นสมควรเสนอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 69 ,878.0402 ล้านบาท เพิ่มขึ้น จากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 4,603.3239 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.05 
   4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     เพ ื ่อให ้การกระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นสอดคล ้องก ับหล ักการ  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา  
นำเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อดำเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่น
มากขึ้น จึงเห็นสมควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 
378,170.19 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจำนวน 33,877.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.84 ทำให้ประมาณการรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำนวนท้ังส้ิน 839,265.54 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 49,027.92 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.20 และคิดเป็นสัดส่วนรายได้ท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ร้อยละ 
29.07  
   5. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    5.1 ปร ับปร ุงรายละเอียดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว ่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ และหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง   
    5.2 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้สำหรับรายจ่ายตามข้อผูกพันที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 
สัญญา และมติคณะรัฐมนตรี รายจ่ายชำระหนี้ เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนรายจ่าย 
ท่ีจำเป็นต้องจ่ายสำหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูปโภค ไม่ควรเปล่ียนแปลงรายการไปจัดสรรให้รายการอื่น ๆ  
    5.3 เพื่อรักษาสัดส่วนรายจ่ายลงทุนของแต่ละกระทรวงให้อยู่ในระดับที่คณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบไว้ในภาพรวม จึงไม่ควรเปล่ียนแปลงรายจ่ายลงทุนไปเพิ่มในรายจ่ายประจำ และไม่ควรเปล่ียนแปลง
งบประมาณในแผนงานบูรณาการหรือแผนงานยุทธศาสตร์ไปเพิ่มในแผนงานพื้นฐาน  
    5.4 การปรับปร ุงงบประมาณไม่ควรเพิ ่มรายการใหม่ที ่ม ีภาระผูกพันงบประมาณ 
ในปต่ีอ ๆ ไป  
    ให้หน่วยรับงบประมาณ นำเสนอการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางข้อ 5 โดยการปรับลดและเพิ่มงบประมาณรายจ่าย/รายการภายในกรอบ
วงเงินของแต่ละกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอต่อนายกรัฐมนตรี  
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงบประมาณ ภายใน
วันเสาร์ท่ี 20 เมษายน 2567 เพื่อให้สำนักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันอังคารท่ี 23 เมษายน 2567 
   6. ผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 มอบหมายให้สำนักงบประมาณพิจารณาร่วมกับ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อกลั่นกรองความจำเป็นเหมาะสมในภาพรวมของข้อเสนอ
งบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในรายการงบลงทุนและรายการงบประมาณที่มีวงเงินต้ั งแต่ 
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปท้ังหมด 
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   สำนักงบประมาณร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป ของ 8 กระทรวง 18 หน่วยรับงบประมาณ จำนวน 69 โครงการ/รายการ งบประมาณ 33 ,763.7128  
ล้านบาท วงเงินรวมทั้งสิ ้น 181 ,682.2211 ล้านบาท โดยพิจารณาตามความจำเป็นเหมาะสม และสอดคล้อง 
กับนโยบายรัฐบาล และสำนักงบประมาณเห็นควรเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป เป็นจำนวน 19 ,114.7163 ล้านบาท วงเงินทั้งส้ิน 
118,218.9062 ล้านบาท  
 

ต่างประเทศ 
7. เรื ่อง การร่วมมือกับรัฐบาล สปป. ลาว ในการปรับปรุงเส้นทางหมายเลข 12 (R12) ช่วงเมืองท่าแขก -                   
จุดผ่านแดนนาเพ้า สปป. ลาว 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในการปรับปรุงเส้นทางหมายเลข 12 (R12) ช่วงเมืองท่าแขก - จุดผ่านแดนนาเพ้า สปป. 
ลาว (โครงการ R12) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. อนุมัติให้สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
ดำเนินการตามขอบเขตของโครงการ แหล่งที่มาของเงินทุน รูปแบบวิธีการ และเงื่อนไขทางการเงินสำหรับการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป. ลาว เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการ R12 จำนวน 1,833,747,000 บาท 
  2. อนุมัติให้สำนักงบประมาณ (สงป.) จัดสรรงบประมาณเป็นรายปี ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
- 2570 รวมระยะเวลา 3 ปี สำหรับวงเงินให้เปล่า จำนวน 91,063,000 บาท และร้อยละ 50 ในส่วนของเงินกู้ จำนวน 
871,342,000 บาท รวมทั้งส้ิน 962,405,000 บาท 
  3. เห็นชอบแนวทางการกู้เงินจากสถาบันการเงินภายในประเทศ จำนวน 871 ,342,000 บาท                        
ตามรูปแบบและเงื่อนไขท่ีกำหนด  
  4. กรณี สปป. ลาว ผิดนัดชำระหนี้ สพพ. จะพิจารณาใช้เงินสะสมของ สพพ. เพื่อชำระคืนหนี้  
เงินต้นและดอกเบี้ยที่เกิดขึ ้นจากเงินกู้จากสถาบันการเงินภายในประเทศไปก่อน ทั้งนี ้หาก สพพ. เกิดปัญหา  
ขาดสภาพคล่องจะขอรับจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อเสริมสภาพคล่องและเมื่อ สพพ. สามารถเรียกเก็บหนี้
ได้จะนำเงินดังกล่าวส่งคืนคลังต่อไป 
  สาระสำคัญของเร่ือง 
  กค. รายงานว่า 
  1. การดำเนินโครงการ R12 เริ ่มต้นจากเมืองท่าแขก แขวงคำม่วน บริเวณจุดเชื ่อมต่อกับถนน
หมายเลข 13 ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรนครพนม ประมาณ 17 กิโลเมตร (ผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งท่ี 3) 
เชื ่อมต่อไปยังเมืองยมมะลาด เมืองบัวพะลา สิ้นสุดที่บริเวณจุดผ่านแดนสากลนาเพ้า สปป. ลาว ซึ่งอยู่ตรงข้าม  
กับจุดผ่านแดนสากลจาลอ กวางบิงห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) ระยะทางประมาณ 147 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย  
   1.1 ปรับปรุงสายทางตามมาตรฐานทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 
   1.2 ปรับปรุงจุดผ่านแดน อาคารสำนักงานต่าง ๆ สถานีขนถ่ายสินค้าและลานกองเก็บ 
ระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอำนวยความสะดวกภายในบริเวณด่าน 
   1.3 ปรับปรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณทางร่วมทางแยกในชุมชนระบบระบายน้ำ  
และติดต้ังอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัยบริเวณจุดเส่ียงอันตราย 
   1.4 พัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกแหล่งท่องเท่ียว 
  2. คณะกรรมการสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) ได้มีมติ  
ในการประชุม คพพ. ครั้งท่ี 8/2560 เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 อนุมัติให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ สปป. ลาว 
สำหรับการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) และออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ของโครงการ 
R12 ต่อมาเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2565 กระทรวงการเงิน สปป. ลาว ได้มีหนังสือขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน  
ในการดำเนินโครงการ R12 เพื่อเช่ือมโยงเส้นทางระหว่างประเทศภายใต้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS) และเป็นประตูการค้าจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไปยังเวียดนามและสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีน (จีน) โดย คพพ. (นางสาวจุฬารัตน์ สุธีธร เป็นประธานกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งในขณะนั้น)                  
ในการประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2566 ได้มีมติอนุมัติการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแบบเงินกู้
เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) แก่ สปป. ลาว สำหรับโครงการ R12 โดยมีเงื่อนไขตามท่ีระบุในร่างสัญญา
ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งเป็นไปตามสัญญามาตรฐานของ สพพ. (ที่ผ่านความเห็นชอบจากสำนักงานอัยการ
สูงสุดของไทยที่ใช้สำหรับโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินทุกโครงการของ สพพ. ตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา) 
โดยมีเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ รูปแบบวิธีการและแหล่งท่ีมาของเงินทุนในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ดังนี้ 
   2.1 เงื่อนไขและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
(1) เง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
(1.1) อัตราดอกเบ้ีย    ร้อยละ 1.75 ต่อปี  
(1.2) อายุสัญญา     30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 7 ปี) 
(1.3) ค่าธรรมเนียมบริหารของ สพพ.  ร้อยละ 0.15 ของวงเงินกู้ 
(1.4) ระยะเวลาการเบิกจ่าย   6 ปี นับจากวันท่ีลงนามในสัญญา 
(1.5) ผู้ประกอบการงานก่อสร้างและท่ีปรึกษา นิติบุคคลสัญชาติไทย 
(1.6) การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าสัญญา 
(1.7) ผู้รับเหมาก่อสร้างและท่ีปรึกษา  นิติบุคคลสัญชาติไทย 
(1.8) กฎหมายท่ีใช้บังคับ    กฎหมายไทย  
(2) รูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
   (2.1) วงเงินให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินกู้เงื ่อนไขผ่อนปรน 1 (Concessional Loan) วงเงินรวมทั้งส้ิน 
1,833,747,000 บาท ดังนี้ 

รูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน วงเงิน (บาท) 
(1) วงเงินให้กู้ (จากแหล่งเงินงบประมาณร้อยละ 50 และ
เงินกู้จากสถาบันการเงินในประเทศร้อยละ 50)  

1,742,684,000 

(2) วงเงินให้เปล่า (จากแหล่งเงินงบประมาณ)  91,063,000 
รวมทั้งสิ้น 1,833,747,000 

   (2.2) แหล่งท่ีมาของเงินทุนโครงการ R12 ประกอบด้วย 
 (2.2.1) เงินงบประมาณ แบ่งเป็น 1) วงเงินให้เปล่า จำนวน 91,063,000 บาท และ 2) วงเงินให้กู้                 
(ร ้อยละ 50 ของวงเง ินให้กู ้) จำนวน 871,342,000 บาท รวมวงเง ินทั ้งสิ ้น 962,405,000 บาท โดยขอรับ 
การจัดสรรเงินงบประมาณจาก สงป. เป็นรายปี ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2570 รวมระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. การจัดสรรเงินงบประมาณให้ สพพ. (บาท) 
2568 336,841,750 
2569 336,841,750 
2570 336,841,750 

รวมทั้งส้ิน 962,405,000 
 (2.2.2) เงินกู้จากสถาบันการเงินภายในประเทศ (เงินนอกงบประมาณ) คิดเป็นร้อยละ 50 ในส่วน  
ของเงินกู้ รวมวงเงิน 871,342,000 บาท ซึ่ง สพพ. จะกู้เงินระยะเวลา 5 ปี โดยใช้วิธีการประมูลเพื่อหาผู้เสนอ
เงื ่อนไขที่ดีที ่สุด โดยในช่วง 5 ปีแรก ใช้ประมาณการอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที ่ร้อยละ 3.50 ต่อปี ซึ ่งภายหลัง  
จะดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้โดยการออกพันธบัตรระยะเวลา 10 ปี สำหรับปีที่ 6 - 15 และออกพันธบัตร
ระยะเวลา 15 ปี สำหรับปีที ่ 16 - 30 โดยใช้ประมาณการอัตราดอกเบี ้ยร้อยละ 4.00 ต่อปี โดย สพพ.  
เป็นผู้รับภาระส่วนต่างอัตราดอกเบ้ียตลอดอายุสัญญา 
 ทั้งนี้ กรณีที่ สปป. ลาว ผิดนัดชำระหนี้ สพพ. จะพิจารณาใช้เงินสะสมของ สพพ. ไปก่อน หาก สพพ.              
ไม่สามารถดำเนินการได้หรือมีสภาพคล่องไม่เพียงพอจะขอให้รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อเสริมสภาพคล่อง
และเมื่อ สพพ. สามารถเรียกเก็บหนี้ได้จะนำเงินดังกล่าวส่งคืนคลังต่อไป 
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   2.2 รายละเอียดค่าใช้จ่ายภายใต้วงเงินให้ความช่วยเหลือ 
รายการ จำนวนเงิน (บาท) 

(1) ค่าก่อสร้าง 1,676,000,000 
 (1.1) งานก่อสร้างภายใต้วงเงินกู้ 1,584,937,000 
 (1.2) งานก่อสร้างภายใต้วงเงินให้เปล่า 
  - งานปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียว 
  - งานสร้างจุดพักรถ 
  - งานปรับปรุงด่านนาเพ้า 

91,063,000 
44,212,000 
6,454,000 

40,397,000 
(2) ค่าที่ปรึกษา 51,000,000 
(3) ค่าบริหารจัดการ 20,000,000 
(4) ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 84,000,000 
(5) ค่าธรรมเนียมบริหารของ สพพ. 2,747,000 
รวมทั้งสิ้น 1,833,747,000 

ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบโครงการ R12 แล้ว สพพ. จะดำเนินการพิจารณาและกลั่นกรองโครงการ
เงินกู้ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหาร
หนี้สาธารณะเพื่อบรรลุโครงการดังกล่าวตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 5 ปี ต่อไป 
  3. จากการศึกษาพบว่า เส้นทาง R12 จะสนับสนุนนโยบายการเชื่อมโยงคมนาคมขนส่งและระบบ 
โลจิสติกส์ระหว่างประเทศไทย สปป. ลาว เวียดนาม และจีน รวมทั้งสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศภายใต้  
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงอีกด้วย โดยสามารถประหยัดเวลาการขนส่งและพิธีการทางศุลกากรระหว่างประเทศได้ 
(Transit & Customs time) จากจุดเริ ่มต้น (Origin) และจุดหมาย (Destination) เดียวกันจาก 10 ชั่วโมง เหลือ  
4 ช่ัวโมง เนื่องจากลดขั้นตอนการผ่านด่านศุลกากรจาก 5 จุด เหลือ 2 จุด และช่วยสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นฐาน
การค้าการลงทุนที่สำคัญของภูมิภาคและระดับโลก ตลอดจนยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ทั้งภาคการผลิตและบริการที่สำคัญ รวมถึงส่งเสริมให้มีการเดินทางและติดต่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและประเพณี
ระหว่างกันส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการดำรงชีวิตได้อย่างรวดเร็ว
ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งเส้นทาง R12 เป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับเส้นทางหมายเลข 8 
(R8) และเส้นทางหมายเลข 9 (R9) ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic 
Corridor : EWEC)  
  และคาดว่ามีโอกาสที่จะมีการเปลี่ยนการใช้เส้นทางจากเส้นทาง R9 มาใช้เส้นทางโครงการ R12 
ประมาณร้อยละ 50 ซึ่งจะส่งผลให้โครงการ R12 สามารถเพิ่มมูลค่าการค้าชายชายแดนระหว่างไทย - สปป. ลาว 
ผ่านด่านศุลกากรนครพนมได้มากขึ้น ทั้งนี้ สถิติมูลค่าการค้าขายชายแดนไทย - สปป. ลาว ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 - 2566 ผ่านด่านศุลกากรนครพนมสามารถแสดงได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท  
รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562 2563 2564 2565 2566 
มูลค่ารวม 89,774.17 74,311.00 118,388.00 83,816.71 122,382.79 
มูลค่านำเข้า 22,919.80 12,716.14 19,241.23 28,105.82 33,098.59 
มูลค่าส่งออก 66,854.37 61,594.86 99,146.77 55,710.89 89,284.20 
ดุลการค้า 43,934.57 48,878.72 79,905.54 27,605.07 56,185.61 

ที่มา : สรุปภาวะการค้าชายแดนจังหวัดนครพนมประจำเดือนกันยายน 2566 , สำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนม 
โดยสินค้าส่งออกที่สำคัญ คือ ผลไม้ เครื่องดื่มบำรุงกำลัง สินค้าอุปโภคบริโภค ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและสิ่งปรุงแต่ง 
และสินค้านำเข้าที่สำคัญ คือ พลังงานไฟฟ้า โซล่าเซลล์ ปุ ๋ยเคมี ปูนซิเมนต์ แบตเตอรี่ ผลิตภัณฑ์จากพลาสติก  
และแผงวงจรไฟฟ้า 
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  4. สถานะทางการเงินของ สพพ. และ สปป. ลาว 
   4.1 โครงการ R12 เป็นโครงการที่มีลักษณะของการทยอยเบิกจ่ายเงินตามความก้าวหน้า
ของโครงการ ซึ่ง สพพ. จะจัดหาเงินกู้ในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) โดยการกำหนดอายุเงินกู้และเงื่อนไข
เงินกู้ให้สอดคล้องกับสภาวะตลาด แผนการเบิกจ่ายและแผนการดำเนินโครงการ รวมถึงดำเนินการตามกฎหมาย  
และระเบียบที ่เกี ่ยวข้องอย่างเคร่งครัดต่อไป สำหรับการปรับโครงสร้างหนี ้ โดยออกตราสารหนี ้ระยะยาว  
สพพ. จะสำรวจความสนใจของนักลงทุน (Market Sounding) ก่อนการออกตราสารหนี้ และสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับสถาบันการเงินและนักลงทุน ทั้งนี ้ หากสภาวะตลาดไม่เอื ้ออำนวย สพพ. อาจพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้  
โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เง ิน (Promissory Note : PN) เพื่อเป็นแหล่งเง ินสำรองชั่วคราว (Bridge Financing)  
ไปพลางก่อน 
   4.2 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 สปป. ลาว เคยได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. 
แล้วทั้งสิ ้น 21 โครงการ วงเงินรวม 15,322.86 ล้านบาท และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund : IMF) ได้ประเมินว่า สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ของ สปป. ลาว มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2566 และรัฐบาล สปป. ลาว ได้ใช้นโยบายจัดการหนี้  
อย่างเคร่งครัดเพื่อลดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP โดยจัดเก็บรายได้จากรัฐวิสาหกิจและรายได้ภาคพลังงาน  
เพื่อชำระคืนต้นเงินกู้และเจรจากับเจ้าหนี้รายใหญ่เพื่อเลื่อนการชำระหนี้ และกู้ยืมเพื่อชำระหนี้ ทั้งนี้ สปป. ลาว 
ต้ังเป้าหมายสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ร้อยละ 89 ภายในปี 2568 
   4.3 สพพ. มีแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงหาก สปป. ลาว มีปัญหาเรื ่องการผิดนัด 
ชำระหนี้ และมีการจัดทำแนวปฏิบัติกรณีประเทศเพื่อนบ้านผิดนัดชำระหนี้และกรณีประเทศผู้รับความช่วยเหลือ
ประกาศหยุดพักชำระหนี้ เพื ่อรองรับปัญหาที ่อาจเกิดการขาดสภาพคล่อง ทั้งนี ้ หากเกิดปัญหาสภาพคล่อง  
สพพ. มีแนวทางการดำเน ินการ ประกอบด้วย 1) การขอร ับจัดสรรเง ินงบประมาณเพื ่อเสริมสภาพคล่อง  
และ 2) การกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศหรือระดมทุนในตลาดตราสารหนี้เพื่อเสริมสภาพคล่องของ สพพ. 
ท้ังนี้ การดำเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  5. กค. แจ้งว่า สงป. พิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป. 
ลาว สำหรับโครงการ R12 สพพ. จะขอรับจัดสรรเง ินงบประมาณสำหรับการให้ความช่วยเหลือ รวมทั ้งส้ิน 
962,405,000 บาท และ สพพ. จะรับภาระส่วนต่างอัตราดอกเบี ้ยตลอดอายุสัญญา สำหรับภาระงบประมาณ  
ในส่วนแหล่งท่ีมาของเงินทุนของโครงการ R12 หาก สพพ. ได้ดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
และได้พิจารณาสอบถามความเห็นจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องแล้ว ก็ไม่ขัดข้องที่ สพพ. จะเสนอคณะรัฐมนตรี  
เพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป. ลาว สำหรับโครงการ R12 ทั ้งนี้ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว เห็นควรให้ สพพ. จัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามความจำเป็นและเหมาะสมตามข้ันตอนต่อไป สำหรับการชดเชย
ส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้และดอกเบี้ยที่ สพพ. กู้รวมทั้งความเสี่ยงกรณี สปป. ลาว ผิดนัดชำระหนี้ เห็นควรให้ 
สพพ. ใช้เงินสะสมของหน่วยงานและกำหนดแนวทางและวิธีการบริหารจัดการเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
โดยดำเนินการให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ต่อไป  
___________________ 
1 เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน หมายถึง เงินกู้ท่ีมีระยะเวลาในการชำระเงินคืนยาวกว่าเงินกู้ท่ัวไปและมีอัตราดอกเบ้ียต่ำมาก
และในเงินจำนวนนั้นต้องมีส่วนท่ีเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่า (Grants)  
 
 

*********** 
 

ที่มา : https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/81863 
จัดทำโดย สำนักงานคลังจังหวดัหนองบัวลำภู 

 


