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สรุปขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 12 ธันวาคม 2566 

ประเด็นกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ 
ส านักงานคลังจังหวัดหนองบัวล าภ ู

 
  วันนี้ (12 ธันวาคม 2566)  เวลา 10.00 น. นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล       
ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  1.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวนกิจกรรมการศึกษา
    เพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการการทหาร 
    และความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 
  2.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ 
  3.  เรื่อง  ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลาง 
    ก่อน งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพื่อเป็น 
    ค่าใช้จ่ายด าเนินโครงการเยียวยาแรงงานไทยจากสถานการณ์ความไม่สงบใน 
    ประเทศอิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ต่างประเทศ 
  4.  เรื่อง  การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม 
    แม่น้ าโขง 6ประเทศ ครั้งท่ี 26 (The 26th  GMS Ministerial Conference) 
   

***************************** 
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เศรษฐกิจ-สังคม 
1. เร่ือง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การทบทวนกิจกรรมการศึกษาเพื่อความม่ันคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวนกิจกรรม
การศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ 
วุฒิสภา ตามท่ีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เสนอและแจ้งให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ทราบต่อไป 
  เร่ืองเดิม 
  1. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การทบทวนกิจกรรม
การศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ 
วุฒิสภา มาเพื่อด าเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาศึกษาการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษา การ
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาและสนับสนุนทุนและเงินอุดหนุนการศึกษาเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และลดการเหล่ือมล้ า
ทางการศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหาการบ่มเพาะเด็กและเยาวชน 1 
ซึ่งมีข้อเสนอแนะ รวม 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ (2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2. นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในขณะนั้นพิจารณาแล้วมีค าส่ังให้ ศอ.บต. เป็น
หน่วยงานหลักรับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ      
ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานและข้อเสนอแนะ
ดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  ศอ.บต. ไ ด้รวบรวมผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาและข้อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว ซึ่งเห็นด้วยกับ
รายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยสรุปผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เช่น การด าเนินนโยบาย
การแก้ปัญหาโดยสันติวิธี  การจัดให้มีการประเมิน
สถานการณ์ ก าหนดกิจกรรมการศึกษาเพื่อความ
มั่นคงโดยมุ่งผลลัพธ์ลดการบ่มเพาะ และการทบทวน
การปรับค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด รวมถึงการเพิ่มระดับ
การก ากับมาตรฐานสถานศึกษาเอกชน เป็นต้น 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเห็นว่า รายงานในเร่ืองนี้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการขับเคล่ือนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2565 - 2570 แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2566 - 2570 
และจุดเน้นของการขับเคล่ือนการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้
มีการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับข้อเสนอแนะ อาทิ การ
ด าเนินนโยบายการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี การประเมิน
สถานการณ์ตามห้วงระยะเวลา การก าหนดกิจกรรม
การศึกษาเพื่อความมั่นคงท่ีมุ่งผลลัพธ์ในการลดการบ่ม
เพาะ ความร่วมมือทางด้านการศึกษากับต่างประเทศ 
การเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิง
ปฏิบัติท่ียังไม่ได้มีการขับเคล่ือนหรือยังด าเนินการไม่
บรร ลุเป้ าหมาย หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องพร้อมน า
ข้อเสนอแนะดังกล่าวไปด าเนินการขับเคลื่อนเพื่อใหเ้กิด

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เช่น การพิจารณาทบทวน
งบประมาณท่ีใช้จ่ายในแผนงานหรือโครงการให้ตรง
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด การก าหนดตัวช้ีวัดและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในแผนงานการบูรณาการ การ
พิจารณาหลักเกณฑ์การให้ทุนการศึกษา และการเพิ่ม
มาตรฐานการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงหน่วยงานด้านความมั่นคงควรสนับสนุนข้อมูล
ให้กับหน่วยงานด้านการศึกษา เป็นต้น 
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การบูรณาการและบรรลุเป้าหมายของการศึกษาเพื่อ
ความม่ันคง 
 หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า 
รายงานในเรื่องนี้ ยังมีอีกหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การขับเคล่ือนและสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาเพื่อความ
มั่นคงท่ีไม่ได้น าแผนงานหรือโครงการมาระบุไว้ในรายงาน 
รวมท้ังวิ ธีการ ศึกษาท่ีน ากิจกรรมด้านการศึกษาฯ 
เฉพาะท่ีก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้มาใช้ประกอบการจัดท า
รายงานอาจไม่สามารถสะท้อนให้ เห็นภาพการ
ขับเคลื่อนงานการศึกษาเพื่อความม่ันคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ได้อย่างครบถ้วน และ มีข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม ดังนี้ 
 1. ควรเปิดกว้างให้ผู้รับทุนการศึกษาสามารถ
เดินทางไปศึกษาในประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศ
มุสลิม และควรสนับสนุนให้ผู้ได้รับทุนการศึกษาได้มี
โอกาสเข้าท างานในต าแหน่งท่ีสามารถน าประสบการณ์ท่ี
ได้รับระหว่างการศึกษาในต่างประเทศมาถ่ายทอดสู่
เยาวชนและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. การจัดท าโครงการต่าง ๆ ในการจัดการศึกษา
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ของสถาบันอุดมศึกษายัง
ประสบปัญหาในหลายด้าน อาทิ ความเช่ือมั่นของ
ผู้ปกครอง มาตรฐานของสถานศึกษาเอกชน ความเหล่ือม
ล้ าทางการศึกษา การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของ
ภาครัฐ ดังนั้น ควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้มากขึ้น เช่น การหารือร่วมกันระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีเพื่อร่วมกันพัฒนาหลักสูตร 
สนับสนุนให้เยาวชนได้เข้าศึกษาในสถาบันศึกษาต่าง ๆ ท่ี
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาพื้นท่ี ยกระดับ
มาตรฐานของสถานศึกษาเอกชน สนับสนุนให้บุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนาในวิชาชีพอย่างต่อเนื่องท้ัง
ในระยะส้ันและระยะยาว เป็นต้น 
 3. เพื่อให้รายงานในเรื่องนี้มีความเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้นเห็นควรให้มีการปรับข้อความบางส่วน เช่น การใช้
ค าว่า “การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางความคิด” แทน 
“การลดการบ่มเพาะ” เป็นต้น 

____________________ 
1 การบ่มเพาะเด็กและเยาชน หมายถึง การอบรมสั่งสอนและการพัฒนาบุคคล ซึ่งพบว่าการใช้หลักการบ่มเพาะเป็นหน่ึงในยุทธวิธีที่ใช้
ในการขับเคลื่อนของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยการบ่มเพาะความรุนแรงและปลูกฝังการต่อต้านอ านาจรัฐให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งมี
สาระส าคัญที่ใช้ในการบ่มเพาะ คือ เรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และประวัติศาสตร์ ท าให้หลงเชื่อและปฏิบัติตามแนวทางของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง 
 
2. เร่ือง รายงานผลการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ (โครงการฯ) 
ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  
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  สาระส าคัญ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (25 ธันวาคม 2550) อนุมัติให้ กค. (โรงงานยาสูบ1)  ด าเนินโครงการฯ2       
ตามความเห็นของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒนาฯ) และให้โรงงานยาสูบน าเสนอแนวทาง
และรายงานผลการด าเนินงาน ตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ ให้คณะรัฐมนตรีทราบ ในการนี้ การยาสูบแห่งประเทศ
ไทย (ยสท.) จึงขอรายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ยสท. ในการประชุมครั้งท่ี 
6/2566 เมื่อวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2566 แล้ว โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. ผลการด าเนินการก่อสร้างโครงการฯ 
   1.1 ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติดังกล่าว ยสท. ได้เริ่มด าเนินแผนงานโครงการฯ 
โดยประกอบด้วยแผนงานหลัก จ านวน 6 แผน ได้แก่ แผนงานจัดซื้อท่ีดิน แผนงานก่อสร้างอาคารและระบบในอาคาร 
แผนงานจัดหา ติดต้ัง ทดสอบและเดินเครื่องจักรใหม่ แผนงานซ่อมแซม ปรับปรุงสมรรถนะ ขนย้าย ติดต้ัง ทดสอบ
และเดินเครื่องจักรเก่า แผนงานจัดจ้างจัดการซากเครื่องจักรและอุปกรณ์เก่าท่ีไม่ใช้ประโยชน์และแผนงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ Logistic 
   1.2 ยสท. ไ ด้พิจารณาน าแนวทางการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact)  3            
ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างหรือการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอื่นนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ        
พ.ศ. 2560 (ข้อตกลงคุณธรรมฯ) มาใช้ในโครงการจัดซื้อเครื่องจักรของโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ด้วยตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 เมยายน 2558 (เรื่อง การปรับแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่ง
ใหม่ ของโรงงานยาสูบ กค.) โดยต่อมาเมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2566  ยสท. ได้รายงานผลการด าเนินงานตามข้อตกลง
คุณธรรมฯ ท่ีได้ด าเนินการแล้วเสร็จต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตด้วยแล้ว 
   1.3 ยสท. ได้ด าเนินการตามแผนงานโครงการฯ โดยแล้วเสร็จสมบูรณ์ โดยใช้แหล่งเงิน
ลงทุนจากเงินรายได้ของ ยสท. ในการด าเนินโครงการฯ ภายใต้กรอบวงเงิน 15,952.96 ล้านบาท โดยมีวงเงินเบิกจ่าย
จริงท้ังส้ิน 12,414.30 ล้านบาท (ต่ ากว่ากรอบวงเงินท่ีได้รับอนุมัติไว้ 3,538.65 ล้านบาท) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ วงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ วงเงินเบิกจ่ายจริง 

(1) ค่าท่ีดิน 536.97 536.97 
(2) ค่างานอาคารและระบบสาธารณูปโภค 5,464.46 5,414.81 
(3) ค่าขนย้ายเครื่องจักรเดิม 39.71 20.88 
(4) ค่าปรับปรุงเครื่องจักรเดิม 1,214.00 760.71 
(5) ค่าจัดซื้อเครื่องจักรใหม่ 7,149.70 4,791.16 
(6) ค่าท่ีปรึกษา 756.00 796.54 
(7) ส ารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 792.13 93.23 

รวม 15,952.96 12,414.30 

 
   1.4 ยสท. เริ่มผลิตบุหรี่ซิกาแรตอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2561 โดยปัจจุบัน
มีความสามารถผลิตบุหรี่ ดังนี้ 

กระบวนการ ก าลังการผลิต 
(1) กระบวนการผลิตยาเส้น 12,000 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง 
(2) กระบวนการผลิตยาเส้นพอง 2,280 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง 
(3) กระบวนการมวนและบรรจุบุหรี่ 30,000 ล้านมวนต่อปี 

 
   1.5 ยสท. ได้พัฒนาพื้นท่ีของ ยสท. เดิมในกรุงเทพมหานครให้เป็น สวนน้ าและส่วนป่า     
และสวนสาธารณะ “เบญจกิติ” โดยกรมธนารักษ์ กค. เป็นผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้าง และ ยสท. ได้สมทบเงินค่า
ก่อสร้างด้วย 
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  2. ผลการด าเนินงานตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ 
   ยสท. ได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามความเห็นของสภาพัฒนาฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม 2550 สรุปได้  ดังนี้ 

ความเห็นสภาพัฒนาฯ ผลการด าเนินการ 
(1)  เห็นควรให้ ยสท.  น าปัจจัย ด้านค่าใช้จ่ าย
ด าเนินงานมาประกอบการพิจารณาคัดเลือกที่ดินเพื่อ
ก่อสร้างโรงงานร่วมกับการพิจารณาด้านกายภาพด้วย
เพื่อให้การคัดเลือกท่ีดินโครงการมีความสมบูรณ์ 
ครบถ้วนในทุกมิติคุ้มค่า และประหยัดค่าใช้จ่ายของ
องค์กรในระยะยาว 
 

ยสท. ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดินและจ้างบริษัท
ผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการประเมินราคาท่ีดินเพื่อ
พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมของท่ีต้ังโรงงานและ
การใช้ประโยชน์พื้นท่ี รวมถึงเพื่อให้การคัดเลือกท่ีดิน 
โครงการฯ มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนในทุกมิติ คุ้มค่า
และประหยัดค่าใช้จ่ายในระยะยาว โดย ยสท. ได้ซื้อ
ท่ีดินสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดอยุธยา จ านวน     
2 แปลง เพื่อใช้ส าหรับก่อสร้างอาคารโรงงานผลิตยาสูบ 
จ านวน 220 ไร่ และส าหรับก่อสร้างท่ีพักอาศัย จ านวน 
22 ไร่ 

(2) ยสท. ควรให้ความส าคัญในการจัดท ามาตรการ
ควบคุมมลภาวะทางอากาศของโรงงานยาสูบแห่งใหม่
โดยพิจารณาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและด าเนินมาตรการ
เพื่อลดภาระด้านกล่ินและฝุ่นอย่างเคร่งครัดให้เกิดผลใน
การปฏิบัติ 

 ยสท. ได้น าเทคโนโลยีระบบก าจัดฝุ่นมาใช้ในการบ าบัด
มลภาวะทางอากาศ ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศ และ
น าเทคโนโลยีระบบปรับอากาศ โดยวิธีการพ่นสเปรย์น้ า                  
(Air Washer) เพื่อช่วยในการปรับอากาศและก าจัด
ฝุ่นผงใบยาท่ีคงเหลือในอากาศ อีกท้ังยังมีการออกแบบ
ภูมิทัศน์ให้ร่มรื่นและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อช่วยใน
การกรองกล่ิน ฝุ่น เสียง และดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ 
รวมถึงดูดซับสารพิษ  

(3) ยสท. ควรพิจารณาความเหมาะสมการใช้แหล่ง
เงินทุนอื่น แทนเงินน าส่งรัฐท่ีจะขอกันเพิ่มติม จ านวน 
9,350 ล้านบาท เนื่องจากเป็นโครงการท่ีมีความคุ้มค่า
ในเชิงพาณิชย์ 

ยสท. ไ ด้พิจารณาแนวทางการใช้แหล่งเงินทุนอื่น
นอกเหนือจากการน าเงินส่งรัฐแล้วพบว่ามีข้อจ ากัด
หลายประการ ท าให้ไม่สามารถจัดหาแหล่งเงินทุนอื่น
เพื่อใช้ในการด าเนินโครงการฯ ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติ (14 ธันวาคม 2553) อนุมัติให้ ยสท. ใช้แหล่งเงิน
ลงทุนจากเงินรายได้ของ ยสท. ในการด าเนินการ
โครงการฯ โดยให้ กค. เป็นผู้พิจารณาความเหมาะสม
ของการลดอัตราการน าส่งรายได้แผ่นดินของ ยสท. 

(4) เนื่องจากกิจการยาสูบส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ยสท. ต้องมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น โดยสนับสนุนกิจกรรม
เพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา การวิจัยพัฒนา 
และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม นอกจากนี้ ให้จัดสรร
งบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพื่อ
งดการสูบบุหรี่ 

ยสท. ได้ออกแบบกระบวนการผลิตบุหรี่ท่ีส่งเสริมการ
เป็นโรงงานเชิงนิเวศน์ (Eco - factor) มีการช่วยเหลือ
และดูแลเกษตรกรผู้เพาะปลูกใบยา เช่น ให้ความรู้
เกี่ยวกับการเพาะปลูกใบยา และรับประกันราคาซื้อใบ
ยาจากเกษตรกร เป็นต้น รวมท้ังพัฒนาคุณภาพของ
ยาสูบไทยแต่ละตราโดยค านึงถึงสุขภาพของผู้บริโภค 
เช่น ควบคุมนิโคตินในใบยาสูบ ควบคุมปริมาณสาร
ตกค้างและทาร์ท่ีมีอยู่ในบุหรี่ เป็นต้น 

(5) ยสท. ควรพิจารณาแนวทางการปรับองค์กรให้
สามารถด า เ นิน กิ จการใน เชิ งธุ ร กิจ ไ ด้อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพความคล่องตัวในการด าเนินงาน และการ
ระดมทุน โดยเร่งแปลงสภาพเป็นนิติบุคคลให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว รวมทั้ง พิจารณาแนวทางการลดบทบาท 
ภาครัฐในกิจการยาสูบในระยะต่อไป 

เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ยสท. ได้ยกฐานะเป็น
อ ง ค์ ก ร นิ ติ บุ ค ค ล ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า กั บ ดู แ ล ข อ ง
กระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์ในการผลิตบุหรี่                                        
ซิกาแรต ซึ่งเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีสรรพสามิต และการกระท ากิจการอื่น 

__________________ 
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1 ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็น การยาสูบแห่งประเทศไทย (ตามพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561) 
2 โครงการฯ ก่อสร้างข้ึนที่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 2 แปลง เพ่ือใช้ส าหรับก่อสร้างอาคารโรงานผลิต
ยาสูบจ านวน 220 ไร่ และส าหรับก่อสร้างที่พักอาศัยจ านวน 22 ไร่ ภายในกรอบวงเงิน 16,200 ล้านบาท ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มี
มติ เมื่อวันที่ 7 เมษายน 58 ปรับลดกรอบวงเงินตามแผนงานใหม่ เหลือ 15,592.96 ล้านบาท 
3เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนดให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมการเสนอราคา และผู้สังเกตการณ์ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 
3. เร่ือง ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน งบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินโครงการเยียวยาแรงงานไทยจากสถานการณ์
ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
งบประมาณจ านวน 750,000,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการเยียวยาแรงงานไทยจากสถานการณ์
ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป 
  สาระส าคัญ 
  กระทรวงแรงงานเสนอโครงการเยียวยาแรงงานไทยจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ความเป็นมา : จากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล ซึ่งเริ่มมาต้ังแต่วันท่ี 7 ตุลาคม 
2566 และยังคงมีแนวโน้มยืดเยื้อต่อไป ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี            
ซึ่งรวมถึงแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอลได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ท้ังได้รับบาดเจ็บ 
เสียชีวิต หรือถูกจับเป็นตัวประกัน ซึ่งจากสถานการณ์ในปัจจุบันได้มีการประเมินสถานการณ์สู้รบในประเทศอิสราเอล
อาจขยายวงกว้าง รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน มีความห่วงใยแรงงานไทยซึ่งอาจจะ
ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของแรงงานไทยท่ีท างานอยู่ในประเทศอิสราเอล ท้ังนี้ ยังมีแรงงานบางส่วนท่ียังมีความกังวล
ถึงค่าจ้างท่ียังไม่ได้รับหรือกังวลว่าจะไม่สามารถเดินทางกลับไปท างานได้ภายหลังจากสถานการณ์สงบลงดังนั้น 
กระทรวงแรงงานยืนยันและให้ความมั่นใจว่าแรงงานทุกคนจะได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนและจะสามารถกลับไปท างาน
ภายหลังสถานการณ์สงบได้อย่างแน่นอน จึงขอให้แรงงานไทยเดินทางกลับประเทศโดยด่วนและเสนอมาตรการ
ช่วยเหลือเยียวยาแรงงานไทยท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ จ านวน 50,000 บาท/คน โดยประมาณการแรงงาน
ไทยจ านวน 15,000 คน 
  2. วัตถุประสงค์ : เพื่อให้แรงงานไทยท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนจากการขาดรายได้ในเบ้ืองต้น รวมทั้งเพื่อ
เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอลได้รับการดูแลจากภาครัฐอย่ าง
จริงจัง และเพื่อให้แรงงานไทยมีความเช่ือมั่นในการเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล 
  3. กลุ่มเป้าหมาย : ประมาณการจ านวนแรงงานไทยท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในประเทศอิสราเอล จ านวน 4 กลุ่ม ดังนี้ 

ท่ี กลุ่มเป้าหมาย 
งบประมาณ 

จ านวน (คน) อัตรา
ค่าใช้จ่าย/คน 

รวม 

1. แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล
และเดินทางกลับประเทศไทยหลังวันท่ี 7 ตุลาคม 
2566 

9,475 50,000 473,750,000 

2. แรงงานไทยท่ีเสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในประเทศอิสราเอล 

39 50,000 1,950,000 
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3. แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล
และเดินทางกลับประเทศไทย ก่อนวันท่ี 7 ตุลาคม 
2566 โดยใช้ Re-Entry Visa แต่ไม่สามารถเดินทาง
กลับไปท างานท่ีประเทศอิสราเอลได้เนื่องจาก
กรมการจัดหางานชะลอการเดินทางด้วยเหตุภัย
สงครามในประเทศอิสราเอล 

960 50,000 48,000,000 

4. ประมาณการแรงงานไทยท่ีคาดว่าจะประสง ค์
เดินทางกลับไทย/เดินทางกลับไทยเพิ่มเติม รวมถึง
แรงงานไทยท่ียังคงถูกจับเป็นตัวประกัน 

4,526 50,000 226,300,000 

รวมทั้งสิ้น 15,000 50,000 750,000,000 
ข้อมูล ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2566 

 หมายเหตุ 
 1) Re-Entry Visa คือ แรงงานไทยจะได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอลได้คนละ 1 ครั้ง ซึ่งมีระยะเวลา 
5 ปี 3 เดือน ซึ่งระหว่างระยะเวลาดังกล่าว หากแรงงานมีความประสงค์จะขอกลับประเทศไทยเพ่ือกลับมาเย่ียมบ้านสามารถท าได้โดย
การขอ Re-Entry Visa เพ่ือเดินทางกลับประเทศไทยและต้องได้รับ Re-Entry Visa แล้วเท่าน้ันจึงจะสามารถเดินทางกลับประเทศไทย
ได้ ทั้งน้ี ต้องเดินทางกลับไปท างาน ณ ประเทศอิสราเอล ภายในระยะเวลา 90 วัน (วันที่ 9 กรกฎาคม - 6 ตุลาคม 2566) มิฉะน้ันจะ
ไม่สามารถเดินทางกลับไปท างานได้อีก ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มที่เดินทางกลับประเทศไทยก่อนเกิดเหตุการณ์ไม่สงบในประเทศ
อิสราเอลโดยเป็นการเดินทางกลับประเทศไทยก่อนวันที่ 7 ตุลาคม 2566 
 2) จ านวนกลุ่มเป้าหมายข้างต้นเป็นการประมาณการอาจมีปรับเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ 
  4. วิธีด าเนินการ :  
   4.1 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รับค าร้องขอรับเงิน
เยียวยาเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล 
   4.2 ตรวจสอบเอกสารข้อมูลตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานก าหนด 
   4.3 ด าเนินการเบิกจ่ายเงินเยียวยาให้กับแรงงานไทยท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนโดยโอนเงินเข้า
บัญชีธนาคารของแรงงานไทย 
   4.4 ลงพื้นท่ีติดตามผลการด าเนินงาน โดยผู้บริหารกระทรวงแรงงานและหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  5. ระยะเวลาด าเนินการ : ต้ังแต่เดือนธันวาคม 2566 - กันยายน 2567 หรือจนกว่าจะด าเนินการ
จ่ายเงินเยียวยาแล้วเสร็จ 
  6. งบประมาณ : จ านวน 750,000,000 บาท  
  7. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
   7.1 แรงงานไทยและครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
   7.2 เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แรงงานไทยท่ีได้รับการรับเยียวยาจากภาครัฐโดย
ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 
   7.3 สร้างความเช่ือมั่นให้กับแรงงานไทยท่ีจะเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล 
  8. การติดตามผล 
   8.1 การรายงานผลการเบิกจ่ายเงินเยียวยาให้กับแรงงานไทยเป็นประจ าทุกวัน 
   8.2 การลงพื้นท่ีติดตามผลการด าเนินงาน โดยผู้บริหารกระทรวงแรงงานและหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  1. การด าเนินโครงการฯ จะส่งผลท าให้แรงงานไทยกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 15,000 คนและ
ครอบครัว ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอลได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนจาก
ภาครัฐ รวมท้ังเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แรงงานไทยท่ีได้รับการเยียวยาจากภาครัฐโดยได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้และสร้างความเช่ือมั่นให้กับแรงงานไทยท่ีจะเดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล 
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  2. สถานการณ์แรงงานไทยในประเทศอิสราเอล (ณ วันท่ี 6 ธันวาคม 2566) แรงงานไทยท่ีไปท างาน
ในประเทศอิสราเอล จ านวน 29,900 คน แยกเป็น 1) เดินทางกลับถึงประเทศไทยแล้วจ านวน 9,475 คน (เดินทาง
กลับหลังวันท่ี 7 ธันวาคม 2566) 2) เสียชีวิต จ านวน 39 ราย และยังคงอยู่ในอิสราเอล จ านวน 20,386 คน 
ผลกระทบต่อแรงงานไทย แรงงานท่ีเดินทางกลับมาก่อนวันท่ี 7 ตุลาคม 2566 ด้วย inter visa และก าลังจะหมดอายุ 
รวมถึงไม่สามารถเล่ือนต๋ัวเดินทางกลับอิสราเอลได้ ซึ่งแรงงานได้จ่ายค่าต๋ัวไปเรียบร้อยแล้วท าให้ประสบความ
เดือดร้อนว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว ส าหรับในปี 2567 การจัดสรรโควตาแรงงานไทยภาคเกษตร
อาจได้รับการจัดสรรน้อยลง เนื่องจากการชะลอการจัดส่งแรงงานไทยเดินทางไปท างานในอิสราเอล โดยมีการน าเข้า
แรงงานชาติอื่นแทน 
 

ต่างประเทศ 
4. เร่ือง การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6ประเทศ    
คร้ังที่ 26 (The 26th  GMS Ministerial Conference) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบต่อเอกสารท่ีจะมีการรับรองในการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 26 ได้แก่ 
(1) ร่างแถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 26 และ (2) ร่างข้อเสนอแนวคิดส าหรับการยกร่าง
ยุทธศาสตร์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พ.ศ. 2573 และขอความเห็นชอบให้ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถปรับปรุงถ้อยค าในร่างแถลงการณ์ร่วมฯ และร่างข้อเสนอแนวคิดฯ      
ได้ในกรณีท่ีมิใช่การเปล่ียนแปลงสาระส าคัญ โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบอีก 
  2. อนุมัติให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) หรือผู้แทนท่ีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) มอบหมาย ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นรัฐมนตรีประจ าแผนงานความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS Minister) และเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วม
การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 26 ในวันท่ี 15 ธันวาคม 2566 
  3. ขอความเห็นชอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) หรือผู้แทนท่ี
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) มอบหมายได้ร่วมกับรัฐมนตรีของประเทศลุ่มแม่น้ า
โขงให้การรับรอง (1) แถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 26 และ (2) ข้อเสนอแนวคิดส าหรับการยก
ร่างยุทธศาสตร์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พ.ศ. 2573 ในวันท่ี 15 ธันวาคม 2566 โดยไม่มี
การลงนาม 
  สาระส าคัญ  
  1) สาระส าคัญร่างแถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS คร้ังที่ 26 (Joint Ministerial 
Statement) (1) รัฐมนตรีรับทราบความก้าวหน้าส าคัญในสาขาความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ (2) รัฐมนตรีรับทราบ
และให้การรับรองแผนงาน การศึกษา และความก้าวหน้าต่าง ๆ ในประเด็นเชิงบูรณาการ (3) การด าเนินงานในระยะ
ต่อไปของแผนงาน GMS  
  2) สาระส าคัญของร่างข้อเสนอแนวคิดส าหรับการยกร่างยุทธศาสตร์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา
ของอนุภู มิภาคลุ่มแม่น้ า โขง พ.ศ.  2573 (A Proposal to Develop a GMS Innovation Strategy for 
Development 2030) เช่น ข้อเสนอแนวคิดส าหรับการยกร่างยุทธศาสตร์นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา พ.ศ. 2573 
เกิดขึ้นจากความตระหนักถึงความส าคัญของนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและการส่งเสริมความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน โดยความร่วมมือด้านนวัตกรรมจะเป็นโอกาสในการ ใช้ศักยภาพสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง บนพื้นฐานของความต้องการ ศักยภาพและระดับการ
พัฒนาท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ เพื่อลดความเหลือมล้ าท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิก ผ่านการ
พัฒนาและแบ่งปันความรู้ร่วมกัน โดยสร้างความเช่ือมโยงกับประเด็นส าคัญและโครงการริเริ่มท่ีมีอยู่แล้วของแผนงาน 
GMS อาทิ การเปล่ียนผ่านดิจิทัล ในการก าหนดทิศทางการพัฒนา การเสริมสร้างศักยภาพด้านนวัตกรรมและการ
ก าหนดนโยบายนวัตกรรม โดยจะพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ฯ ฉบับสมบูรณ์ และคาดว่าจะเสนอต่อท่ีประชุมระดับผู้น า
แผนงาน GMS พ.ศ. 2567 เพื่อให้การรับรองแนวปฏิบัติได้ในห้วง พ.ศ. 2568 – 2573  

3) ประโยชน์และผลกระทบ 
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  การเข้าร่วมประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งท่ี 26 ของผู้แทนประเทศไทยท่ีได้รับมอบหมาย 
รวมถึงการให้การรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมฯ และร่างข้อเสนอแนวคิดส าหรับการยกร่างยุทธศาสตร์นวัตกรรมเพื่อ
การพัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พ.ศ. 2573 จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย ดังนี้ (1) ส่งเสริมความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อผลักดันประเด็นท่ีจะเป็นประโยชน์ร่วมกันของอนุภูมิภาคในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการ
เปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลและการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) แสดงความมุ่งมั่นของไทยในการ
พัฒนาด้านนวัตกรรมท่ีเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงภายใต้การด าเนินโครงการของแผนงาน GMS ซึ่งสอดคล้องกับการ
ขับเคล่ือนประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีมุ่งให้ไทยเป็นศูนย์กลางของระบบโลจิสติกส์และห่วงโช่
มูลค่าของภูมิภาคบนฐานนวัตกรรม(3) ขับเคล่ือนการด าเนินงานของไทยภายใต้แผนงาน GMS ให้มีประสิทธิภาพ และ
สอดรับกับหมุดหมายการพัฒนาของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
รวมถึงผลักดันให้แผนงาน GMS เป็นเวทีพหุภาคีท่ีเปิดกว้างและครอบคลุม โดยมีการประสานงานร่วมกันของหลาย
ภาคส่วน ท้ังภาคเอกชน หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา และภาคส่วนท้องถิ่นของไทยในการขับเคล่ือนแผนงาน 
 
 

********************************** 
 

ที่มา : https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/75998 
จัดท าโดยส านักงานคลังจังหวัดหนองบัวล าภู 

 


