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สรุปขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 16 ตุลาคม 2566 

ประเด็นกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ 
ส านักงานคลังจังหวัดหนองบัวล าภ ู

 
  วันนี้  16 ตุลาคม 2566  เวลา 10.00 น.  นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่า       
การกระทรวงการคลัง   เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1                          
ท าเนียบรัฐบาล  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

เศรษฐกิจ -สังคม 
    1.  เรื่อง   รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนสิงหาคมและ 8 เดือนแรกของ 
    ปี 2566 
  2.  เรื่อง  ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้ า ท่ีดิน  
    สาธารณประโยชน์แปลง “ทุ่งหนองแด” ต าบลกุดสระ อ าเภอเมืองอุดรธานี  
    จังหวัดอุดรธานี 
  3.  เรื่อง  รายงานประจ าปีผลการด าเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าท่ีบ้าน 
    ชุดท่ี 4 ปีท่ี 1 
   4.  เรื่อง   โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียง 

    เศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน  
     (โครงการแลนด์บริดจ์) 
  5.   เรื่อง   สรุปผลการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ี 
      เป็นธรรม  ครั้งท่ี 1/2566 
  6.  เรื่อง  ขออนุมัติด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย ของการ
    รถไฟแห่งประเทศไทย  
  7.  เรื่อง  มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาล ส าหรับ
    รถไฟชานเมืองสายสีแดง สายนครวิถี (กรุงเทพอภิวัฒน์ - ตล่ิงชัน) และ 
    สายธานีรัถยา (กรุงเทพอภิวัฒน์ - รังสิต) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และ 
    รถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
    แห่งประเทศไทย 
 

แต่งต้ัง 
   
  8.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
 

*************** 
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เศรษฐกิจ -สังคม 
1. เร่ือง  รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนสิงหาคมและ 8 เดือนแรกของปี 2566 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนสิงหาคมและ 8 เดือนแรก
ของปี 2566 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 
 สาระส าคัญ 
 1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนสิงหาคม 2566   

 การส่ งออกของไทยในเ ดือนสิ งหาคม  2566 พลิ กกลั บมาขยายตัวในรอบ 11 เ ดื อน 
มีมูลค่า 24,279.6 ล้านเหรียญสหรัฐ (824,938 ล้านบาท) ขยายตัวร้อยละ 2.6 หากหักสินค้าเก่ียวเนื่องกับน้ ามัน 
ทองค า และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 3.9 ได้รับแรงหนุนจากสัญญาณการฟื้นตัวของภาคการผลิตโลกท่ีดีขึ้นกว่าเดือน
ก่อนหน้า แม้ว่าจะยังอยู่ในระดับต่ ากว่าปกติ การใช้จ่ายของผู้บริโภคปรับตัวดีขึ้นตามภาคบริการของประเทศคู่ค้า 
ท่ี ขย าย ตั ว  ส่ ง ผล ดี ต่ อ สิ น ค้ า ส่ ง ออก ท่ี เ กี่ ย ว เนื่ อ ง  ร วม ท้ั ง  ก า ร ส่ ง เ สริ ม น โยบายพ ลั ง ง านสะอาด 
และความต้องการสินค้าเทคโนโลยีท าให้สินค้าหมวดอุตสาหกรรมกลับมาขยายตัวอีกครั้ง ประกอบกับการอ่อนค่าของเงิน
บาทในระดับท่ีเหมาะสมส่งผลดีต่อการส่งออก ตลาดคู่ค้าส าคัญฟื้นตัว อาทิ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
ออสเตรเลีย ซาอุดีอาระเบีย และแอฟริกาใต้ โดยการส่งออกของไทยในเดือนนี้ยังท าได้ดีกว่าหลายประเทศในภูมิภาค  
และก ลั บมา เกิ น ดุ ลการ ค้ า  ท้ั งนี้  การส่ งออก ไทย 8  เ ดื อนแรกของปี  2566 หดตั ว ร้ อยละ 4 . 5  
และเม่ือหักสินค้าเก่ียวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 1.5 
 มูลค่าการค้ารวม 

 มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนสิงหาคม 2566 มีมูลค่าการค้ารวม  48,199.3 ล้านเหรียญ
สหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.7 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 24,279.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัว
ร้อยละ 2.6 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 23,919.7 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 12.8 
ดุลการค้า เกินดุล 359.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 8 เดือนแรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 383,111.7                    
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.1 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 187,593.1 ล้านเหรียญสหรัฐ 
หดตัวร้อยละ 4.5 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 195,518.6 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.7 
ดุลการค้า 8 เดือนแรกของปี 2566 ขาดดุล 7,925.4 ล้านเหรียญสหรัฐ 

  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนสิงหาคม 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 1,647,414 ล้านบาท                   
หดตัว  ร้ อยละ 12.1 เ ทียบกั บเดื อนเดี ยวกั นของปีก่ อน โดยการส่ งออก มีมู ลค่า 824,938 ล้านบาท  
หดตัวร้อยละ 4.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 822,476 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 18.6 ดุลการค้า 
เ กิ น ดุ ล  2,462 ล้ าน บาท  ภาพรวม  8  เ ดื อนแ รกขอ งปี  2566 มี มู ลค่ า กา รค้ า ร วม  13 , 112 , 56 8  
ล้านบาท หดตัวร้อยละ 4.6 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 6,379,734 ล้านบาท  
หดตัวร้อยละ 3.9 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 6,732,833 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 5.3 ดุลการค้า 
8 เดือนแรกของปี 2566 ขาดดุล 353,009 ล้านบาท 

การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 1.5 สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 

หดตัวร้อยละ 7.6 แต่สินค้าเกษตรกลับมาขยายตัวร้อยละ 4.2 ทั้งนี้ สินค้าส าคัญท่ีขยายตัว ได้แก่ ผลไม้สด แช่เย็น  
แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 99.8 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย สหรัฐฯ เวียดนาม และเกาหลีใต้) ข้าว ขยายตัวร้อย
ละ 10.8 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อินโดนีเซีย มาเลเซีย โมซัมบิก และแองโกลา) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 28.6 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ เนเธอร์แลนด์ และมาเลเซีย) ผักกระป๋องและผักแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 
26.5 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น สหรัฐฯ เกาหลีใต้ จีน และไต้หวัน) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 13.2 (ขยายตัวใน
ตลาดฟิลิปปินส์ กัมพูชา สิงคโปร์ เวียดนาม และลาว) ผักสด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 22.8 (ขยายตัวใน
ตลาดญี่ปุ่น ไต้หวัน สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และกัมพูชา) ขณะท่ีสินค้าส าคัญท่ีหดตัว อาทิ ยางพารา หดตัวร้อยละ 32.9  
(หดตัวในตลาดจีน มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอินเดีย) ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หดตัวร้อยละ 12.8 (หดตัว 
ในตลาดจีน ไต้หวัน มาเลเซีย สหรัฐฯ และฟิลิปปินส์) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป หดตัวร้อยละ 9.7 (หดตัวในตลาด
สหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กัมพูชา และแอฟริกาใต้) น้ าตาลทราย หดตัวร้อยละ 23.1 (หดตัวในตลาด
อินโดนีเซีย กัมพูชา มาเลเซีย ไต้หวัน และจีน) ไก่แปรรูป หดตัวร้อยละ 12.8 (หดตัวในตลาดญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร 
เนเธอร์แลนด์ เกาหลีใต้ และเยอรมนี) ไขมันจากน้ ามันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 57.4 (หดตัวในตลาดเมียนมา 
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มาเลเซีย กัมพูชา ญี่ปุ่น และฮ่องกง) ท้ังนี้ 8 เดือนแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  
หดตัวร้อยละ 3.5 

 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.5 ซ่ึงมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัว อาทิ รถยนต์ 

อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 5.2 (ขยายตัวในตลาดออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย  
และแอฟริกาใต้) แผงวงจรไฟฟ้า ขยายตัวร้อยละ 39.8 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น ไต้หวัน จีน สหรัฐฯ และมาเลเซีย) 
เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 6.4 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย และเนเธอร์แลนด์) 
เคร่ืองโทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ  ขยายตัวร้อยละ 36.9  (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง เม็กซิโก 
เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์) อุปกรณ์ก่ึงตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัวร้อยละ 74.5 (ขยายตัวในตลาด
สหรัฐฯ จีน อินเดีย เกาหลีใต้ และกัมพูชา) หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 59.1 (ขยายตัว 
ในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ เม็กซิโก ญี่ปุ่น และไต้หวัน) ขณะท่ีสินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 26.9 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ฮ่องกง เนเธอร์แลนด์ และมาเลเซีย) ผลิตภัณฑ์
ยาง                 หดตัวร้อยละ 4.7 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น มาเลเซีย เวียดนาม และอินเดีย) อัญมณีและเคร่ืองประดับ                    
(ไม่รวมทองค า) หดตัวร้อยละ 10.4 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี สหราชอาณาจักร และญี่ปุ่น) 
เคร่ืองปรับอากาศและส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 23.4 (หดตัวในตลาดออสเตรเลีย สหรัฐฯ สิงคโปร์ เวียดนาม  
และอินเดีย) ท้ังนี้ 8 เดือนแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 4.1 

ตลาดส่งออกส าคัญ 
            กา รส่ งออก ไปยั งตลาดส าคัญส่ วน ใหญ่ กลั บมาขยาย ตั ว  สอดคล้ อ ง กั บสั ญญาณ 
การปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคอุตสาหกรรมของโลก ท้ังนี้  ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ  
สรุปได้ ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัวร้อยละ 2.3 โดยขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ  ร้อยละ 21.7 จีน ร้อยละ 1.9 และญี่ปุ่น 
ร้อยละ 15.7 แต่ยังหดตัวต่อเนื่องในตลาดอาเซียน (5) CLMV และสหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 1.5 ร้อยละ 21.3 และร้อยละ 
11.6 ตามล าดับ (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 2.4 โดยขยายตัวในตลาดทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 22.4 แอฟริกา ร้อยละ 
4.9 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 30.4 และสหราชอาณาจักร ร้อยละ 10.7 ขณะท่ีตลาดเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง  
และลาตินอเมริกา หดตัวร้อยละ 0.9 ร้อยละ 12.6 และร้อยละ 11.7 (3) ตลาดอื่น ๆ ขยายตัวร้อยละ 62.8 อาทิ 
สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 53.6 

2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
 ส าห รั บแ ผน การส่ ง เ ส ริ มกา รส่ ง ออ กใน ช่ ว งที่ เ หลื อ ขอ งปี  2566  น ายภู มิ ธ รรม  
เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้มอบนโยบายแก่ผู้บริหารกระทรวงพาณิชย์ 
พาณิชย์จังหวัด และทูตพาณิชย์ทั่วโลก เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2566 ที่ผ่านมา โดยยังคงรักษาเป้าหมาย 
การส่งออกในปี 2566 ไว้อยู่ท่ีร้อยละ 1 - 2 และมีนโยบาย “เร่งขยับตัวเลขการส่งออก เปล่ียนจากติดลบให้เป็นบวก” 
โดย (1) ใช้ประโยชน์จาก Soft Power สร้างเรื่องราวให้กับสินค้าและบริการไทยโดยเช่ือมโยงกับภาคบริการ 
และการท่องเท่ียว (2) จัดท าและน าข้อมูลมาใช้วิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริโภคเชิงลึกในตลาดท่ัวโลก เพื่อน ามาพัฒนา
สินค้าให้ตอบสนองความต้องการ (3) แก้ไขปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดน เป็นปัญหาคอขวดและเป็นอุปสรรค 
ต่อสินค้าไทยต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า (4) ผลักดันและสร้างระบบนิเวศน์ในการยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย  
เป็นผู้ให้บริการระดับภูมิภาค นอกจากนี้ มีนโยบาย “ผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์จาก FTA” โดยให้ภาครัฐเข้าไป
ช่วยเหลือผู้ประกอบการในการปรับตัว สร้างความรู้ความเข้าใจ โดยเฉพาะ ผู้ประกอบการรายเล็ก และเตรียม 
ความพร้อมให้ด าเนินธุรกิจสอดรับกับกฎกติกาใหม่ ๆ ของโลก เช่น Carbon Credit BCG และ SGDs เป็นต้น อีกท้ัง
ได้มอบหมายให้พาณิชย์จังหวัดและทูตพาณิชย์ วางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนบริหารจัดการสินค้าอย่างครบวงจร
ร่วมกัน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ “รักษาตลาดเดิม เสริมตลาดใหม่” และเพิ่มบทบาท “พาณิชย์คู่คิด 
SME” ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการรายเล็กให้สามารถส่งออกได้ 
   แนวโน้มการส่งออกในระยะถัดไป กระทรวงพาณิชย์ ประเมินว่า การส่งออกในช่วงท่ีเหลือ 
ของปีจะมีแนวโน้มการฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป สินค้าท่ีเกี่ ยวข้องกับเมกะเทรนส์ด้านพลังงานสะอาด  
และเทคโนโลยีดิจิทัลมีทิศทางท่ีขยายตัวได้ดี ส่วนความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารซึ่งเป็นสินค้าศักยภาพของไทย
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง ในช่วงปลายปีมูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากค าส่ังซื้อท่ีเกี่ยวข้องกับเทศกาลเฉลิม
ฉลองในประเทศคู่ ค้า ส าหรับภาพรวมตลาดส่งออกเริ่มเห็นการฟื้นตัวของตลาดหลัก อย่ างสหรัฐฯ จีน 
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และญี่ปุ่น กลับมาบวกซึ่ งเป็นสัญญาณท่ีดี และตลาดส่งออกใหม่  ๆ ท่ียังคงขยายตัวต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม  
ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกจากการคงอัตราดอกเบ้ียระดับสูงยาวนานท่ีจะชะลอการผลิตและการบริโภคสินค้า
โดยเฉพาะสินค้าท่ีไม่จ าเป็น ภาวะภัยแล้งท่ีอาจจะกระทบต่อผลผลิตเพื่อการส่งออก และปัญหาความขัดแย้ง  
ด้านภูมิรัฐศาสตร์ ท่ียังไม่มี ท่ี ท่าว่าจะยุ ติ ล้วนเป็นปัจจัยท่ีอาจส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออกแทบท้ังส้ิน  
ซึ่งกระทรวงพาณิชยต้์องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดต่อไป 
 
2. เ ร่ือง ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เ ร่ือง มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า ที่ ดินสาธารณประโยชน์แปลง                 
“ทุ่งหนองแด” ต าบลกุดสระ อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอยกเว้นการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 และเมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 2558 เกี่ยวกับเรื่อง มาตรการอนุรักษ์
พื้นท่ีชุ่มน้ า พื้นท่ีท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลง “ทุ่งหนองแด” ต าบลกุดสระ อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
เพื่อให้สามารถเข้าด าเนินงานในพื้นท่ี พร้อมส่งมอบพื้นท่ีให้แก่สมาคมพืชสวนโลกระหว่างประเทศ ( International 
Association of Horticultural Produces : AIPH) ซึ่งมีก าหนดการต้องส่งมอบพื้นท่ี 6 เดือน ก่อนพิธีเปิดงานในวันท่ี 
1 พฤศจิกายน 2569 (ต้องส่งมอบพื้นท่ีวันท่ี 1 พฤษภาคม 2569) 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กษ. รายงานว่า 
  1. งานมหกรรมพืชสวนโลก จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 จัดขึ้นท่ี “ทุ่งหนองแด” ต าบลกุดสระ 
อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี มีพื้นท่ีจัดงาน 1,030 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีชุ่มน้ าตามทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุ่มน้ า  
ท่ีมีความส าคัญระดับท้องถิ่น 1,009 ไร่ 25 ตารางวา ซึ่งต้องขอยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้ า  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 และวันท่ี 12 พฤษภาคม 2558 ก่อนการด าเนินการเข้าเตรียม
พื้นท่ีจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 
  2. คณะกรรมการ AIPH ไ ด้มาตรวจเยี่ยมพื้น ท่ีการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเมื่อวัน ท่ี                            
19 กรกฎาคม 2566 โดยให้ข้อเสนอแนะว่า ประเทศไทยควรเร่งแผนการด าเนินงานให้เร็วขึ้น โดยมีก าหนดการต้องส่ง
มอบพื้นท่ี 6 เดือนก่อนพิธีเปิดงาน (ต้องส่งมอบพื้นท่ีวันท่ี 1 พฤษภาคม 2569) ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีข้อส่ังการ 
เมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2566 ให้ติดตามความคืบหน้าของโครงการมหกรรมพืชสวนโลก จังหวัดอุดรธานี รวมท้ัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่ังการในการประชุมติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานจัดงาน
มหกรรมพืชสวนโลกเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2566 ให้ด าเนินการขอยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้ า
ดังกล่าว 
  3. กษ. แจ้งว่า ทส. (กรมทรัพยากรน้ า) ได้ตรวจสอบแล้ว พื้นท่ีชุ่มน้ าหนองแด ต าบลกุดสระ  
อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เป็นพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ต้องขอยกเว้นไม่ปฏิ บัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 และ 12 พฤษภาคม 2558 (เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้ า) 
ดังนั้น กษ. สามารถน าเรื่องเสนอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ 
 
3. เร่ือง รายงานประจ าปีผลการด าเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานประจ าปีผลการด าเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท า 
ท่ีบ้าน ชุดท่ี 4 ปีท่ี 1 (4 ตุลาคม 2564 - 3 ตุลาคม 2565) ตามท่ีกระทรวงแรงาน (รง.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  รง. รายงานว่า รง. (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ได้จัดท ารายงานประจ าปีผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าท่ีบ้าน ชุดท่ี 4 ปีท่ี 1 (4 ตุลาคม 2564 - 3 ตุลาคม 2565) สาระส าคัญสรุปได้ 
ดังนี้ 

เร่ือง ผลการด าเนินงาน 
1 .  การประชุมคณะกรรมการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

คณะกรรมการฯ มีการประชุม 3 ครั้ง ในประเด็นส าคัญ ๆ ดังนี้ 
1.1) พิจารณาให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานคณะกรรมการฯ ชุดท่ี 3 ปีท่ี 2 และพิจารณา
การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการฯ ชุดท่ี 4 
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1.2) พิจารณาความคืบหน้า (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....1 และพิจารณา
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมการรับฟังความเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....2 
1.3) พิจารณาแนวทางการส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
และพิจารณาโครงการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและการเลือก
กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน กรรมการผู้แทนผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
ในคณะกรรมการฯ ชุดท่ี 5 

2. การพัฒนากลไกในการพัฒนาการ
คุ้มครองงานที่รับไปท าที่บ้าน 

คณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมาย รวม 2 คณะ ดังนี้ 
2.1) คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
ได้ด าเนินการประชุม 2 ครั้ง เพื่อพิจารณาในประเด็นส าคัญ ดังนี้              
(1) เสนอแนะเพิ่มเติมการรับฟังความเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รั บง าน ไปท า ท่ีบ้ าน  พ .ศ .  2553  (ฉบับ ท่ี  . . )  พ .ศ .  . . . .  และ                                
(2) การปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการรับฟังความคิดเห็น                           
(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
2.2) คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคล่ือนนโยบายการรับงาน
ไปท าท่ีบ้าน ได้ด าเนินการประชุม 2 ครั้ง เพื่อพิจารณาในประเด็นส าคัญ 
ดังนี้ (1) การขับเคล่ือนการด าเนินงานส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาการ
รับงานไปท าท่ีบ้าน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์เสริมสร้างหลักประกัน 
ทางสังคมและขยายความคุ้มครองให้ท่ัวถึงตามแผนปฏิบัติการด้าน 
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 และการเตรียม
ข้อมูลประกอบการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในแต่ละกลุ่มอาชีพ
ให้ได้รับการคุ้มครอง มีหลักประกันทางสังคมและเข้าถึงสิทธิประโยชน์
อย่างท่ัวถึงตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์เสริมสร้างหลักประกัน 
ทางสังคมและขยายความคุ้มครองให้ท่ัวถึง และ (2) (ร่าง) แผนปฏิบัติการ
ด้านการคุ้มครองการรับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. 2566 - 2570 

3. การส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไป
ท าที่บ้าน 

คณะกรรมการฯ ได้ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน เพื่อให้ 
มีความรู้ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง มีอาชีพเสริมเพิ่มจากอาชีพหลัก  
มีรายได้ท่ีมั่นคง มีงานท าอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ 
หลักประกันทางสังคมและสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมท้ัง 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีการด าเนินกิจกรรม
และโครงการต่าง ๆ เช่น 
3.1) โครงการสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบในสังคม   
สูงวัย โดยจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอก
ระบบและให้มีช่องทางการติดต่อแบบสองทาง (Two way) เพื่อเป็น
ช่องทางในการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนความรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบระหว่างสมาชิกในเครือข่าย ตลอดจน
สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ให้ได้รับการคุ้มครองอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม
ซึ่งมีเป้าหมายเป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มผู้สูงอายุ  (60 ปีขึ้นไป)  
และมีผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 468 คน 
3.2) กิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยให้แก่เครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
โดยส่งเสริมให้เครือข่ายแรงงานนอกระบบมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
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และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตและถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ ซึ่งมีเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติด าเนินการท้ัง 86 
หน่วยงาน และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ จ านวน 2,564 คน 
3.3) กิจกรรมสร้างความเข้มแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ โดยจัดให้ 
มีเวทีแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ด้านแรงงานนอกระบบ 
ของจังหวัดเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี รวมท้ังได้มีการจัดท าฐานข้อมูล
ชมรมแรงงานนอกระบบเพื่อใช้ในการบริหารจัดการและส่งเสริมแรงงาน
นอกระบบให้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื้น ท่ี  ซึ่ งมี เป้ าหมาย 
ให้ เค รื อ ข่ า ยสมา ชิกชมรมแร ง ง านนอกระบบท้ั ง  76  จั งหวั ด  
และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ จ านวน 1,575 คน 
3.4) กิจกรรมคัดเลือกบุคคลและเครือข่ายแรงงานนอกระบบดีเด่น
ประจ าปี พ.ศ. 2565 เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้ตระหนักถึงคุณค่า 
ขอ ง ตน เ อ ง  มุ่ น มั่ นพัฒ นาคว าม รู้ ค ว ามส ามา รถ ให้ พ ร้ อม รั บ 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน พร้อมท้ังช่วย
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าสู่สากล โดยมีเป้าหมายให้ 
ผู้จ้างงาน/นายจ้างแรงงานนอกระบบ และเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
ซึ่งมีผู้เข้ารับการคัดเลือก จ านวน 44 คน แบ่งเป็นประเภทผู้จ้างงาน/
นายจ้าง จ านวน 8 คน ประเภทแรงงานนอกระบบ จ านวน 17 คน  
และประเภทเครือข่ายแรงงานนอกระบบ จ านวน 19 คน 
3.5) กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ  โดยด าเนินการในรูปแบบ 
การตรวจแรงงานกลุ่มเป้าหมายในสถานประกอบการ/ส านักงาน 
ของนายจ้าง/ ผู้ จ้างงาน/ ผู้ส่งมอบงานท่ีรับไปท าท่ีบ้ าน/ตัวแทน 
หรือผู้รับเหมาในงานท่ีรับงานไปท าท่ีบ้าน สถานท่ีท างานของลูกจ้าง/ผู้รับ
งานไปท าท่ีบ้านรวมท้ังติดตามและประเมินผล ซึ่งมีผู้ท่ีได้รับตรวจแล้ว 
จ านวน 302 คน 
3.6) กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน กลุ่มลูกจ้างในงานเกษตรและลูกจ้างท างาน
บ้านโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มท่ีมีความเส่ียงในการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการและการค้ามนุษย์ด้วยแรงงาน และเพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจและประชาสัมพันธ์กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการและการค้ามนุษย์ด้วยแรงงานหรือการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ าย และมี ผู้ ท่ี ไ ด้รับการตรวจแล้ว จ านวน                     
15,277 คน 

__________________________ 
1 ปัจจุบันผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 9) ในวาระท่ี 3 แล้ว ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ 
(28 ธันวาคม 2564) อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ตามท่ี รง. เสนอ  
และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เปล่ียนช่ือเป็น “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” 
2 ปัจจุบันผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ รง. ครบทุกมาตราแล้ว เมื่อวันท่ี                
26 กันยายน 2566 
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4. เร่ือง  โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้                      
เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ดังนี้  
 1. รับทราบหลักการโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด์บริดจ์) 
 2. ให้กระทรวงคมนาคมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากนักลงทุนต่างประเทศ (Road Show)  
ในการพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์เพื่อน ามาประกอบในการจัดท าร่างเอกสารเชิญชวนผู้ลงทุนในการร่วมลงทุน
โครงการ (RFP) 
   สาระส าคัญและข้อเท็จจริง 
 สรุปรายละเอียดของโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน ดังนี้ 

1. เหตุผลความจ าเป็น 
  ด้ วยประ เทศไทย ต้ั งอยู่ บน ศูนย์ กลา งของก ลุ่มประ เทศเอ เ ชียตะวั นออก เฉี ย ง ใ ต้ 
มีชายฝ่ังทะเลติดกับมหาสมุทร 2 ด้าน คือ ฝ่ังอ่าวไทยด้านตะวันออกติดกับมหาสมุทรแปซิฟิก ฝ่ังอันดามัน 
ด้านตะวันตกติดกับมหาสมุทรอินเดีย ประเทศไทยจึงมีความได้เปรียบทางท่ีต้ังและภูมิศาสตร์ท่ีมีลักษณะทางกายภาพ
สามารถเปิดสู่ทะเลท้ังสองด้าน และมีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ กล่าวคือ  
   1) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย 
ท่ีเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นประตูในการขนส่งและแลกเปล่ียนสินค้าของประเทศ 
ในภูมิภาครวมถึงประเทศจีนตอนใต้ และเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างทวีปต่าง ๆ ของโลก 
   2) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากต าแหน่งท่ีต้ังโครงการแลนด์บริดจ์ โดยจะช่วยลดเวลา 
และระยะทางการขนส่งจากเดิม ท าให้ประหยัดต้นทุนการขนส่ง หลีกเล่ียงปัญหาการติดขัดของช่องแคบมะละกา 
ในอนาคต มีแนวโน้มในการจูงใจผู้ประกอบการขนส่งและนักลงทุนให้ใช้ประโยชน์จากเส้นทางนี้มากขึ้น 
   3) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์จากการขนส่งสินค้าและน้ ามันในภูมิภาค โดยปัจจุบัน 
การขนส่งสินค้าผ่านช่องแคบมะละกา คิดเป็นร้อยละ 16 ของการขนส่งสินค้าของโลก และปริมาณการขนส่งน้ ามันผ่าน 
ช่องแคบมะละกาคิดเป็นร้อยละ 15 - 18 ของการขนส่งน้ ามันท้ังโลก ด้วยปริมาณสินค้าและน้ ามันท่ีส่งผ่าน 
ช่องแคบมะละกาเป็นจ านวนมากท าให้เป็นโอกาสในการพัฒนาโครงการเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้า 
และน้ ามันในอนาคต 
  จึงเป็นโอกาสท่ีจะใช้ความได้เปรียบดังกล่าวข้างต้น เพื่อพัฒนาโครงการท่ีสามารถเช่ือมโยง 
การขนส่งระหว่างฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอันดามัน นอกเหนือจากการขนส่งสินค้าผ่านช่องแคบมะละกาในปัจจุบัน อันเป็น
การสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพทางการค้าของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศท่ีอยู่ทางด้าน
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิ ก อี กท้ั งยั งรองรับและส่งเสริ มโครงการพัฒนาระเบี ยงเศรษฐกิ จ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซึ่งเป็นโครงการท่ีส าคัญของประเทศ 
  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีท่าเรือระนองท่ีเป็นประตูการค้าหลักฝ่ังอันดามันของประเทศแล้วก็ตาม  
ยังพบว่าท่าเรือระนองนั้นประสบปัญหาในการด าเนินการ เนื่องจากมีความลึกร่องน้ าท่ีไม่เพียงพอต่อการเดินเรือสินค้า 
ขนาดใหญ่ และต าแหน่งของท่าเรืออยู่บริเวณปากแม่น้ ากระบุรี มีตะกอนสะสมมาก ท าให้จะต้องเสียค่าใช้จ่าย  
ในการบ ารุงรักษาร่องน้ าเป็นประจ าทุกปี 
  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเพื่อท่ีจะท าให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์ 
จากยุทธศาสตร์การเช่ือมมหาสมุทรแปซิฟิกเข้ากับมหาสมุทรอินเดียดังกล่าว เพื่อเป็นจุดยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญ 
ในการคมนาคมขนส่งของทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่ือมโยงการขนส่งระหว่างกลุ่มประเทศท้ังด้านมหาสมุทรแปซิฟิก 
และมหาสมุทรอินเดีย รวมถึงการเพิ่มศักยภาพในการผลิตและการขนส่งสินค้าจากกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
รวมถึงประเทศจีนตอนใต้ และโครงการแลนด์บริดจ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีได้ก าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิดปรับปัจจุบันเพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง  ๆ
และสอดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายท่ี 5 เพื่อให้ไทย 
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เป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญของภูมิภาคในเป้าหมายท่ี 1 เพื่อให้ไทยเป็นประตูการค้า 
การลงทุนในภูมิภาค และเป้าหมายท่ี 3 เพื่อให้ไทยเป็นประตูและทางเช่ือมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
 2. วัตถุประสงค์โครงการ 
  2.1 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันด้านขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
รวมทั้งเพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งทางทะเล 
  2.2 เพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางน้ าในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
  2.3 เพื่อพัฒนาสะพานเศรษฐกิจรองรับการขนส่งสินค้าระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร
แปซิฟิกด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกสองฝ่ังและการเช่ือมโยงด้วยระบบขนส่งสินค้าด้วยระบบรางและมอเตอร์เวย์ 
  2.4 เพื่อพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้ เป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงการค้า 
และโลจิสติกส์กับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศและของภูมิภาค 
 3. รูปแบบการพัฒนาโครงการ 
  3.1 องค์ประกอบท่ีส าคัญของโครงการ ท่ีจะต้องมีการพัฒนาไปพร้อมกันประกอบด้วยท่าเรือ
น้ าลึก 2 ฝ่ังทะเล และโครงข่ายเช่ือมโยงระบบราง มอเตอร์เวย์ และทางท่อ ดังนี้ 
    1) ท่าเรือน้ าลึก ฝ่ังทะเลอันดามัน ท่ีแหลมอ่าวอ่ าง  อ า เภอราชกรูด                
จังหวัดระนอง ออกแบบให้สามารถรองรับสินค้าได้ 20 ล้าน TEUs ขนาดร่องน้ าลึก 21 เมตร 
    2) ท่าเรือน้ าลึกฝ่ังอ่าวไทย ท่ีแหลมริ่ว อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร รองรับ
สินค้าได้ 20 ล้าน TEUs ขนาดร่องน้ าลึก 17 เมตร 
    3) เส้นทางเช่ือมโยงท่าเรือท้ัง 2 ฝ่ัง มีระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย  
     3.1)  ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ขนาด 6 ช่องจราจร  
โดยเป็นอุโมงค์ 3 แห่ง ระยะทางอุโมงค์ประมาณ 21 กิโลเมตร 
     3.2)   ทางรถไฟขนาดราง 1.435 เมตร (Standard Gauge) จ านวน 2 ทาง  
โดยเป็นอุโมงค์ 3 แห่ง ระยะทางอุโมงค์ประมาณ 21 กิโลเมตร ออกแบบเพื่อรองรับการขนส่งตู้สินค้า 2 ช้ันบนแคร่ (Double 
Stack) 
     3. 3)   ทางรถไฟขนาดราง 1.0 เมตร (Meter Gauge) จ านวน 2 ทาง  
โดยเป็นอุโมงค์ 3 แห่ง ระยะทางอุโมงค์ประมาณ 21 กิโลเมตร เพื่อเช่ือมต่อกับระบบโครงข่ายทางรางหลักของประเทศ 
     3.4)  พื้นท่ีส าหรับวางท่อขนส่งน้ ามันส าเร็จรูปและแก๊สธรรมชาติ                   
เพื่อสนับสนุนการขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติทางท่อในพื้นท่ีของโครงการ 
    4) การพัฒนาพื้นท่ีเชิงพาณิชย์หลังท่าโดยการถมทะเลเพื่อพัฒนากิจการ
สนับสนุนท่าเรือ 
   โครงการแลนด์บริดจ์จะก่อให้ เกิดการพัฒนาในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคใต้ 
เพื่อรองรับอุตสาหกรรมขนาดเบา เช่น การประกอบช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์อนาคต อาหาร กิจกรรมด้านโลจิสติกส์  
ศูนย์กระจายสินค้า เครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการขนถ่ายสินค้า และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้โดยการพัฒนาพื้นท่ีเชิงพาณิชย์ เช่น ก่อสร้างอาคารส านักงาน อาคารพาณิชย์  
และโรงแรม เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมบริการต่าง ๆ ในพื้นท่ี เช่น ร้านอาหาร โรงพยาบาล สถานบันเทิง  
และร้านค้าต่าง ๆ ระหว่างเส้นทางโครงการ 
   3.2 รูปแบบการพัฒนาโครงการ เป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership : PPP) โดยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนโครงการท้ังโครงการในลักษณะท่าเรือเดียวเช่ือม 2 ฝ่ัง (One Port Two 
Sides) โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ ท่าเรือน้ าลึกฝ่ังทะเลอันดามัน ท่าเรือน้ าลึกฝ่ังอ่าวไทย เส้นทางเช่ือมโยงท่าเรือท้ัง 2 ฝ่ัง 
และการพัฒนาพื้นท่ีเชิงพาณิชย์หลังท่า 
 4. ประมาณการสินค้าที่จะมาใช้โครงการแลนด์บริดจ์ 
   4.1 กลุ่มประเทศท่ีมีโอกาสขนส่งสินค้าผ่านโครงการแลนด์บริดจ์ 
    1) กลุ่มประเทศท่ีอยู่ทางฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิก ได้แก่ กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก 
กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และกลุ่มประเทศโอเชียเนีย 
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    2) กลุ่มประเทศท่ีอยู่ทางฝ่ังมหาสมุทรอินเดีย ได้แก่ กลุ่มประเทศเอเชียใต้                 
กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง กลุ่มประเทศยุโรป และกลุ่มประเทศแอฟริกา 
   4.2 ประเภทสินค้าท่ีส าคัญท่ีมีโอกาสผ่านโครงการแลนด์บริดจ์ 
    1) สินค้าถ่ายล า (Transshipment) มีปริมาณสินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ 
ผ่านท่า (Throughput) ประมาณ 25.8 ล้าน TEUs โดยขนส่งผ่านท่าเรือฝ่ังระนอง 13.6 ล้าน TEUs และท่าเรือฝ่ังชุมพร 12.2 
ล้าน TEUs โดยมีชนิดสินค้าจากการคาดการณ์ ดังนี้ 
     1.1) ท่าเรือ ฝ่ังระนอง ได้แก่  เยื่อไม้  เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท าจากพลาสติก อาหารสัตว์ กระดาษ ผลิตภัณฑ์นมและท่ีท าจากนม และเคมีภัณฑ์อินทรีย์ 
     1.2) ท่าเรือฝ่ังชุมพร ได้แก่ เคมีภัณฑ์ อาหารสัตว์ ยางและผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท าจากยาง ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม และธัญพืช 
    2) สินค้าน าเข้า - ส่งออกของไทย มีปริมาณสินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ผ่านท่า 
(Throughput) ประมาณ 6 ล้าน TEUs โดยขนส่งผ่านท่าเรือฝ่ังระนอง 4.6 ล้าน TEUs และท่าเรือฝ่ังชุมพร 1.4 ล้าน TEUs  
โดยมีชนิดสินค้าจากการคาดการณ์ ดังนี้ 
     2.1) ท่าเรือฝ่ังระนอง สินค้าส่งออก ได้แก่ ปูนซีเมนต์ ไม้และผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท าจากไม้ เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก และยางและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากยาง และสินค้าน าเข้า  
ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เย่ือไม้ เหล็ก และเคมีภัณฑ์อนินทรีย์ 
     2.2) ท่าเรือฝ่ังชุมพร สินค้าส่งออก ได้แก่ ไม้และผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากไม้   
ยางและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากยาง อาหารกระป๋อง และอาหารทะเลแช่แข็ง และสินค้าน าเข้า ได้แก่ ไม้ และผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท าจากไม้ ยางและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากยาง อาหารกระป๋อง และเหล็ก 
     2.3) สินค้ าจากนิ คมอุ ตสาหกรรมหลั งท่ า ประกอบด้ วย สินค้ า 
จากอุตสาหกรรมอาหารทะเล/อาหารฮาลาล อุ ตสาหกรรมเกษตรมู ลค่าสู งจากยางพาราและปาล์มน้ ามั น  
และอุตสาหกรรมจากการสร้างมูลค่าของน าเข้ามาประกอบแล้วส่งออกเช่ือมโยงโซ่อุปทานระหว่างกลุ่มประเทศ 
ฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิกและอินเดีย เช่น อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ฐานชีวภาพ และบรรจุภัณฑ์ย่อยสลายได้ อุตสาหกรรม 
ไม้แปรรูปข้ันสูง อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ วัสดุ/อุปกรณ์การแพทย์  
เป็นต้น และอุตสาหกรรมท่ีน าวัตถุดิบจากพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมาพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น  ๆ
    3) สินค้ าจากจีนตอนใต้  และประเทศในกลุ่ม GMS มี ปริ มาณสินค้ า 
บรรจุตู้คอนเทนเนอร์ผ่านท่า (Throughput) ประมาณ 1.4 ล้าน TEUs โดยขนส่งผ่านท่าเรือฝ่ังระนอง 1.2 ล้าน TEUs  
และท่าเรือฝ่ังชุมพร 0.2 ล้าน TEUs โดยมีชนิดสินค้าจากการคาดการณ์ ดังนี้ 
     3.1) ท่าเรือฝ่ังระนอง สินค้าส่งออก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากเหล็ก 
เหล็กกล้า เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ และเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก โดยมีสินค้าเป้าหมายหลัก ประกอบด้วย
สินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์จากจีนตอนใต้ท่ีสามารถน าเข้ามาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากการประกอบช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศไทยเพื่อส่งออกไปยังประเทศในกลุ่มเอเชียใต้ และเอเชียกลาง และสินค้าน าเข้า ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์  
เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ และปนูซีเมนต์ 
     3.2) ท่าเรือฝ่ังชุมพร สินค้าส่งออก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากเหล็ก เซรามิก 
ปุ๋ย และเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก โดยมีสินค้าเป้าหมายหลัก ประกอบด้วยสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์
จากจีนตอนใต้ท่ีสามารถน าเข้ามาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากการประกอบช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพื่อส่งออก 
ไปยังประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และออสเตรเลีย และสินค้าน าเข้ า ได้แก่  ไม้ และผลิตภัณฑ์ 
ท่ีท าจากไม้ ผลไม้ ธัญพืช และเย่ือไม้ 
 ประโยชน์และผลกระทบ 
  1. ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการด าเนินการ 
   1 . 1  ลดต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่ง และเพิ่ มความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศไทย ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 
   1.2 สนับสนุนระบบโลจิสติกส์การขนส่งทางเรือของประเทศไทยเพื่อเ ช่ือมโยง 
กับประเทศในภูมิภาค 
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   1.3 เพิ่มศักยภาพในการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งในพื้นท่ีจังหวัดระนอง  
จังหวัดชุมพร และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคใต้ 
   1.4 เพิ่มศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โอกาสการจ้างงาน และช่วยลดปัญหาทางสังคม
ในพื้นท่ีจังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคใต้ 
  2. การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
   การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจส าหรับโครงการตามแนวทางการวิเคราะห์โครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ซึ่ งพิจารณาท้ังผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม ซึ่ งสรุปได้ว่า โครงการแลนด์บริด จ์ 
มีความเหมาะสมในการลงทุนท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ 
   2.1 มูลค่าปัจจุบัน (NPV) 257,453 ล้านบาท 
   2.2 อัตราผลประโยชน์ต่อทุน (B/C Ratio) เท่ากับ 1.35 
   2.3 อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) ร้อยละ 17.43 
   2.4 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจทางตรง ร้อยละ 9.52 
   2.5  อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) ร้อยละ 8.62 
   2.6 ระยะเวลาคืนทุนปีท่ี 24 
   2.7 การพัฒนาโครงการจะท าให้เกิดการจ้างงานในพื้นท่ี จ านวน 280,000 ต าแหน่ง โดย
แบ่งเป็นจังหวัดระนอง จ านวน 130,000 ต าแหน่ง จังหวัดชุมพร 150,000 ต าแหน่ง และรวมท้ังเป็นส่วนช่วย 
ท าให้ GDP ของประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นจากเดิมท่ีประมาณการโดย ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ี 4.0% ต่อปี เป็น 5.5% ต่อปี 
  3. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากด าเนินโครงการ 
   3.1 ด้านสิ่งแวดล้อมและการข้ึนทะเบียนมรดกโลก 
        3 . 1 . 1   การพั ฒนาโครงการแลน ด์ บริ ด จ์ จ า เป็ นจะ ต้ องด า เนิ นการ 
ด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental 
Examination :  IEE)  รายงานการวิ เคราะห์ ผลกระทบส่ิ งแวดล้ อม Environmental Impact Assessment (EIA)  
และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการ กิจการหรือการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง 
(Environmental and Health Impact Assessment :  EHIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชา ติ 
และส่ิงแวดล้อม (ทส.) 

3.1.2  ต าแหน่งท่ีต้ังของท่าเรือฝ่ังอันดามันในจังหวัดระนอง ปัจจุบันได้ก าหนด
ต าแหน่ง ท่ีแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอราชกรูด จังหวัดระนอง ซึ่ งอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะระนอง 
และอุทยานแห่งชาติแหลมสน โดยพื้นท่ีของโครงการแลนด์บริดจ์ไม่ได้อยู่ ในเขตพื้นท่ีท่ี ทส. อยู่ระหว่างการเสนอ 
ขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกทางธรรมชาติพื้นท่ีแหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นแหล่งมรดกโลกเข้าสู่บัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น 
(Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก แต่อยู่ในเขตท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีเขตแนวกันชน (Buffer Zone) ซึ่งอยู่ในระยะ  
3 กิโลเมตร จากพื้นท่ีท่ีเสนอขึ้นทะเบียน ซึ่งจะต้องมีการหารือระหว่าง คค. และ ทส. ต่อไป 
    3.2 ด้านกฎหมาย 
     การพัฒนาโครงการแลนด์บริดจ์ให้ประสบผลส าเร็จได้ ต้องด าเนินการพัฒนา 
ด้านกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีจะส่งเสริมการด าเนินการในรูปแบบการพัฒนาโครงการ 
ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเพื่อจูงใจนักลงทุนและส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ( SEC)  
ท่ีเป็นรูปธรรมจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาด้านกฎหมาย ประกอบด้วย 
   3.2.1  จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) 
   3.2.2  จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
   3.2.3  จัดต้ังส านักงานคณะกรรมการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
ในการขับเคล่ือนนโยบายและผลักดันให้เกิดการพัฒนาเมืองและพัฒนาอุตสาหกรรม 
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 4. แผนการด าเนินโครงการ  
กิจกรรม วันที่ด าเนินการ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการ ตุลาคม 2566 
ด าเนินการรับฟังความเห็นจากนักลงทุนต่างประเทศ (Road Show) พฤศจิกายน 2566 - มกราคม 2567 
ด าเนินการจัดท ากฎหมายพระราชบัญญัติระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) มกราคม - ธันวาคม 2567 
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายและส านักงานนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
(SEC) 

ธันวาคม 2567 

คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน เมษายน - มิถุนายน 2568 
ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน มกราคม 2568 - ธันวาคม 2569 
เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติลงนามในสัญญา กรกฎาคม - สิงหาคม 2568 
ด าเนินการก่อสร้างโครงการแลนด์บริดจ์ กันยายน 2568 - กันยายน 2573 
เปิดให้บริการ ตุลาคม 2573 

 ค่าใช้จ่ายและแหล่งที่มา หรือการสูญเสียรายได้ 
  1.  รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม  
   รูปแบบการลงทุนในโครงการแลนด์บริดจ์จะเป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership หรื อ PPP) ซึ่ ง เป็ นการให้ สิ ทธิ แก่ เอกชนลงทุนในการก่ อสร้ างและการบริ หารจัดการ 
เป็นระยะเวลา 50 ปี  โดยก าหนดให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนโครงการท้ังโครงการ ประกอบด้วย ท่าเรือ ทางรถไฟ 
ขนาด 1.435 เมตร และมอเตอร์เวย์ รวมถึงการพัฒนาพื้นท่ีหลังท่า โดยภาครัฐท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินการเวนคืนท่ีดิน  ลงทุน
ทางรถไฟขนาด 1.0 เมตร และก าหนดสิทธิประโยชน์ให้กับเอกชนผู้ร่วมลงทุนในโครงการ โดยแบ่งการลงทุน 
เป็นระยะ ดังนี้ 
   1.1 การลงทุนท่าเรือฝ่ังระนอง แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 
    1.1.1 ระยะท่ี 1/1 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้า จ านวน  
6 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2573 
    1.1.2 ระยะท่ี 1/2 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าเพิ่ มขึ้น  
6 ล้าน TEUs รวมเป็น 12 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2577 
    1.1.3 ระยะท่ี 1/3 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าเพิ่ มขึ้น  
8 ล้าน TEUs รวมเป็น 20 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2579 
   1.2 การลงทุนท่าเรือฝ่ังชุมพร แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ประกอบด้วย  
    1.2.1 ระยะท่ี 1/1 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้า จ านวน  
4 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2573 
    1.2.2 ระยะท่ี 1/2 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าเพิ่ มขึ้น  
4 ล้าน TEUs รวมเป็น 8 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2577 
    1.2.3 ระยะท่ี 1/3 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าเพิ่ มขึ้น  
6 ล้าน TEUs รวมเป็น 14 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2579 
    1.2.4 ระยะท่ี 1/4 พัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณสินค้าเพิ่ มขึ้น  
6 ล้าน TEUs รวมเป็น 20 ล้าน TEUs ในปี พ.ศ. 2582 
  2.   ประมาณการลงทุนโครงการ 
   2.1 ระยะท่ี 1/1 
        2.1.1  งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังชุมพร จ านวน 118,519.50 ล้านบาท 
        2.1.2  งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังระนอง จ านวน 141,716.02 ล้านบาท 
       2.1.3  งานก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยง 2 ท่าเรือ จ านวน 195,504.00 ล้านบาท 
        2.1.4  งานก่อสร้างพื้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้า จ านวน 60,892.56 
ล้านบาท 
        2.1.5  ค่าเวนคืนและจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน จ านวน 6,212.00 ล้านบาท  
        รวมประมาณการลงทุนโครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 522,844.08 ล้านบาท 
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   2.2 ระยะท่ี 1/2 
    2.2.1 งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังชุมพร จ านวน 45,644.75 ล้านบาท 
    2.2.2 งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังระนอง จ านวน 73,164.78 ล้านบาท 
    2.2.3 งานก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยง 2 ท่าเรือ จ านวน 21,910.00 ล้านบาท 
    2.2.4 งานก่อสร้างพื้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้า จ านวน 23,952.30 
ล้านบาท 
    รวมประมาณการลงทุนโครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 164,671.83 ล้านบาท 
   2.3 ระยะท่ี 1/3 
    2.3.1 งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังชุมพร จ านวน 73,221.99 ล้านบาท 
    2.3.2 งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังระนอง จ านวน 115,929.76 ล้านบาท 
    2.3.3 งานก่อสร้างพื้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้า จ านวน 39,361.04 
ล้านบาท 
    รวมประมาณการลงทุนโครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 228,512.79 ล้านบาท 
   2.4 ระยะท่ี 1/4 
    2.4.1 งานก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝ่ังชุมพร จ านวน 68,280.20 ล้านบาท 
    2.4.2 งานก่อสร้างพื้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้า จ านวน 16,897.57 
ล้านบาท 
    รวมประมาณการลงทุนโครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 85,177.77 ล้านบาท 
  3. การเปรียบเทียบมูลค่าการลงทุนกับโครงการที่ผ่านมา 
   มูลค่าการลงทุนโครงการแลนด์บริดจ์สามารถเปรียบเทียบกับโครงการลงทุนในลักษณะ 
ท่ีคล้ายกันท้ังในประเทศและต่างประเทศในองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ 
   3.1 ท่าเรือ 

ท่าเรือ/ระยะพัฒนา 
ปีที่เสร็จ 
สมบูรณ์ 

 

วิสัยสามารถ 
ท่าเรือ 

ปริมาณ 
ขุดลอก 

และถมทะเล 

ค่าลงทุน 
ท่าเรือรวม 

ค่าลงทุนเฉลี่ยต่อ 
วิสัยสามารถ

ท่าเรือ 
(MTEU) (M.cu.m) (M.USD) (MUSD/MTEU) 

โครงการแลนด์บริดจ์ 
- ท่าเรือฝ่ังระนอง 2579 20 124.14 9,870 493.50 
- ท่าเรือฝ่ังชุมพร 2582 20 120.7 9,130 456.50 
โครงการภายในประเทศ 
- ท่าเรือแหลมฉบัง/ขั้นที่ 3  

(อยู่ระหว่างก่อสร้าง) 2568 7.0 56.00 2,843.80 406.26 

โครงการภายนอกประเทศ 
- ท่าเรือสิงคโปร์  

TUAS Mega Port /ขั้นท่ี 1 2564 20.0 88 12,042.64 602.13 

- ท่าเรืออินโดนีเซีย  
Patimban Port 

2561  
(Phase 1) 7.5 40.8 3,210 478.75 

- ท่าเรือเกาหลีใต้ BNCT ,  
Busan Port (Phase 2 - 3) 2548 2.4 - 970 549.72 
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   3.2 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

ล าดับ รายการ 

ทางระดับพื้น  
(6 ช่องจราจร) 

ทางยกระดับ  
(6 ช่องจราจร) 

อุโมงค์ 

โครงการ 
ทางหลวง

พิเศษระหว่าง
เมือง สายบาง

ปะอิน - 
นครราชสีมา1 

โครงการ 
Landbridge 

โครงการทาง
หลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง 
สายบางปะอิน 
- นครราชสีมา

1 

โครงการ 
Landbridge 

โครงการ 
ทางพิเศษ
สายกะทู-้ 
ป่าตอง 
จังหวัด
ภูเก็ต2 

โครงการ 
Landbridge 

1 ค่าก่อสร้าง
งานโยธา 
(ลบ.) 

337.34 4,447 1,413.32 38,862 5,800 63,360 

2 ระยะทาง 
(กม.) 

2.02 30.67 1.48 43.18 3.70 19.80 

3 พื้นท่ีหน้า 
ตัดอุโมงค์ 
(ตร.ม.) 

- - - - 138.50 312 

4 ค่าก่อสร้าง 
(ลบ./กม.) 

167 145 954 900 11.32 ต่อ 
ตร.ม. หน้า

ตัด 

10.26 ต่อ 
ตร.ม. หน้าตัด 

ท่ีมา :  1สัญญาก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน – นครราชสีมา  
 2โครงการทางพิเศษสายกะทู้-ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 
   3.3 ทางรถไฟ 

ล าดับ รายการ 

ทางระดับพื้น (2 ทาง) ทางยกระดับ (2 ทาง) อุโมงค์ (2 ทาง) 
รถไฟทางคู่
ช่วงมาบ
กะเบา - 
ชุมทาง 

ถนนจิระ3 

โครงการ  
Landbridge 

รถไฟทางคู่
ช่วงมาบ
กะเบา - 
ชุมทาง 

ถนนจิระ3 

โครงการ  
Landbridge 

รถไฟทางคู่
ช่วงมาบ
กะเบา - 
ชุมทาง 

ถนนจิระ3 

โครงการ  
Landbridge 

1 ค่าก่อสร้างงานโยธา 
(ลบ.) 

2,480 3062.4 1,876 12,880 357 25,740 

2 ระยะทาง (กม.) 31 35.2 5 32.2 0.26 19.8 
3 ค่าก่อสร้าง (ลบ./กม.) 80 87 375 400 1,373 1,300 

ท่ีมา : 3สัญญาก่อสร้างโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ 
 
5. เร่ือง  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม  คร้ังที่ 1/2566 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชน 
เพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม ครั้งท่ี 1/2566 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม เวชยชัย) ประธานกรรมการแก้ไขปัญหา
ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมเสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนอย่างต่อเนื่องตามหน้าท่ีและอ านาจต่อไป  
 การด าเนินการ 
 รองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม  เวชยชัย) ในฐานะประธานกรรมการ ได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะรองประธานกรรมการ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหา 
ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม 2566 ซึ่งท่ีประชุมได้มอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการสรุปผลการประชุมน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ โดยมีสาระส าคัญการประชุมสรุปได้ดังนี้ 
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 1 .  รั บ ทร าบค า ส่ั ง ส านั กน า ยกรั ฐม นตรี  ท่ี  269/ 2566 เ รื่ อ ง  แ ต่ ง ต้ั ง คณะกร รมกา ร 
แก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2566 
 2. รับทราบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2566 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) 
 3. เห็นชอบในหลักการและแนวทางการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคม 
ท่ีเป็นธรรม 6 ประการ ดังนี้ 
  3.1 ควรยุติการคุกคามพื้นท่ีสมาชิกของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม ด้วยการยุติการ
แจ้งความด าเนินคดีในทุกพื้นท่ี คดีใหม่ต้องไม่มี หรือให้ยุติทุกกรณี คดีเก่าท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีมาตรการ
จ าหน่าย หรือชะลอการด าเนินคดี และน าเข้าสู่การนิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ  

 3.2 ในการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมรัฐบาลควรยึดปัญหาความ
เดือดร้อน ข้อมูลและข้อเท็จจริงของประชาชนเป็นหลัก มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี  
และนโยบายท่ีเป็นอุปสรรคให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา 

 3 . 3  ก ร ณี ชุม ชน ท่ี เป็ น สมา ชิก ขอ ง ขบ วน กา รปร ะช าชน เ พื่ อ สั ง คม ท่ี เป็ น ธ ร ร ม 
ท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับรัฐบาล สามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมถึงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย และโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ 

 3.4 ปัญหารายกรณีและกรณีปัญหาเร่งด่วนท่ีมีแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงาน 
ขอ ง รั ฐ  แ ละ เ มื่ อ ไ ด้ แน วทา งก า รแก้ ไ ขปั ญหา ท่ี ไ ด้ ข้ อ ยุ ติ แ ล้ ว ให้ ร าย ง าน ต่อคณะก รรม การ ทร าบ  
หากยัง ไม่ ไ ด้ข้อยุ ติ ให้ จัดท าแผนการแก้ ไขปัญหารายกรณีอย่าง เป็นรูปธรรมแล้วน า เข้ า สู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมให้ความเห็นชอบ และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบแล้วแต่กรณี 
  3.5 ให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการและคณะท างานแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชน 
เพื่ อ สั ง คม ท่ี เป็ น ธ ร รม  โ ดยมี สั ด ส่ วน ระหว่ า ง หน่ ว ย ง านของ รั ฐ กั บ ผู้ แทนภาคประชาชน ท่ี เ ท่ ากั น  
โดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการแก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

 3 .6  ให้ น าข้ อ เสนอ เ ชิ งน โยบายของขบวนการประชาชน เพื่ อ สั งคม ท่ี เป็นธ รรม  
10 ด้าน ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและเกี่ยวข้องรับข้อเสนอของขบวนการประชาชน 
เพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมไปด าเนินการแก้ไขปัญหา เพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล้ าทางสังคมโดยเร็ว 

4. รับทราบผลการศึกษาร่างกฎหมายนิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ พ.ศ. .... โดยมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมรับไปด าเนินการ
น าเสนอร่างกฎหมายตามข้ันตอนต่อไป 

5 .  เห็นชอบ (ร่ า ง )  ค า ส่ั ง ส านั กน ายกรั ฐมนตรี  แ ต่ ง ต้ั งคณะกรรมการขับ เค ล่ือน 
การส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ การกระจายอ านาจ และการจัดการภัยพิบัติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักด์ิ  
เทพสุทิน) เป็นประธานกรรมการ  

6 .  เห็นชอบให้แต่งต้ังคณะกรรมการอ านวยความยุ ติธรรมเพื่อแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน โดยมีพลต ารวจเอก สุรเชษฐ์  หักพาล รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ  

7. เห็นชอบให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม จ านวน 7 คณะ ดังนี้ 

  7.1 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดินท้ังระบบ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ  

  7.2 คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม เป็นประธานอนุกรรมการ  

  7.3 คณะอนุ กรรมการแก้ ไ ขปัญหาผลกระทบจาก โครงก ารพัฒนาของรั ฐ  
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ  

  7.4 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนสวัสดิการโดยรัฐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานอนุกรรมการ  
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  7.5 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีได้รับมอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ  

  7.6 คณะอนุกรรมการสิทธิ ท่ีอยู่อาศัยและการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานอนุกรรมการ  

  7.7 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานอนุกรรมการ  

8. เห็นชอบให้คณะอนุกรรมการท่ีจะแต่งต้ังขึ้นรับข้อเสนอของขบวนการประชาชน เพื่อสังคม 
ท่ีเป็นธรรมไปด าเนินการดังนี้ 

อนุกรรมการที่รับผิดชอบ ข้อเสนอของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปน็ธรรม 
คณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาท่ีดินท้ังระบบ 

1. ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีดินท้ังระบบโดยยึดหลักการ ดังนี้  
 1.1 กระจายการถือครองท่ีดินทุกคนต้องเข้าถึงท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  
 1.2 ท่ีดินเป็นปัจจัยการผลิตไม่ใช่สินค้า  
 1.3 รับรองสิทธิชุมชนให้บริหารจัดการท่ีดินร่วมกันตามมาตรา 43  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 2. ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและส่งเสริมสิทธิชุมชน และให้ชุมชน
สามารถเข้าถึงการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานและโครงการของรัฐได้อย่างเท่าเทียม 
โดยมีกรณีปัญหาท่ีต้องพิจารณาด าเนินการอย่างน้อย 266 กรณี 

คณะอนุ กรรมการ ด้ าน
กฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม 

1. รวบรวม  ศึกษา ข้อจ ากัดของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้น าไปสู่การแก้ปัญหา 
ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม จัดท าร่างกฎหมายหลัก และกฎหมาย
ล าดับรอง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย ท่ีเอื้อ ให้กับการแก้ไขปัญหา 
ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมและยั่งยืน โดยยึดหลักการดังนี้ 
 1.1 ให้ยกเลิกคดีความท่ีไม่เป็นธรรมท้ังปวง โดยให้มี การแต่งต้ังกลไก 
ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อพิจารณากล่ันกรองคดีท่ีเข้าข่ายละเมิดสิทธิชุมชน 
และมนุษยชน คดีกล่ันแกล้ง คดีฟ้องร้องประชาชน เร่งรัดร่างกฎหมายนิรโทษกรรม
แก่ราษฎรซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ 
ตามนโยบายของรัฐเข้าสู่คณะรัฐมนตรีและบังคับใช้กฎหมายภายใน 100 วัน  

  1.2 ขอให้ ใ ช้ระบบไ ต่สวนในการพิจารณาคดีแทนระบบกล่าวหา  
ในคดีท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและคดีท่ีเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม้ 
และส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ในการพิจารณาคดีและการค้นหาข้อเท็จจริงในคดีท่ีดิน 
ทรัพยากรป่าไม้ ส่ิงแวดล้อม ต้องไม่ใช้การพิจารณาหลักฐานทางราชการ
เท่านั้น ควรมีการวิเคราะห์หลักฐานทางด้านสังคมศาสตร์ มานุษยวิทยา  
ชาติพันธุ์วิทยา รวมถึงวัฒนธรรมประเพณี ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
 1.3 ส่งเสริมสิทธิ ในการเข้าถึงกระบวนการยุ ติธรรมอย่างเท่าเทียม 
ของประชาชน โดยให้ปรับปรุง  แก้ ไข พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม  
พ.ศ. 2558 และระเบียบท่ี เกี่ ยวข้อง 10 ประเด็น เพื่ อส่งเสริมการเข้าถึ ง 
กระบวนการยุติธรรมของคนจน ต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดกระบวนการยุติธรรม 
2. พิจารณาร่างกฎหมายนิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหาย 
หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ พ.ศ. .... ตามท่ี
กระทรวงยุติธรรมได้ศึกษาและรับฟังความคิดเห็นแล้ว เข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี และบังคับใช้ ภายใน 100 วัน 
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อนุกรรมการที่รับผิดชอบ ข้อเสนอของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปน็ธรรม 
คณะอนุ กรรมการแก้ ไข
ปัญหาผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาของรัฐ  
 

พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ ให้มีแนวทางในการพัฒนา 
ท่ีท าให้ คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้ น ผู้ ท่ี ได้ รั บผลกระทบต้องได้รั บ 
การฟื้นฟูเยียวยาและชดเชยอย่างเป็นธรรม รวมไปถึงการร่างระเบียบการชดเชย 
ด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์สังคมปัจจุบัน ตลอดรวมถึงการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและยุติปัญหา ในพื้นท่ีน าร่องทุ่งทับใน ห้วยฝ่ังแดง แม่สอด แม่มอก 
ห้วยน้ ารี โครงการผันน้ ายวม กรณีผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม  
เสนอส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกระทรวงการคลังเอื้อทุน 
ให้ต่างชาติเช่าท่ีดินหาดไม้ขาวสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ โดยยึดหลักการ ดังนี้ 
1. การพัฒนาโครงการของรัฐ ไม่กระทบวิถีชีวิตของประชาชน ธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และชุมชนต้องดีขึ้น 
2. การชดเชยเยียวยาและการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ภายใต้
หลักการ “ผู้สร้างผลกระทบจะต้องเป็นผู้จ่าย” โดยมีเกณฑ์การฟื้นฟู 3 ระดับ ดังนี ้
 2.1 ระยะส้ัน ให้มีการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
พัฒนาของรัฐอย่างเป็นธรรมถูกต้องและเท่าเทียม 
 2.2 ระยะกลาง ให้ส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพของชุมชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  
 2.3 ระยะยาว ให้มีการฟื้นฟู เยียวยาวิถี ชีวิตผู้ ได้รับผลกระทบ ชุมชน 
และส่ิงแวดล้อมให้กลับมาเป็นปกติสุขเช่นเดิม โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ในการฟื้นฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ 
3. เคารพสิทธิชุมชนด้ังเดิมเป็นหลักไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศวิทยา  
และยึดหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน
สวัสดิการโดยรัฐ  

ให้อนุกรรมการขับเคล่ือนสวัสดิการโดยรัฐ จัดท าแผนและก าหนดแนวทาง 
นโยบายสวัสดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2566  
เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม  

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
สิทธิและสถานะบุคคล  

ให้มีการจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหากรณีเร่งด่วน 
จ านวน 102 ราย ให้แล้วเสร็จภายใน 100 วัน และแก้ไขปัญหาสมาชิกขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมท่ีเหลืออยู่ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2567 

คณะอนุกรรมการสิทธิ 
ท่ีอยู่อาศัยและการเข้าถึง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
 

1. ให้ คณะอนุกรรมการน าท่ี ดินของรั ฐมาใช้ ในการแก้ปัญหาท่ีอยู่ อาศั ย  
จ านวน 139 แห่ง เพื่อให้ชุมชนดังกล่าวเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
อันเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน โดยในระหว่างท่ีรัฐบาลแก้ไขปัญหาขอให้ส่ังการ 
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหาแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาสาธารณูปโภค  
ไปพลางก่อน พร้อมท้ังสนับสนุนงบประมาณในทุกชุมชนจนกว่าจะมีแนวทาง 
การแก้ปัญหาเป็นอย่างอื่นและให้อนุกรรมการได้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณ  
แนวทางในการด าเนินการในทุกกรณีท่ีเกิดปัญหาข้ึนในอนาคต 
2. กรณีปัญหาท่ีอยู่อาศัย ต้องไม่ใช้กฎหมายมาบังคับไล่รื้อแต่ให้ใช้กระบวนการเจรจา
การแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้การด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของคนจน  
ของหน่วยงานท่ีมี อยู่ ยั งมีข้ อติดขัดในระเบียบของหน่ วยงานท่ี เกี่ ยวข้ อง  
เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร หรือ การจัดต้ัง และระบบสหกรณ์ ท่ีต้องได้รับ 
การปรับปรุงให้การด าเนินโครงการท่ีอยู่อาศัยของคนจนให้มีประสิทธิภาพ  
และสอดคล้องกับบริบทของคนจน 
3. ให้ทบทวน การเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีดินแบบแปลงรวมท่ีประชาชน
รวมกลุ่มกันซื้อหรือเช่าท่ีดินมาบริหารร่วมกัน โดยให้คิดเกณฑ์การช าระภาษี 
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อนุกรรมการที่รับผิดชอบ ข้อเสนอของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปน็ธรรม 
กับรายแปลงย่อยท่ีแต่ละครัวเรือนครอบครองจริง โดยด าเนินการตามสรุปผลการประชุม
หารือเมื่อวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2566 เรื่อง การเสียภาษีท่ีดินของสหกรณ์การเช่าท่ีดิน
คลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่งท่ีประชุมได้ข้อสรุปตรงกันว่ากระทรวงการคลังสามารถ
อาศัยอ านาจตามมาตรา 8 (12) แห่งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 เพื่อออกกฎกระทรวงให้สหกรณ์ ได้รับการยกเว้นภาษีท่ีดินได้ 

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา
ท่ีอยู่ อ า ศัย ใน ท่ี ดินขอ ง 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 

แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ของขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ 
และหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องให้ เป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวัน ท่ี   
1 กุมภาพันธ์ 2565 

9. มอบหมายให้คณะอนุกรรมการท่ีจะแต่งต้ังขึ้นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับข้อเสนอ 
ของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรมไปพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหา จ านวน 38 กรณี ดังนี้ 

  9.1 กรณีบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
  9.2 กรณีบ้านรอยพระพุทธบาท ต าบลรอบเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  
  9.3 กรณีบ้านศิริราษฎร์  ต าบลแม่ยาว อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
  9.4 กรณีพื้นท่ีไร่ดง ต าบลน้ าดิบ อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
  9.5 โครงการน าร่องธนาคารท่ีดิน 4 พื้นท่ี ของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน ได้แก่              

1)  ชุมชนบ้ าน ไ ร่ ด ง  ต าบลน้ า ดิบ  อ า เภอป่ าซาง  2 )  ชุมชนบ้ าน ท่ ากอม่ ว ง  ต าบลหนองปลาสะวาย  
อ าเภอบ้านโฮ่ง 3) ชุมชนบ้านแพะใต้ ต าบลหนองล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง และ 4) ชุมชนบ้านโป่ง ต าบลแม่แฝก อ าเภอ               
สันทราย จังหวัดเชียงใหม ่

  9.6 การเช่าท่ีดินเพื่อแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง
รถไฟเช่ือม 3 สนามบิน แปลงริมบึงมักกะสัน (ซอยหมอเหล็ง) 

  9.7 ขอให้ส่งมอบพื้นท่ีให้กับสถาบันเกษตรกรหรือสหกรณ์ ในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ได้แก่ 1) ชุมชนคลองไทรพัฒนา หมู่ท่ี 4 ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี 2) ชุมชนสันติพัฒนา หมู่ท่ี 6 ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอ
พระแสง 3) ชุมชนก้าวใหม่ หมู่ท่ี 5 ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี 

  9.8 สหกรณ์ท่ีดินคลองโยง จ ากัด พื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง 
  9.9 ชุมชนไทด า  (บ้านทับชัน)  หมู่ ท่ี  1  ต าบลทรัพย์ทวี  อ า เภอบ้ านนา เ ดิม  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงออกไม่ตรงตามต าแหน่งทะเบียนหวงห้ามเดิมทับท่ีอยู่อาศัยชุมชน 
ไทด า จ านวน 77 แปลง เนื้อที่ 1,408 ไร่ 

  9.10 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยฝ่ังแดง ต าบลตาเกา อ าเภอ
น้ าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี 

  9.11 ปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล 
  9.12 ชุมชนพานหินโพธิ์ทอง ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
  9.13 อ่างเก็บน้ าห้วยฝ่ังแดง ต าบลตาเกา อ าเภอน้ าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
  9.14 ชุมชนตาดปูน ต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ กรณีโรงโม่หินศักด์ิชัย 
  9.15 ชุมชนบ่อแก้ว ต าบลทุ่งพระ อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
  9.16 ชุมชนโคกยาว ต าบลทุ่งลุยลาย อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
  9.17 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนล าเซบก ต าบลท่าเมือง อ าเภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี 
  9.18 ท่ีส าธ ารณประ โยชน์  ดอนหนอง โม ง  –  หนองกลา ง  บ้ าน เขว าโคก  

บ้านเขวาโคกพัฒนา ต าบลสระบัว อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  9.19 ท่ีสาธารณประ โยชน์ โคกภูพร ะ  บ้ านหิน โ ง่ น  หมู่ ท่ี  11  ต าบลกุ ดแห่   

อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
  9.20 ท่ีสาธารณประโยชน์โคกปออีกว้าง บ้านกุดแข้ด่อน หมู่ท่ี 12 ต าบลกุดเชียงหมี อ าเภอ

เลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
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  9.21 ท่ีสาธารณประ โยชน์  “ป่ า ช้ า  -  บ้ าน ร้ า ง ”  หมู่ ท่ี  5  บ้ านกุ ดแข้ ด่อน  
ต าบลกุดเชียงหมี อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร (ชุมชนแดนสวรรค์) 

  9.22 ท่ีสาธารณประโยชน์โน่นอีหง่อม โนนหนองห้าง และโนนม่วง ต าบลหัวช้าง 
อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 

  9.23 ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงหมูแปลงท่ี 2 ต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร 

  9.24 ท่ีสาธารณประโยชน์โนนสามพันตา บ้านน้อยนางาม ต าบลขัวเรียง อ าเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

  9.25 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยศาลา บ้านจะแวะ ต าบลกันทรอม อ าเภอขุนหาญ จังหวัด 
ศรีสะเกษ 

  9.26 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้วยศาลา ภูต๊ิกต๊อก ต าบลห้วยจันทร์ อ าเภอขุนหาญ จังหวัด
ศรีสะเกษ 

  9.27 เขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาพระวิหาร ภูกระทุงพนมประโน ซ าหมาก  
กม. 10 - 13 บ้านทับทิมสยาม 07 ต าบลบักดอง อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

  9.28 ชุมชนท่าเว่อ ต าบลท่ามะไฟหวาน อ าแภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ 
  9.29 ปลูกป่าทับท่ีดินท ากิน เขตป่าฝ่ังห้วยก าโพด ป่าตาปุม บ้านตาปุม หมู่ท่ี 5 ต าบล

ตระเปียงเตีย อ าเภอล าดวน จังหวัดสุรินทร์ 
  9.30 ท่ีสาธารณประโยชน์โคกหนองเม็ก หมู่ท่ี 1 ต าบลขอนแตก อ าเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร์ 
  9.31 ท่ีสาธารณประโยชน์โคกปะแนต ต าบลดม ต าบลบ้านชบ อ าเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร์ 
  9.32 ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 
  9.33 ชุมชนหลังเวทีสะพานหิน ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
  9.34 ชุมชนสระต้นโพธิ์ หมู่ท่ี 7 ต าบลรัษฎา อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
  9.35 กรณีนายวิ ทยา แก้ วบั วขาว ต าบลหนองกิ น เพล อ า เภอวาริ นช าราบ  

จังหวัดอุบลราชธานี 
  9.36 กรณีหาดไม้ขาว หมู่ 5 ต าบลไม้ขาว อ าเภอไม้ขาว จังหวัดภูเก็ต 
  9.37 ชุมชนแหลมหมา กรณีนายสมยศ มิตรพันธ์ หมู่ท่ี 4 บ้านท่าดินแดง ต าบลล าแกน อ าเภอ

ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
  9.38 ชุมชนลับแล ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 
6. เร่ือง ขออนุมัติด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย ของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนิ นโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงขอนแก่น - หนองคาย ตามความเห็นของส านักงบประมาณ ดังนี้ 
  1. อนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย 
ในกรอบวงเงิน 29,748 ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 7) ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ .ศ. 2567 -                      
พ.ศ. 2571) โดยด าเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมท้ัง  
ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถปรับปรุงรายละเอียดด้านงบประมาณค่าก่อสร้าง ค่าจ้างท่ีปรึกษา และค่าจัด
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ภายในกรอบวงเงินโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคม และให้การรถไฟแห่งประเทศไทยรายงานให้คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย 
  2. ให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ โดยมีแหล่งเงินในการด าเนินการ ดังนี้  
   2.1 ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี วงเงินรวม 385 ล้านบาท  
เพื่อเป็นค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จ านวน 369 ล้านบาท ค่าจ้างท่ีปรึกษาช่วยเวนคืนท่ีดิน จ านวน 9 ล้านบาท และค่าจ้าง
ท่ีปรึกษาด าเนินการประกวดราคา จ านวน 7 ล้านบาท  
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   2.2 ให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหล่งเงินกู้ท่ีเหมาะสมให้การรถไฟแห่งประเทศไทย
กู้ต่อจากกระทรวงการคลัง และค้ าประกันเงินกู้ภายในประเทศให้ตามความเหมาะสม วงเงินรวม 29 ,363 ล้านบาท 
เพื่อเป็นค่าก่อสร้าง จ านวน 28,759 ล้านบาท และค่าจ้างควบคุมงานก่อสร้าง จ านวน 604 ล้านบาท ตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณส าหรับช าระคืนต้นเงินกู้ ค่าดอกเบ้ียเงินกู้ 
และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินให้การรถไฟแห่งประเทศไทย 
   2.3 อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนในพื้นท่ีบางส่วน 
ในท้องท่ีอ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอน้ าพอง อ าเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอกุมภวา
ปี อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม อ าเภอเมืองอุดรธานี อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี และอ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 
เพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ในเส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย พ.ศ. .... 
  สาระส าคัญ 
  การรถไฟแห่งประเทศไทยขออนุมัติด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย 
ในวงเงิน 29,748 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี โดยด าเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                          
พ.ศ. 2560 หรือท่ีประกาศใช้ล่าสุด โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. ความสอดคล้องของโครงการ 
  โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย ในแผนงาน 1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่าง
เมือง (การพัฒนาระบบรถไฟทางคู่) ระยะท่ี 2 เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสนุนการขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้า รองรับจ านวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่งสินค้าท่ีเพิ่มสูงขึ้นและลดระยะเวลาการโดยสาร
และการขนส่งสินค้า ซึ่งสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์และแผนการพัฒนาต่าง ๆ  
ของรัฐบาลท่ีสนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งระบบราง เพื่อช่วยลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ลดมลพิษ ลดต้นทุน 
การขนส่งสินค้า และสามารถประหยัดการใช้พลังงานของประเทศได้ในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีส่วนส าคัญ 
ในการส่งเสริมสนับสนุนการเช่ือมต่อเส้นทางหนองคาย - นครราชสีมา - สระบุรี - ฉะเชิงเทรา - แหลมฉบัง - มาบตา
พุด ซึ่งจะช่วยสนับสนุนด้านการขนส่งสินค้าโดยเฉพาะจากสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มายังท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด โดยช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการเปล่ียนถ่ายการขนส่งสินค้า (Multimodal Transport) จากทางรถไฟไปยังระบบการขนส่งทางชายฝ่ังท่ีท่าเรือ
แหลมฉบังและมาบตาพุด ตลอดจนเป็นการส่งเสริมแนวคิดการพัฒนาเมืองศูนย์กลางการคมนาคมในภาคต่าง ๆ  
ของไทยท่ีมีศักยภาพ ได้แก่ ขอนแก่น พิษณุโลก และกรุงเทพฯ โดยการส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์  
ท่ีมีพร้อมท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการ เช่น สนามบิน ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า รวมท้ังกิจการ
ต่อเนื่องอย่างครบถ้วน และสอดคล้องกับผังแนวคิดการพัฒนาการเช่ือมโยงกับต่างประเทศในแนวแกนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตาม                 แนวตะวันออก - ตะวันตก (สระบุรี - นครราชสีมา - ขอนแก่น - อุดรธานี - 
หนองคาย - เวียงจันทน์) 
  2. ความเหมาะสมของโครงการ 
   2.1 ลักษณะของโครงการ 
    เป็นโครงการก่อสร้างทางรถไฟใหม่ขนาดทาง 1.00 เมตร เพิ่มขึ้นจ านวน 1 ทาง 
ขนาดไปกับเส้นทางรถไฟเดิม ระยะทางประมาณ 167 กิโลเมตร ประกอบด้วยทางรถไฟระดับดินระยะทางประมาณ 
153 กิโลเมตร และทางรถไฟยกระดับ 2 แห่ง ระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร มีสถานีท้ังส้ิน 14 สถานี เป็นการ
ก่อสร้างสถานีรถไฟใหม่จ านวน 6 สถานี และปรับปรุงสถานีรถไฟเดิมจ านวน 8 สถานี มีท่ีหยุดรถจ านวน 4 แห่ง  
และได้ด าเนินการยกเลิกจุดตัดทางรถไฟเสมอระดับในปัจจุบันท้ังหมดโดยได้มีการก่อสร้างสะพานรถยนต์ข้ามทาง
รถไฟ (Overpass) จ านวน 31 แห่ง และถนนลอดใต้ทางรถไฟ (Underpass) จ านวน 53 แห่ง พร้อมก่อสร้างรั้ว 
ตลอดแนวเส้นทางรถไฟ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความจุของทางรถไฟตลอดจนความรวดเร็วและความปลอดภัย  
ในการให้บริการ เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสารและสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2.2 การคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารและสินค้า 
    1) ผลการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารท่ีจะ เดินทางโดยใช้เส้นทางรถไฟ 
ช่วงขอนแก่น - หนองคาย มีจ านวนประมาณ 3,500 คนต่อวัน ในปี พ.ศ. 2569 (ปีท่ีคาดว่าจะเริ่มเปิดให้บริการ 
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ตามรายงานผลการศึกษาความเหมาะสมฉบับปรับปรุ งใหม่ ) และมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 5,800 คนต่อวัน  
ในปี พ.ศ. 2599 คิดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 2.19 ต่อปี 
    2) ผลการคาดการณ์ปริมาณการขนส่งสินค้าโดยใช้เส้นทางรถไฟช่วงนี้มีจ านวน
ประมาณ 3.50 ล้านตันต่อปี ในปี พ.ศ. 2569 และมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 4.20 ล้านตันต่อปี ในปี 2599 คิดเป็น 
อัตราการเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 0.67 ต่อปี 
   2.3 ประมาณการผลตอบแทนของโครงการ 
    1) ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
    ผลการวิ เคราะห์ความเหมาะสมทาง เศรษฐศาสตร์ของโครงการพบว่ า 
มีความเหมาะสมต่อการลงทุน เนื่องจากอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return : 
EIRR) มีค่าเท่ากับร้อยละ 18.46 มากกว่าร้อยละ 12 ตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนดไว้ นอกจากนี้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ณ อัตราคิดลดร้อยละ 12 มีค่า  14,598 ล้านบาท  
และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C Ratio) ณ อัตราคิดลดร้อยละ 12 มีค่า 1.69 เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล
จะได้รับผลประโยชน์สูงกว่าต้นทุนท่ีสูญเสียไปกรณีท่ีมีการพัฒนาโครงการนี้ 
    2) การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงิน 
    จากการประมาณการค่าใช้จ่ายรวมและรายได้รวมของโครงการผลการวิคราะห์
ความเหมาะสมทางการเงิน พบว่ามีอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return : FIRR) 
เท่ากับร้อยละ -3.98 
   2.4 การออกแบบรายละเอียดโครงการ 
    1) แนวเส้นทางโครงการ 
    โครงการมีจุดเริ่มต้นท่ี กม. 453+954.950 ซึ่งเป็นจุดส้ินสุดของโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางจิระ - ขอนแก่น ซึ่งอยู่ถัดขึ้นไปทางเหนือของสถานีขอนแก่น  (กม. 449+750) ประมาณ                 
4.2 กิโลเมตร และมีจุดส้ินสุดท่ีสถานีหนองคาย (กม.621+345) ระยะทางรวมประมาณ 167 กิโลเมตร พาดผ่านพื้นท่ี 
3 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย ในการออกแบบจะต้องมีการปรับปรุงแนวเส้นทางในบางช่วง 
เนื่องจากไม่สามารถรองรับความเร็วตามข้อก าหนด (Design Speed) ซึ่งก าหนดไว้ท่ีความเร็วสูงสุด 160 กิโลเมตร 
ต่อช่ัวโมง โดยรถไฟโดยสารจะเดินรถด้วยความเร็ว 120 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง และรถไฟบรรทุกสินค้าจะเดินรถ 
ด้วยความเร็ว 80 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 
    2) สถานีรถไฟ 
    ตลอดแนวเส้นทางโครงการมีจ านวนสถานีรถไฟท้ังหมด 14 สถานี ได้แก่ สถานี
ส าราญ สถานีโนนพยอม สถานีน้ าพอง สถานีเขาสวนกวาง สถานีโนนสะอาด สถานีห้วยเกิ้ง สถานีกุมภวาปี สถานี
ห้วยสามพาด สถานีหนองตะไก้ สถานีหนองขอนกว้าง สถานีอุดรธานี สถานีนาพู่ สถานีนาทา และสถานีหนองคาย 
ซึ่งเป็นสถานีรถไฟท่ีมีอยู่เดิมท้ังหมด แต่จะมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมมากขึ้น นอกจากนี้ตลอดแนว
เส้นทางโครงการมีป้ายหยุดรถจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ ท่ีหยุดรถห้วยไห ท่ีหยุดรถบ้านวังชัย ท่ีหยุดรถห้วยเสียว  
และท่ีหยุดรถค ากล้ิง  
    3) ลานกองเก็บตู้สินค้า (Container Yard) 
    โครงการได้ก าหนดให้มีลานกองเก็บตู้สินค้า (Container Yard : CY) จ านวน                   
3 แห่ง ได้แก่ สถานีโนนสะอาด พื้นท่ีขนาด 10,500 ตารางเมตร สถานีหนองตะไก้ พื้นท่ีขนาด 21,750 ตารางเมตร 
และสถานีนาทา พื้นท่ีขนาด 19,000 ตารางเมตร เพื่อรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 
 
    4) โรงช่อมบ ารุง 
    โครงการได้ก าหนดให้โรงซ่อมบ ารุงต้ังอยู่ท่ีบริเวณสถานีนาทาจังหวัดหนองคาย  
มีขนาดพื้นท่ี 11.25 ไร่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานซ่อมบ ารุงให้สามารถบ ารุงรักษาขบวนรถเมื่อมาถึงสถานีปลายทาง 
โดยได้พิจารณาถึงการซ่อมบ ารุงวาระไม่เกิน 6 เดือน หรือบ ารุงเบา (Light Maintenance) และสามารถซ่อมฉุกเฉิน
นอกวาระได้ ประเภทรถท่ีรองรับในโรงซ่อมบ ารุงนาทา ประกอบด้วย รถจักร (Locomotive) รถดีเซลราง (Diesel 
Multiple Unit) รถสินค้า (Freight Train) รวมถึงการรองรับขบวนรถโดยสารใหม่ซึ่งเป็นแบบรถชุด (Train set) 
ขนาดความยาว 340 เมตร 
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   2.5 การประมาณการมูลค่าลงทุนโครงการเบื้องต้นและแผนการเบิกจ่ายเงิน 
   การรถไฟแห่งประเทศไทยได้พิจารณาและประเมินมูลค่าโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่                
ช่วงขอนแก่น - หนองคาย โดยอ้างอิงจากประมาณการตามผลการศึกษาและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันแล้ว มีมูลค่า
โครงการเป็นจ านวนเงินท้ังส้ิน 29,748 ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7)  
   2.6 การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
   การรถไฟแห่งประเทศไทยได้เสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)                    
ต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมครั้ งแรกเมื่อวันท่ี 23 มิถุนายน 2559                 
ซึ่งคณะกรรมการผู้ช านาญการได้มีมติเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2561 เห็นชอบให้น าเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติและคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบรายงาน EIA แล้ว เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 
   2.7 แผนการด าเนินงานโครงการ 
   การรถไฟแห่งประเทศไทยไ ด้วางแผนการด า เนินโครงการ โดยไ ด้พิจารณาให้ 
มีความเหมาะสมและสอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 
และได้ปรับแผนการด าเนินงานโครงการให้เป็นปัจจุบันแล้ว ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการก่อสร้างได้  
ในเดือนพฤษภาคม 2567 แล้วเสร็จในเดือนเมษายน 2570 และเปิดให้บริการต่อประชาชนได้ในเดือนพฤษภาคม 
2570  
   2.8 การเวนคืนที่ดินและร้ือย้ายสิ่งปลูกสร้าง 
   จากผลการออกแบบรายละเอียดด้านวิศวกรรมของโครงการฯ มีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเวนคืนท่ีดินประมาณ 184 ไร่ เพื่อก่อสร้างแนวเส้นทางรถไฟใหม่บางช่วงเพื่อปรับแก้รัศมีโค้งและก่อสร้าง
ทางยกระดับหรือทางลอดเพื่อแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟเสมอระดับในท้องท่ีจังห วัดขอนแก่น อุดรธานี   
และหนองคาย ดังนั้น เพื่อให้สามารถด าเนินโครงการได้ตามวัตถุประสงค์ จึงมีความจ าเป็นต้องออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ในเส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงขอนแก่น 
- หนองคาย ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยได้จัดเตรียมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวพร้อมแผนท่ีแนบท้าย โดยกรม 
การปกครองมีหนังสือ ท่ี มท 0310.1/10566 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2566 แจ้งผลการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง
แผนท่ีท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการก่สร้างรถไฟทางคู่ช่วงขอนแก่น - หนองคาย เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็น 
การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2565 
 
7. เร่ือง มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาล ส าหรับรถไฟชานเมือง                   
สายสีแดง สายนครวิถี (กรุงเทพอภิวัฒน์ - ตลิ่งชัน) และสายธานีรัถยา (กรุงเทพอภิวัฒน์ - รังสิต) ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย และรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการในการด าเนินมาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอด
สาย ตามนโยบายรัฐบาล ส าหรับรถไฟชานเมืองสายสีแดง สายนครวิถี (กรุงเทพอภิวัฒน์ - ตล่ิงชัน) และสายธานีรัถยา 
(กรุงอภิวัฒน์ - รังสิต) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง)  
ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ส าหรับการขอรับการชดเชยส่วนต่าง
รายได้ของการรถไฟแห่งประเทศไทยนั้น เมื่อส้ินสุดมาตรการดังกล่าวแล้วให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเสนอขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามส่วนต่างรายได้ท่ีเกิดขึ้นจริงต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
  สาระส าคัญ 
  มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาล ส าหรับรถไฟชานเมือง  
สายสีแดง สายนครวิถี (กรุงเทพอภิวัฒน์ - ตล่ิงชัน) และสายธานีรัถยา (กรุงอภิวัฒน์ - รังสิต) ของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย และรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัฐธรรม (สายสีม่วง) ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
โดยมีระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 ปี (เริ่มต้นเมื่อระบบมีความพร้อม1 จนถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2567) ตามท่ี
กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอในครั้งนี้ ถือเป็นมาตรการท่ีจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กับประชาชน 
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้บริการสาธารณะและลดภาวะมลพิษในภาพรวม อย่างไรก็ตาม คค. ได้ประมาณ
การจ านวนผู้โดยสารและรายได้ของแต่ละเส้นทางภายใต้มาตรการดังกล่าวพบว่า มีแนวโน้มผู้ใช้บริการ 
ของแต่ละเส้นทางเพิ่มขึ้น แต่การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
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(รฟม.) จะสูญเสียรายได้บางส่วนเมื่อเทียบกับผลการด าเนินงานในปัจจุบัน ซึ่ง รฟท. และ รฟม. ได้เสนอแนวทาง 
การชดเชยรายได้ท่ีสูญเสียแล้ว สรุปได้ ดังนี้ 

เส้นทาง มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 
20 บาท ตลอดสาย 

ประมาณการ
รายได้ที่สูญเสีย 

แนวทางการชดเชยรายได้ที่สูญเสีย 

รถไฟชาน
เมืองสาย

สีแดง 

- ปรับลดอัตราค่าโดยสาร จาก 12 
- 42 บาท (อัตราเฉล่ีย 30.01 
บาท) เป็น 12 - 20 บาท  
- จ านวนผู้โดยสาร 7.7 ล้านคนต่อ
ปี (กรณีฐาน)  
- ประมาณการรายได้ (กรณีฐาน) 
จาก 231 ล้านบาท/ปี เป็น 154 
ล้านบาท/ปี (ลดร้อยละ 33)  

77 ล้านบาท/ปี - รฟท. ขอรับเงินชดเชยการขาด
รายไ ด้ ส่วน ต่าง ค่า โดยสาร เ ต็ ม
จ านวนท่ีลดให้แก่ประชาชนตาม
นโยบายภาครัฐ เพื่อมิให้เกิดปัญหา
การขาดสภาพคล่องของ รฟท. 

รถไฟฟ้า
สายสีม่วง 

- ปรับลดอัตราค่าโดยสาร จาก 14 
- 42 บาท (อัตราเฉล่ีย 23 บาท) 
เป็น 14 - 20 บาท 
- จ านวนผู้โดยสาร จาก 20.3 ล้าน
คนต่อปี เป็น 23.9 ล้านคน/ปี 
(เพิ่มข้ึนร้อยละ 18) 
- ประมาณการรายได้ จาก 412 
ล้านบาทต่อปี  เป็น 222 ล้าน
บาท/ปี (ลดลงร้อยละ 46) 

190 ล้านบาท/ปี - รฟม. ขอน าเงินส่วนแบ่งรายได้ 
ของโครงการรถไฟสายสีน้ า เงิน 
ท่ีแต่ละปี เคยน าส่ง ให้กระทรวง  
การคลังมาชดเชยกับรายได้ท่ีหายไป
จากการปรับลดค่าโดยสาร 

รวม  267 ล้านบาท/ป ี  
__________________ 
1 เริ่มด าเนินการหลังจากการพัฒนาเชื่อมต่อระบบ Europay Mastercard and Visa (EMV) แล้วเสร็จ 
 
 

แต่งต้ัง 
8.  เ ร่ือง การแต่ง ต้ังข้าราชการพลเ รือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  
(กระทรวงการคลัง)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอแต่งต้ัง นายเฉลิมศักด์ิ              
เลิศวงศ์เสถียร ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร [ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (วิชาการ
คอมพิวเตอร์) ระดับสูง] ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง ให้ด ารงต าแหน่ง ท่ีปรึกษาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (นักวิชาการคอมพิวเตอร์ทรงคุณวุฒิ) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง  
ต้ังแต่วันท่ี 7 มิถุนายน 2566 ซึ่งเป็นวันท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ท้ังนี้ ต้ังแต่วันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อมแต่งต้ัง  
 

********************* 
      

ที่มา : https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/77526 
จัดท าโดยส านักงานคลังจังหวัดหนองบัวล าภ ู

 


