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เร่ือง ข้อหารือการจัดซ้ือหรือจัดจ้างผลิตกัณฑ์ภายใต้ลิขสิทธ้ีฃอง “โคเน่”
เรียน กรรมการผู้อำนวยการใหญ่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาขน)
อ้างถึง หนังสือบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) ท่ี ทอท. ๘๘0๒/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๖๔ 

และ ท่ี ทอท. ๑๓๙๓๖/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) (ทอท.) แจ้งว่า ทอท. ได้ทำสัญญา 

กับบริษัท โคเน่ จำกัด (มหาซน) ดำเนินงานจำนวน ๔ สัญญา โดยในระหว่างอายุสัญญา บริษัท โคเน่า 
ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญาและข้อกำหนดรายละเอียดเอกสารแนบท้ายสัญญา รวมท้ังผลการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพต่ํากว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดในสัญญา ทอท. จึงได้มีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญาท้ัง ๔ สัญญา 
และได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงการคลัง เพ่ือให้พิจารณาส่ังให้บริษัท โคเน่า นายธนภัทร ตวงทอง 
และนายมาคกุ ทุโอโม ทาบีโอ เมียตติเนน เป็นผู้ท้ิงงาน ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาวินิจฉัย 
ซองกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ต่อมาบริษัท ไซยเจริญ อีควิปเม้นที จำกัด ได้มีหนังสือเลขท่ี CHE 00๒/๖๔ 
ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๔๖๔ แจ้ง ทอท. สรุปได้ว่า บริษัท ไซยเจริญา เป็นตัวแทนจำหน่ายอะไหล่ลิฟต์ 
บันไดเล่ือน และทางเล่ือน ย่ีห้อโคเน่แต,เพียงผู้เดียวในประเทศไทย สำหรับใข้ดำเนินการซ่อมบำรุงรักษา 
และบริการในประเทศไทย ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานภูเก็ต 
ทอท. จึงขอหารือว่า ในระหว่างรอผลการพิจารณาซองกรมษัญซีกลาง เร่ืองการพิจารณาให้บริษัท โคเน่า 
เป็นผู้ท้ิงงาน ปรากฏว่า ทอท. มีลิฟต์จำนวน ๑๓๔ เคร่ือง และทางเล่ือนจำนวน ๒๔ เคร่ือง ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์ 
ภาย'ใต้ลิฃลิทธ้ิซอง'โคเน่ ซ่ึง ทอท. มีความจำเป็นต้องดำเนินการจัดซ้ืออะไหล่และจัดจ้างดูแลบำรุงรักษา 
เคร่ืองจักร ทอท. จะสามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างไร เพ่ือให้ถูกต้องตามพระราซบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 ตังน้ี

๑. ทอท. สามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง (๒) (ค) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
จากบริษัท โคเน่ฯ ได้หรือไม่ หรือ

๒. ทอท. ต้องดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจากบริษัท ไขยเจริญฯ ซ่ึงเป็นตัวแทนจำหน่ายอะไหล่ 
ซ้ินส่วนย่ีห้อโคเน่ หรือ

๓. หาก ทอท. ไม่สามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีตามข้อ ๑ หรือ ๒ ได้ ทอท. จะต้อง 
ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีการใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการ'บริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังน้ี
๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕:๖๐ มาตรา ๕๕ 

และมาตรา ๕๖ บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้สรุปว่า การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุอาจกระทำได้ ๓ วิธี คือ วิธีประกาศเชิญซวนท่ัวไป 
วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจงโดยวิธีประกาศเชิญซวนท่ัวไป คือ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญซวนผู้ประกอบการท่ัวไป 
ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานซองรัฐกำหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ วิธีคัดเลือก คือ การท่ีหน่วยงานของรัฐ 
จะเชิญซวนเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไฃท่ีหน่วยงานซองรัฐกำหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสามราย 
ให้เข้าย่ืนข้อเสนอ และวิธีเฉพาะเจาะจง คือ การท่ีหน่วยงานซองรัฐเชิญซวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามท่ีเง่ือนไฃท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือเข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
โดยหน่วยงานซองรัฐจะต้องเลือกใช้วิธีประกาศเชิญซวนท่ัวไปก่อน เว้นแต่หากหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ถึงเหตุผลในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเข้าเง่ือนไขของวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ก็ให้หน่วยงานของรัฐ 
เลือกใช้วิธีน้ันไต้ ตามนัยมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี

๒. กรณีตามข้อหารือ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) (ทอท.) 
ไต้ทำสัญญาว่าจ้างบริษัท โคเน่ จำกัด (มหาซน) ดำเนินงานจำนวน ๔ สัญญา โดยในระหว่างอายุสัญญา 
บริษัท โคเน่ฯ ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญาและข้อกำหนดรายละเอียดเอกสารแนบท้ายสัญญา ประกอบกับ 
ผลการปฏิบัติงานซองบริษัท โคเน่ๆ  มีประสิทธิภาพตรกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนดในสัญญา ทอท. จึงไต้มีหนังสือ 
แจ้งบอกเลิกสัญญากับบริษัท โคเน่ฯ ท้ัง ๔ สัญญา และพิจารณาให้บริษัท โคเน่ๆ  เนินผู้ท้ิงงาน ซ่ึงขณะน้ี 
อยู่ระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยซองกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยหาก ทอท. มีความจำเนิน 
ต้องดำเนินการจัดซ้ืออะไหล่และจัดจ้างดูแลบำรุงรักษาลิฟต์ และทางเล่ือน ซ่ึงเนินผลิตภัณฑ์ภายใต้ลิฃสิทธ้ิ 
ของ “โคเน่” แล้ว กรณีดังกล่าวย่อมอยู่ในดุลพินิจซอง ทอท. ท่ีจะพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างให้เนินไป 
ตามเง่ือนไขท่ีพระราซบัญญัติฯ กำหนดตามนัยมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ หากต่อมาปรากฏว่า 
บริษัท ไซยเจริญ อีควิปเม้นทํ จำกัด ไต้มีหนังสือเลขท่ี CHE ๐๐๒/๖๔ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔ 
แจ้ง ทอท. สรุปความไต้ว่า บริษัท ไซยเจริญๆ  เนินตัวแทนจำหน่ายอะไหล่ลิฟต์ บันไดเล่ือน และทางเล่ือน 
ย่ีห้อโคเน่แต่เพียงผู้เดียวในประเทศไทย สำหรับใช้ดำเนินการซ่อมบำรุงรักษาและบริการในประเทศไทย 
ณ สถานท่ีดังต่อไปน้ี คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานภูเก็ต 
ดังน้ัน หาก ทอท. ประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างกับบริษัท ไซยเจริญฯ กรณีดังกล่าวย่อมอยู่ในดุลพินิจซอง ทอท. 
เนินผู้พิจารณาให้เนินไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนดตามนัยมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ เซ่นเดียวกัน

๓. กรณีท่ี ทอท. ไต้มีหนังสือแจ้งปลัดกระทรวงการคลัง เพ่ือให้พิจารณาส่ังให้บริษัท โคเน่ฯ 
นายธนภัทรตวงทอง และนายมาคกุ ทุโอโมทาบีโอ เมียตติเนน เนินผู้ท้ิงงานรวมจำนวน๔ สัญญาซ่ึงอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาวินิจฉัยซองกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง น้ัน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๒ วรรคสาม กำหนดว่า “บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลใดท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาให้เนินผู้ท้ิงงานตามข้อกำหนดในส่วนน้ีให้บุคคลดังกล่าว 
มีสิทธิย่ืนข้อเสนอให้แก่หน่วยงานของรัฐไต้ แต่ล้าผลการพิจารณาต่อมาปลัดกระทรวงการคลังไต้ส่ังให้ 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลน้ันเนินผู้ท้ิงงาน ให้หน่วยงานซองรัฐตัดรายซ่ือบุคคลดังกล่าวออกจากรายซ่ือ 
ผู้มีสิทธิไต้รับการคัดเลือกหรือยกเลิกการซ้ือหรือจ้าง หรือยกเลิกการลงนามในสัญญาซ้ือหรือจ้าง 
ท่ีไต้กระทำก่อนการส่ังการซองปลัดกระทรวงการคลัง เว้นแต่ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานซองรัฐพิจารณาเห็นว่า 
จะเนินประโยซน์แก่หน่วยงานซองรัฐอย่างย่ิง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะไม่ดัดรายซ่ือบุคคลดังกล่าว
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ออกจากรายซ่ือผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือก หรือจะไม่ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือจะไม่ยกเลิกการลงนาม 
ในสัญญาซ้ือหรือจ้างท่ีได้กระทำก่อนการส่ังการของปลัดกระทรวงการคลังก็ได้” ดังน้ัน กรณีท่ีบริษัท โคเน่ฯ 
ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาให้เปีนผู้ท้ิงงาน หาก ทอท. ประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างจากบริษัท โคเน่ฯ 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ย่อมอยู่ในดุลพินิจท่ีจะพิจารณาตามนัยระเบียบๆ  ข้อ ๑๙๒ วรรคสาม ข้างด้น

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

i y j y ”  r f w r f h n h s

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔<£๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖



(กลุ่มงานระเบียบฯ ๑, อกจ คร้ังท่ี ๓๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ (๑๐๘)


