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^  เมษายน ๒๕๖๓
เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการดำเนินการในช่วงเวลาท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา

๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (0วโ0กลVIโบร 0156856 2019 (00710-19))
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถ่ิน และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนชองรัฐ
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 

ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๘๓ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ได้ซ้อมความเช้าใจการบริหารสัญญากรณีการจ้างเหมาบริการเพ่ือศึกษาดูงาน อบรมหลักสูตร ประชุม 
จัดงาน ท้ังในและต่างประเทศ ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดชองโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
หรือโรคโควิด ๑๙ (0๐โ๐กลV!โน5 0156856 2019 (00710-19)) ในปัจจุบันมีการเพ่ิมช้ืนชองจำนวนผู้ป่วย
และรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ีท้ัวราชอาณาจักร และหลายพ้ืนท่ีมีการประกาศ 
งดการออกนอกเคหสถานและการเดินทางเช้า - ออกในพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจส่งผลให้หน่วยงานชองรัฐไม่สามารถ 
ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพ่ือให้หน่วยงานชองรัฐมีการปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ้อมความเช้าใจการดำเนินการ 
ของหน่วยงานชองรัฐกรณีต่าง  ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดชองโรคโควิด ๑๙ และยกเว้นการปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ี

๑. กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เกิดช้ืนก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
กับผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้!ด้รับการคัดเลือก

๑.๑ เม่ือหน่วยงานชองรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้!ด้รับการดัดเลือก 
มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด และผู้ชนะ 
การจัดช้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานชองรัฐว่าไม่สามารถจะลงนามในสัญญา 
เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ กรณีท่ีหน่วยงานชองรัฐพิจารณาแล้วเห็บว่า ต้องลงนามในสัญญา
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หรือข้อตกลงตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียกผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับ 
การคัดเสือกท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอม 
เข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ขบะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเสือกท่ีเสนอราคาต่ํา 
รายถัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับ แล้วแต่กรณี มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง

๑.๒ กรณีท่ีผู้ซนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเสือกท่ีเสนอราคาต่ําสุด 
หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม,ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้ถือว่าผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมีเหตุอันสมควร ไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้'ท้ิงงาน 
ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติๆ  ท้ังบ้ี ให้รวมถึงผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
ท่ีเสนอราคาต่ํารายถัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปด้วย ดังน้ัน กรณีบ้ีหน่วยงานชองรัฐจึงไม่ต้อง 
ดำเนินการพิจารณาให้เบ็เนผู้ท้ิงงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ และให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการคืนหลักประกัน 
การเสนอราคาให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

๒. กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เกิดภายหลังจากท่ีหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
กับคู่สัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดังบ้ี 

๒.๑ การบริหารสัญญา
๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ถือเป็นเหตุสุดวิสัย 

ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ีง (๒) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๘ 
ท่ีบัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด  ๆ อันจะเกิดฃ้ึนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจบีองกันได้ 
แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุน้ันจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพิงคาดหมายได้ 
จากบุคคลในฐานะและภาวะเซ่นน้ัน”

๒.๑.๒ การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลา 
ทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดำเนินการดังบ้ี

(๑) กรณีท่ีสัญญายังไม่ครบกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวัน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง

(๒) กรณีท่ีสัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดข้ึนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ 
นำจำนวนวันท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง

ท้ังบ้ี “จำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง” ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจากกฎหมาย 
ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำส่ังของทางราชการท่ีให้หน่วยงานของรัฐปิดทำการ หรือส่ังห้ามเข้าพ้ืนท่ีเส่ียง 
หรือส่ังปิดสถานท่ีหรือส่ังห้ามกระทำการหรือส่ังการใด  ๆ จนถึงวันท่ีเปิดทำการหรือวันท่ีกระทำการหรือ 
ดำเนินการได้ตามปกติ

๒.๒ การตรวจรับพัสดุของหน่วยงานของรัฐ หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถ 
ดำเนินการตรวจรับพัสดุตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ หรือในกรณีงานจ้างก่อสร้างท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ไม,สามารถออกไปตรวจงานจ้าง ณ สถานท่ีท่ีกำหนดไว้ไนสัญญาหรือข้อตกลงให้ทำงานจ้างน้ัน  ๆ
ตามกำหนดเวลาได้ ให้พิจารณาดำเนินการ ดังบ้ี
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๒.๒.๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการ 
ในคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ แล้วแต่กรณี โดยอาจแต่งต้ังบุคคลท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ เป็นคณะกรรมการหรือ 
กรรมการตรวจรับพัสดุแทน

๒.๒.๒ ให้เล่ือนระยะเวลาการตรวจรับพัสดุออกไปก่อนจนกว่าคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุจะสามารถดำเนินการตรวจรับพัสดุน้ัน  ๆได้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิปัติต่อไป
ขอแสดงความนับถือ

(นายภูมิศักดิ อรัญญาเกษมสุข) 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท ๐ ๒๑๒๗ ๗๐0๐ ต่อ ๔๕๕๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


