
 

 

                               

จาก กกบ.     ถึง ÿรก. และ ÿชก. 
เลขที่ กกบ.(ปข.)            /2568  üันที่    พฤþภาคม 2568  
เรื่อง เพ่ือโปรดทราบĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย  
เรียน    รผก. และ ผชก. 
 

  เพ่ือโปรดทราบĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ดังนี้ 
 1. ĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ที่ มท 0201.2/ü2963 ลงüันที่ 3 เมþายน 2568 เรื่อง เอกÿารเผยแพร่
คüามรู้เกี่ยüกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. 2540 จ านüน 5 บทคüาม (เอกÿารแนบ 1) 
  2. ĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ที่ มท 0201.2/ü3206 ลงüันที่ 10 เมþายน 2568 เรื่อง การแต่งตั้ง
ข้าราชการการเมือง (เอกÿารแนบ 2) 
  3. ĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ที่ มท 0205.1/ü3530 ลงüันที่ 21 เมþายน 2568 เรื่อง การมอบĀมาย           
ใĀ้ผู้ตรüจราชการÿ านักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบการตรüจราชการ (เอกÿารแนบ 3) 
 4. ĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ด่üนที่ÿุด ที่ มท 0205.1/ü3966 ลงüันที่ 2 พฤþภาคม 2568                  
เรื่อง แต่งตั้งĀัüĀน้าผู้ตรüจราชการกระทรüงมĀาดไทย รองĀัüĀน้าผู้ตรüจราชการกระทรüงมĀาดไทยและ
ผู้รักþาการในต าแĀน่ง (เอกÿารแนบ 4) 
  5. ĀนังÿือกระทรüงมĀาดไทย ด่üนที่ÿุด ที่ มท 0205.1/ü4269 ลงüันที่ 14 พฤþภาคม 2568                
เรื่อง ประเด็นการตรüจราชการของผู้ตรüจราชการกระทรüงมĀาดไทย ประจ าเดือนพฤþภาคม 2568       
(เอกÿารแนบ 5) 
   
 
 
 

    (นางÿาüรüมพร ÿมจิตต์)  
                                    รฝ.ลอ. ปฏิบัติงานแทน อฝ.ลอ. 
  

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

กองกิจการผู้บริĀารระดับÿูง (กกบ.) 
แผนกประÿานนโยบายและข้อมูล (ผปข.) 
โทร. 5165 / ธัณย์ชนก และ ÿัจพงý์ 
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เอกสารแนบ 1





บทคüาม ๑๑/๒๕๖๘  
เฉลิมพล เลียบทüี                                                                

 
ขอวิดีโอบันทึกภาพเคลื่อนไĀว 

เรื่องนี้เป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียนกล่าüĀาเจ้าĀน้าที่ของรัฐได้มีคำขอข้อมูลข่าüÿารเกี่ยüกับüิดีโอ
การบันทึกภาพเคลื ่อนไĀüที่บันทึกเĀตุการณ์ระĀü่างการÿอบÿüนข้อเท็จจริงเรื ่องร้องเรียน มาดูกันü่า
Āน่üยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารได้แค่ไĀน เพียงใด 

นางÿาüระรินได้มีĀนังÿือถึงÿำนักงานรักþาเขตแดน ขอข้อมูลข่าüÿารเกี ่ยüกับüิดีโอ 
การบันทึกภาพเคลื่อนไĀüที่บันทึกเĀตุการณ์ระĀü่างการÿอบÿüนข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน กรณีนางÿาüระริน
ร้องเรียนกล่าüĀานายพันü่ามีพฤติกรรมข่มขู่ คุกคาม และบุกรุกÿถานที่ÿ่üนบุคคล แต่ÿำนักงานรักþาเขตแดน
ปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารโดยใĀ้เĀตุผลü่า ข้อมูลข่าüÿารดังกล่าüเป็นการบันทึกภาพโดยคณะกรรมการ
ÿอบÿüนข้อเท็จจริงซึ ่งดำเนินการตามอำนาจĀน้าที่ ระĀü่างการÿอบÿüนข้อเท็จจริงเรื ่องร้องเรียนของ     
นางÿาüระริน และได้มีการบันทึกภาพüิดีโอดังกล่าüเพราะมีเĀตุการณ์ไม่ปกติ เนื่องจากตรüจพบü่านางÿาüระริน
ได้แอบบันทึกเÿียงการประชุมของคณะกรรมการÿอบÿüนโดยไม่ได้รับอนุญาต ถือü่าüิดีโอบันทึกเĀตุการณ์
ดังกล่าüเป็นĀลักฐานและข้อมูลของทางราชการไม่ÿามารถเปิดเผยได้ นางÿาüระริน จึงอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿาร 

คณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมายüินิจฉัยÿรุปü่า ข้อมูลข่าüÿารตามอุทธรณ์คือ üิดีโอที ่บันทึกเĀตุการณ์ระĀü่าง 
การÿอบÿüนข้อเท็จจริงเรื ่องร้องเรียนกรณีนางÿาüระรินร้องเรียนกล่าüĀานายพัน  ปัจจุบันการตรüจÿอบ
ข้อเท็จจริงเป็นที ่ยุติแล้ü โดยพยานĀลักฐานไม่ปรากฏü่านายพันได้กระทำตามที่นางÿาüระรินกล่าüĀา 
ประกอบกับ นางÿาüระรินได้มีĀนังÿือขอยกเลิกการร้องเรียนในกรณีดังกล่าüแล้ü การเปิดเผยข้อมูลข่าüÿาร 
จึงไม่เป็นอุปÿรรคต่อการตรüจÿอบข้อเท็จจริงอันจะทำใĀ้การบังคับใช้กฎĀมายเÿื่อมประÿิทธิภาพ Āรือไม่  
อาจÿำเร็จตามüัตถุประÿงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐  
อีกทั้งการเปิดเผยจะแÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüามโปร่งใÿตรüจÿอบได้ของĀน่üยงานของรัฐ  จึงมีคำüินิจฉัยใĀ้ÿำนักงาน
รักþาเขตแดนเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารตามอุทธรณ์ใĀ้แก่นางÿาüระริน 

          มีข้อÿงÿัยการปฏิบัติและใช้ÿิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ 
Āารือไปที ่ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าüÿารของราชการ ÿำนักงานปลัดÿำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร 0 2283 4678 - 79 
คำวิน ิจฉัยคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมาย (ที่ ÿค ๑๑/๒๕๖๘)  
นายเฉลิมพล เลียบทüี ผู้อำนüยการÿ่üนÿ่งเÿริมและเผยแพร่ÿิทธิรับรู้ข้อมูลข่าüÿาร ÿำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าüÿารของราชการ 

“ข้อมูลโปร่งใÿ ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทคüาม ๑๒/๒๕๖๘  
เฉลิมพล เลียบทüี                                                                

 
ขอใĀร้ับรองÿำเนาข้อมูลข่าวÿารของราชการ 

เรื่องนี้เป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียนมีคำขอเอกÿารการร้องเรียนของตนเองพร้อมทั้งรับรองÿำเนา
ถูกต้อง Āน่üยงานของรัฐที่ครอบครองข้อมูลข่าüÿารดังกล่าüต้องดำเนินการใĀ้ตามคำขอĀรือไม่ อย่างไร 

นายประĀüั ่นได้มีĀนังÿือถึงกรมคุ ้มครองบุคคล ขอข้อมูลข่าüÿารเกี ่ยüกับคำร้องขอใช้
มาตรการพิเýþในการคุ้มครองบุคคลและคำขอรับค่าตอบแทนคüามเÿียใจของนายประĀüั่น โดยกรมคุ้มครอง
บุคคลได้เปิดเผยข้อมูลข่าüÿารใĀ้กับนายประĀüั่นแต่ไม่รับรองÿำเนาถูกต้องเนื่องจากเป็นÿำเนาเอกÿารที่   
นายประĀüั่นÿ่งใĀ้กรมคุ้มครองบุคคล นายประĀüั่นจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าüÿาร 

คณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมายüินิจฉัยÿรุปü่า ข้อมูลข่าüÿารตามอุทธรณ์คือคำร้องขอใช้มาตรการพิเýþในการคุ้มครอง
บุคคลและคำขอรับค่าตอบแทนคüามเÿียใจ พร้อมทั้งรับรองÿำเนาถูกต้อง ซึ่งกรมคุ้มครองบุคคลได้เปิดเผยใĀ้กับ
นายประĀüั่นแล้üจึงไม่มีประเด็นต้องüินิจฉัยü่าข้อมูลข่าüÿารดังกล่าüเปิดเผยได้Āรือไม่ แต่กรมคุ้มครองบุคคลไม่
รับรองÿำเนาถูกต้องใĀ้กับนายประĀüั่น กรณีนี้แม้ข้อมูลข่าüÿารดังกล่าüจะเป็นข้อมูลข่าüÿารที่นายประĀüั่นได้
ยื่นไü้กับกรมคุ้มครองบุคคลก็ตาม  แต่เมื่อข้อมูลข่าüÿารนั้นอยู่ในคüามครอบครองของกรมคุ้มครองบุคคล ข้อมูล
ข่าüÿารดังกล่าüจึงเป็นข้อมูลข่าüÿารของราชการตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ 
พ.ý. ๒๕๔๐ ซึ่งตามมาตรา ๙ üรรคÿาม ประกอบมาตรา ๑๑ แĀ่งพระราชบัญญัติเดียüกันมีĀลักการü่า บุคคลไม่
ü่าจะมีÿ่üนได้เÿียเกี่ยüข้องĀรือไม่ก็ตามย่อมมีÿิทธิเข้าตรüจดู ขอÿำเนาĀรือขอÿำเนาที่มีคำรับรองถูกต้องของ
ข้อมูลข่าüÿารของราชการได้ กรณีนี้นายประĀüั่นย่อมมีÿิทธิขอใĀ้กรมคุ้มครองบุคคลรับรองÿำเนาที่มีคำรับรอง
ถูกต้องได้ จึงมีคำüินิจฉัยใĀ้กรมคุ้มครองบุคคลเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารตามอุทธรณ์โดยใĀ้ÿำเนาข้อมูลข่าüÿารที่มี 
คำรับรองถูกต้องแก่นายประĀüั่น 

          มีข้อÿงÿัยการปฏิบัติและใช้ÿิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ 
Āารือไปที ่ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าüÿารของราชการ ÿำนักงานปลัดÿำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร 0 2283 4678 - 79 
คำวิน ิจฉัยคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมาย (ที่ ÿค ๑๙/๒๕๖๘)  
นายเฉลิมพล เลียบทüี ผู้อำนüยการÿ่üนÿ่งเÿริมและเผยแพร่ÿิทธิรับรู้ข้อมูลข่าüÿาร ÿำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าüÿารของราชการ 

“ข้อมูลโปร่งใÿ ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทคüาม ๑๓/๒๕๖๘  
เฉลิมพล เลียบทüี                                                                

 
ข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับการเดินบัญชีธนาคาร 

เรื่องนี้เป็นกรณีที่โจทก์ในคดีอาญามีคำขอข้อมูลข่าüÿารเกี่ยüกับการเดินบัญชีธนาคารของ
จำเลยในคดีอาญา Āน่üยงานของรัฐที่ครอบครองข้อมูลข่าüÿารดังกล่าüจะเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารใĀ้ตามคำขอ
ไดĀ้รือไม่ อย่างไร 

นางÿาüรักþ์จังซึ่งเป็นโจทก์ในคดีอาญาได้มีĀนังÿือถึงธนาคารเมืองทิพย์ ขอข้อมูลข่าüÿาร
เกี่ยüกับการเดินบัญชีของนายขüัญใจจำเลยในคดีอาญา เพื่อติดตามบังคับชำระĀนี้ในคดีอาญาดังกล่าü  
แต่ธนาคารเมืองทิพย์ปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารโดยใĀ้เĀตุผลü่าเป็นข้อมูลข่าüÿารÿ่üนบุคคลซึ่งไม่ÿามารถ
เปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนได้ เü้นแต่จะได้รับคüามยินยอมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลÿ่üนบุคคล พ.ý. ๒๕๖๒ 
นางÿาüรักþ์จังจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿาร 

คณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมายüินิจฉัยÿรุปü่า ข้อมูลข่าüÿารตามอุทธรณ์คือบัญชีเงินฝากเป็นข้อมูลเกี่ยüกับการเดิน
บัญชีของนายขüัญใจ เป็นข้อมูลเกี่ยüกับÿถานะทางการเงินของนายขüัญใจ  จึงเป็นข้อมูลข่าüÿารÿ่üนบุคคล 
ตามมาตรา ๔ แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ ประกอบกับข้อมูลข่าüÿารดังกล่าü 
เป็นข้อมูลของลูกค้าที่ธนาคารเมืองทิพย์ได้มาเนื่องจากการประกอบกิจการของธนาคารตามกฎĀมายü่าด้üยธุรกิจ
ÿถาบันการเงิน เมื่อไม่ปรากฏü่าเจ้าของข้อมูลÿ่üนบุคคลดังกล่าüได้ใĀ้คüามยินยอมไü้ล่üงĀน้าĀรือ ณ ขณะที่จะ
เปิดเผยข้อมูลนั้น ธนาคารเมืองทิพย์จึงไม่ÿามารถเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารÿ่üนบุคคลที่อยู่ในคüามครอบครองได้ 
ตามมาตรา ๒๔ อีกทั้งการเปิดเผยจะทำใĀ้การบังคับใช้กฎĀมายü่าด้üยธุรกิจÿถาบันการเงินเÿื่อมประÿิทธิภาพ 
และจะเป็นการรุกล้ำÿิทธิÿ่üนบุคคลโดยไม่ÿมคüรตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๕) แĀ่งพระราชบัญญัติเดียüกัน 
นอกจากนี้ นางÿาüรักþ์จังยังมีช่องทางอื่นในการบังคับเอากับทรัพย์ของลูกĀนี้ตามคำพิพากþาดังกล่าüได้  
การที่ธนาคารเมืองทิพย์ปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารนั้นชอบแล้ü จึงมีคำüินิจฉัยใĀ้ยกอุทธรณ์ 

          มีข้อÿงÿัยการปฏิบัติและใช้ÿิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ 
Āารือไปที ่ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่ าüÿารของราชการ ÿำนักงานปลัดÿำนักนายกรัฐมนตรี                 
โทร 0 2283 4678 - 79 
คำวิน ิจฉัยคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมาย (ที่ ÿค ๕๘/๒๕๖๘)  
นายเฉลิมพล เลียบทüี ผู้อำนüยการÿ่üนÿ่งเÿริมและเผยแพร่ÿิทธิรับรู้ข้อมูลข่าüÿาร ÿำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าüÿารของราชการ 

“ข้อมูลโปร่งใÿ ราชการไทยไร้ทุจริต” 



บทคüาม 14/๒๕๖๘  
üัชรา อ่อนละมุน 
 

ระยะเวลาการขออุทธรณ์ข้อมูลข่าวÿาร 
เรื่องนี้เป็นกรณีเกี่ยüกับผู้รับมอบอำนาจยื่นอุทธรณ์คำÿั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าüÿารของราชการ 

ซ่ึงกฎĀมายกำĀนดใĀ้ยื่นอุทธรณ์ ภายใน ๑๕ üัน นับแต่üันที่ได้รับคำÿั่งนี้ โดยผู้ได้รับมอบอำนาจได้จัดÿ่งĀนังÿือ
มอบอำนาจต่อคณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารภายĀลังจากยื่นคำอุทธรณ์แล้ü คณะกรรมการฯ
จะพิจารณารับเรื่องดังกล่าüĀรือไม่ อย่างไร 

นางÿüยได้มีĀนังÿือถึงÿำนักงาน B ขอข้อมูลข่าüÿารเกี่ยüกับเอกÿาร ฉบับลงüันที่ ๒ พฤýจิกายน 
๒๕๖๖ แต่ÿำนักงาน B มีĀนังÿือปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าü โดยแจ้งü่าเป็นข้อมูลข่าüÿารที่มีลักþณะ
เป็นคüามเĀ็นภายในĀน่üยงานของรัฐในการดำเนินงานเรื่องĀนึ่งเรื ่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แĀ่ งพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ พร้อมทั้งแจ้งÿิทธิอุทธรณ์ ภายใน ๑๕ üัน ตามมาตรา ๑๘  
แĀ่งพระราชบัญญัติเดียüกัน นางÿüยจึงมอบอำนาจใĀ้นายÿายยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าüÿาร 
ของราชการ โดยขณะยื่นคำอุทธรณ์นายÿายไม่ได้ÿ่งมอบĀนังÿือมอบอำนาจมาด้üย 

คณะกรรมการüินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมาย üินิจฉัยÿรุปü่า นางÿüยมอบอำนาจใĀ้นายÿายยื่นĀนังÿืออุทธรณ์ เมื ่อüันที่  
๑๖ พฤþภาคม ๒๕๖๗ ในนามของนางÿüย แต่นายÿายไม่นำĀนังÿือมอบอำนาจแนบมาด้üย จนเมื่อüันที่  
๙ กันยายน ๒๕๖๗ นายÿายจึงได้ÿ่งĀนังÿือมอบอำนาจ ลงüันที่ ๘ ÿิงĀาคม ๒๕๖๗ ของนางÿüยมาใĀ้ ทั้งนี้
ÿำนักงาน B ได้มีĀนังÿือปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าü ลงüันที่ ๑๐ เมþายน ๒๕๖๗ จึงมีประเด็นüินิจฉัย
เบื้องต้นü่า ผู้อุทธรณ์ได้ยื ่นอุทธรณ์ภายในระยะเüลา ๑๕ üัน นับแต่üันที่ได้รับแจ้งคำÿั่งตามมาตรา ๑๘  
แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. 2540 Āรือไม่ คณะกรรมการüินิจฉัยฯ ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงและตรüจÿอบเอกÿารแล้üพบü่า นางÿüยได้รับĀนังÿือปฏิเÿธการเปิดเผยข้อมูลข่าüÿารอย่างช้าÿุด
เมื่อüันที่ ๑๖ พฤþภาคม ๒๕๖๗ ÿิทธิการยื่นอุทธรณ์ ภายใน ๑๕ üัน นับแต่üันที่ได้รับแจ้งคำÿั่ง ซึ่งüันÿุดท้าย
ของการใช้ÿิทธิอุทธรณ์ คือ üันที่ ๓๑ พฤþภาคม ๒๕๖๗ แต่ข้อเท็จจริงนายÿายได้รับมอบอำนาจจากนางÿüย
ใĀ้ใช้ÿิทธิอุทธรณ์ เมื่อüันที่ ๘ ÿิงĀาคม ๒๕๖๗ โดยมิได้ใĀ้เĀตุคüามจำเป็นที่มิอาจยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเüลา
ที่กฎĀมายกำĀนดตามมาตรา ๖๖ แĀ่งพระราชบัญญัติüิธีการปฏิบัติทางการปกครอง พ.ý. ๒๕๓๙ โดยไม่อาจ
ถือเอาĀนังÿืออุทธรณ์ได้ เนื่องจากขณะนั้นนายÿายมิได้รับมอบอำนาจจากนางÿüย จึงถือü่านายÿายไม่ได้
อุทธรณ์ภายในระยะเüลาที่กำĀนด ดังนั้น จึงเĀ็นÿมคüรไม่รับอุทธรณ์นี้ไü้พิจารณาและใĀ้จำĀน่ายออกจาก 
ÿารบบอุทธรณ์ 

มีข้อÿงÿัยการปฏิบัติและใช้ÿิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าüÿารของราชการ พ.ý. ๒๕๔๐ 
Āารือไปที ่ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าüÿารของราชการ ÿำนักงานปลัดÿำนักนายกรัฐมนตรี  
โทร 0 2283 4678 - 79 
คำÿั ่งคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารÿาขาÿังคม  การบริĀารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎĀมาย ที่ ÿค 77/2567 
นางÿาüüัชรา อ่อนละมุน นักประชาÿัมพันธ์ชำนาญการ ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าüÿารของราชการ 

 
“เปิดเผยเป็นĀลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 



บทความ ๑5/๒๕๖๘  
อาทิตย์ จรจรัÿ 

 
การเปิดเผยไฟล์เÿียงบันทึกการประชุม 

เรื่องนี้เป็นกรณีการอุทธรณ์คำÿั่งมิใĀ้เปิดเผยข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับไฟล์เÿียงบันทึกการประชุม
ÿภามĀาวิทยาลัย มาดูว่าจะเปิดเผยได้Āรือไม ่อย่างไร 

นายÿุเมธี ได้มีคำขอข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับไฟล์เÿียงบันทึกการประชุมÿภามĀาวิทยาลัย ในวาระ
เรื่อง (ร่าง) ข้อบังคับมĀาวิทยาลัยแĀ่งภูไทย ว่าด้วยการบริĀารการเงินและทรัพย์ÿิน และวาระเรื่อง ขอกำĀนด
กรอบการลงทุนĀรือการจัดĀาผลประโยชน์ใĀ้กับมĀาวิทยาลัย เพื่อประกอบการใĀ้ข้อมูลต่อกรรมการต่อไป  
โดยมĀาว ิทยาล ัยแĀ่งภ ูไทย มีĀนังÿ ือปฏ ิเÿธการเป ิดเผยข้อมูลข ่าวÿารตามข้อบังค ับมĀาว ิทยาลัย  
แĀ่งภูไทย ว่าด้วยการประชุมÿภามĀาวิทยาลัย พ.ศ. 2566 ข้อ 32 Ā้ามมิใĀ้ผู ้ใดบันทึกĀรือเผยแพร่ภาพ 
Āรือเÿียงของการประชุม เว้นแต่ในกรณีเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานตามอำนาจĀน้าที่ในการจัดการประชุม
ของเลขานุการÿภามĀาวิทยาลัย นายÿุเมธีจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารÿาขาÿังคม การบริĀารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎĀมายวินิจฉัยÿรุปว่า ข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับไฟล์เÿียงบันทึกการประชุมÿภามĀาวิทยาลัย  
ที่นายÿุเมธีขอนั้น เบื้องต้นมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า ไฟล์เÿียงบันทึกการประชุมดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวÿารของราชการ
Āรือไม่ โดยเĀ็นว่า มาตรา 4 แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวÿารของราชการ พ.ศ. 2540 ใĀ้นิยาม “ข้อมูลข่าวÿาร” 
Āมายความว่า ÿิ่งที่ÿื่อความĀมายใĀ้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล Āรือÿิ่งใด ๆ ไม่ว่าการÿื่อความĀมายนั้นจะทำโดยÿภาพ
ของÿิ่งนั้นเองĀรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดทำไว้ในรูปของเอกÿาร...การบันทึกภาพĀรือเÿียง...  
และ “ข้อมูลข่าวÿารของราชการ” Āมายความว่า ข้อมูลข่าวÿารที ่อยู ่ในความครอบครองĀรือควบคุมดูแล  
ของĀน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐĀรือข้อมูลข่าวÿารเกี่ยวกับเอกชน  
จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏไฟล์เÿียงบันทึกการประชุมของÿภามĀาวิทยาลัย จึงถือเป็นข้อมูลข่าวÿารตามมาตรา 4 
แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวÿารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยการจัดประชุมÿภามĀาวิทยาลัยภูไทยดังกล่าว 
เป็นการดำเนินการตามข้อบังคับมĀาวิทยาลัยแĀ่งภูไทย พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ใช้อยู่ในเวลานั้น ข้อบังคับ
ดังกล่าวไม่ได้กำĀนดใĀ้ต้องบันทึกเÿียงการประชุมไว้เป็นĀลักฐาน ประกอบกับĀนังÿือเชิญประชุมÿภา
มĀาวิทยาลัยในครั้งนั้นก็มิได้มีข้อความระบุขออนุญาตบันทึกเÿียงการประชุมไว้ ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลÿ่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีผลบังคับ จึงได้กำĀนดใĀ้แจ้งผู้มาประชุมและขออนุญาตบันทึกเÿียง ดังนั้น  
การบันทึกเÿียงการประชุมÿภามĀาวิทยาลัยครั ้งดังกล่าว จึงเป็นเพียงการบันทึกเÿียงเพื ่อใช้ตรวจÿอบ  
ความถูกต้องในการจัดทำรายงานการประชุมตามĀน้าที่ที่เจ้าĀน้าที่ฝ่ายเลขาของÿภามĀาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบ
ปฏิบัติใĀ้ถูกต้องเท่านั้น ไฟล์บันทึกเÿียงดังกล่าวจึงไม่ถือว่าอยู่ในความครอบครองĀรือควบคุมดูแลของĀน่วยงาน
ของรัฐไม่เป็นข้อมูลข่าวÿารของราชการตามมาตรา 4 แĀ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวÿารของราชการ พ.ศ. 2540 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวÿารจึงไม่มีอำนาจรับเรื่องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
  มีข้อÿงÿัยการปฏิบัติและใช้ÿิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวÿารของราชการ พ.ศ. 2540 

Āาร ือไปที ่ÿำน ักงานคณะกรรมการข ้อม ูลข ่าวÿารของราชการ ÿำน ักงานปล ัดÿำน ักนายกร ัฐมนตรี  
โทร 0 2283 4678 - 79 

คำÿ ั ่งคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวÿารÿาขาÿ ังคม การบร ิĀารราชการแผ ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎĀมาย ที่ ÿค 59/2567 

นายอาทิตย์ จรจรัÿ นักประชาÿัมพันธ์ปฏิบัติการ ÿำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวÿารของราชการ 

“เปิดเผยเป็นĀลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 
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