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วาระท่ี  5.2.3  ขออนุมัติปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลา
ของการใช้ (TOU) 

 

ด้วย ผวก. ขอเสนอเรื่องมาเพ่ือน าเรียนคณะกรรมการ กฟภ. พิจารณา โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่
จะต้องน าเสนอคณะกรรมการ กฟภ. ตาม พ.ร.บ. กฟภ. พ.ศ. 2503 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 
1.  เรื่องเดิม 
 1.1 กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า (กศฟ.) มีหนังสือ ลว. 22 ธ.ค. 2543 ก าหนดอัตราค่าใช้จ่าย

ในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) ดังนี้ 
  1) มิเตอร์แรงต่ า 1 เฟส และ 3 เฟส ทุกขนาดแอมป์  17,000.- บาท 
  2) มิเตอร์แรงสูงระบบ 22 และ 33 เควี ทุกขนาดแอมป์ 18,000.- บาท 
  3) มิเตอร์แรงสูงตั้งแต่ 69 เควี ขึ้นไป   19,000.- บาท 
 1.2 ผวก. มีค าสั่ง กฟภ. ที่ พ(ก) 129/2561 ลว. 20 มี.ค. 2561 แต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณา ปรับปรุง แก้ไขค าสั่ง กฟภ. ที่ อ.5 เรื่องอัตราค่าธรรมเนียมการใช้ไฟฟ้าและค่าบริการ โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการ
ยุทธศาสตร์ (ผชก.(ย)) เป็นประธานกรรมการ 

2.  การด าเนินการ 
 2.1 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีหนังสือ ลว. 18 พ.ค. 2561 แจ้งว่า    

อยู่ระหว่างการพิจารณาข้อเสนออัตราค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้าแบบ TOU ของการไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.) ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งในเขตนครหลวงและภูมิภาคได้รับประโยชน์พร้อมกัน จึงขอให้ 
กฟภ. จัดท าข้อเสนออัตราค่าเปลี่ยนเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้าแบบ TOU พร้อมรายละเอียดประกอบการพิจารณา 

 2.2 คณะกรรมการพิจารณา ปรับปรุง แก้ไขค าสั่ง กฟภ. ที่ อ.5 ได้ประชุมหารือและส่ง
ข้อเสนออัตราค่าเปลี่ยนเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้าแบบ TOU พร้อมรายละเอียดให้กับ กกพ. เมื่อวันที่ 4 มิ.ย. 2561 

 2.3 กกพ. มีหนังสือ ลว. 31 พ.ค. 2561 เชิญ กฟภ. และ กฟน. ประชุมหารืออัตรา
ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตรา TOU เมื่อวันที่ 4 มิ.ย. 2561 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณา
ข้อมูลที่ กฟภ. จัดส่งให้และเห็นว่าควรแยกอัตราค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทแรงต่ าจากเดิมที่ก าหนดไว้เป็น
อัตราเดียว ออกเป็นประเภท 1 เฟส และ 3 เฟส ตามการใช้ไฟฟ้าจริง เพ่ือให้เป็นธรรมกับผู้ใช้ไฟฟ้ามากขึ้น 
และขอให้ กฟภ. จัดท าข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป ซึ่ง กฟภ. ได้มีหนังสือ ลว. 13 ก.ค. 2561 
จัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาของ กกพ. และหนังสือ ลว. 22 พ.ค. 2562 ติดตามผลการ
พิจารณาการขอปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมในการขอติดตั้งมิเตอร์ TOU ตลอดจนได้ประสานงานสอบถามด้วยวาจา
แล้วหลายครั้ง ซึ่งได้รับค าตอบในเบื้องต้นว่า จะน าเรื่องอัตราค่าธรรมเนียมฯ ดังกล่าวพิจารณาในปี 2564 
พร้อมกับการพิจารณาโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าฉบับใหม่ 

 2.4 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได้จัดการสัมมนาให้ความรู้ เรื่อง
หลักเกณฑ์การจัดท าอัตราค่าไฟฟ้าตามช่วงเวลาของการใช้ เมื่อเดือน พ.ย. 2561 โดยมีข้อสังเกตว่า การ
สนับสนุนให้มีผู้ใช้ไฟฟ้าใช้ไฟฟ้าในอัตรา TOU มากขึ้นจะส่งผลให้พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของ
ประเทศสอดคล้องกับต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่มีความแตกต่างกันตามช่วงเวลา ซึ่งผลการส ารวจความคิดเห็นของ
ผู้ใช้ไฟฟ้าต่อนโยบายค่าไฟฟ้า TOU พบว่าสาเหตุหนึ่งที่ผู้ใช้ไฟฟ้าไม่เลือกใช้อัตรา TOU เนื่องมาจากค่าใช้จ่าย
ในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU)  สูงเกินไป  
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 2.5 ปัจจุบันต้นทุนค่ามิเตอร์ TOU ของ กฟภ. ได้ลดลงจากเดิมมาก ประกอบกับมีผู้ใช้ไฟฟ้า
จ านวนมากประสงค์ท่ีจะเลือกใช้อัตราค่าไฟฟ้าตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) เนื่องจากได้รับประโยชน์จากค่า
ไฟฟ้าที่ลดลง แต่ยังเห็นว่าอัตราค่าใช้จ่ายในการเลือกใช้อัตรา TOU ยังคงสูงเกินไป จึงได้ชะลอการขอเลือกใช้
อัตรา TOU ออกไป 

 2.6 จากการตรวจสอบเบื้องต้น พบว่าหากมีผู้ใช้ไฟฟ้าของ กฟน. ต้องการเปลี่ยนเป็น
มิเตอร์ TOU กฟน. จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ได้เสนอให้ กกพ. พิจารณา แม้ว่า กกพ. ยังไม่มีการ
พิจารณาอย่างเป็นทางการ ดังนี้  

ประเภทมิเตอร์ อัตราค่าธรรมเนียม (บาท)  
รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 

มิเตอร์แรงต่ า 6,640 
มิเตอร์แรงกลาง 7,350 

 
 2.7 ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณา ปรับปรุง แก้ไขค าสั่ง กฟภ.ที่ อ.5 เมื่อวันที่ 26 - 28 

มิ.ย. 2562 ได้พิจารณาเรื่องการขอปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมในการขอติดตั้งมิเตอร์ TOU ซึ่งที่ประชุมมีมติ
ดังนี้  

  2.7.1 เห็นว่าการปรับปรุงอัตราค่าใช้จ่ายฯ มีข้อดีคือ จะท าให้เกิดประโยชน์กับผู้ใช้ไฟฟ้า
และตอบสนองต่อนโยบายภาครัฐ แต่มีข้อเสียคืออาจท าให้ กฟภ. ประสบปัญหามิเตอร์ TOU และผู้จดหน่วย
มิเตอร์ TOU ไม่เพียงพอจากการที่มีผู้มาขอเลือกใช้อัตรา TOU เพ่ิมมากข้ึน    

  2.7.2 เห็นควรก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตรา 
ตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) ตามท่ีได้น าเสนอ กกพ. ไว้แล้ว ดังนี้   

(บาท) 
ประเภทมิเตอร์ ต้นทุนการด าเนินการ 

(ค่ามิเตอร์, ค่าแรง, ค่าน้ ามันรถยนต์) 
อัตราที่เสนอ อัตราเดิม 

มิเตอร์ต่อตรง 1 เฟส 3,739 3,740 17,000 
มิเตอร์ต่อตรง 3 เฟส 5,339 5,340 17,000 
มิเตอร์ประกอบซีทีแรงต่ า 1 เฟส 5,939 5,940 17,000 
มิเตอร์ประกอบซีทีแรงต่ า 3 เฟส 11,500 11,500 17,000 
มิเตอร์แรงสูง 22 - 33 เควี 13,290 13,290 18,000 
มิเตอร์แรงสูง 69 เควี ขึ้นไป 24,050 24,050 19,000 

  

 2.8 เลขานุการคณะกรรมการฯ อ.5  ได้มีหนังสือ ลว. 26 ก.ค. 2562 หารือฝ่ายนิติการ 
(ฝนก.) เกี่ยวกับอ านาจการพิจารณาปรับอัตราค่าธรรมเนียมในการเลือกใช้ TOU ซึ่ง ฝนก. ได้มีหนังสือ ลว.  
24 ก.ย. 2562 ตอบข้อหารือเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการ กฟภ. กรณีการปรับลดอัตราค่าธรรมเนียม 
ในการขอติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตรา TOU ดังนี้ 
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  2.8.1 เมื่อพิจารณาความหมายของ “อัตราค่าบริการ” ตาม พ.ร.บ.การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2503 มาตรา 5 (ข้อ 2.2) ประกอบกับประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานฯ ข้อ 3 
(ข้อ 2.3) เห็นว่าอัตราค่าธรรมเนียมกับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตรา TOU เป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่
ผู้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการจ าหน่ายไฟฟ้า (PEA) เรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน (ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วไป
ที่เลือกใช้อัตรา TOU) ซึ่งตาม พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ประกอบกับมาตรา 67 
ก าหนดให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีอ านาจก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตก าหนดให้
เป็นไปตามนโยบายและแนวทางที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา 64 และตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 65 โดย
ผู้รับใบอนุญาตต้องเสนออัตราค่าบริการให้ กกพ. ให้ความเห็นชอบด้วย     

  2.8.2 แม้ว่าตาม พ.ร.บ. กฟภ. พ.ศ. 2503 มาตรา 23(5) ให้คณะกรรมการ กฟภ.     
มีอ านาจก าหนดอัตราค่าบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ   แต่การก าหนดอัตราดังกล่าวจะต้องอยู่
ภายใต้นโยบายและแนวทางตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 64 และ 65 ข้างต้นด้วย        

  2.8.3 หาก กฟภ. เห็นว่าเพ่ือประโยชน์กับผู้ใช้ไฟฟ้า จะน าเสนอการปรับลดอัตรา
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้คณะกรรมการ กฟภ. ให้ความเห็นชอบ พร้อมทั้งท าหนังสือแจ้งผลการด าเนินงานไปยัง 
กกพ. เพ่ือขอให้พิจารณาโดยหากไม่มีการทักท้วง กฟภ. จะด าเนินการต่อไปนั้น กองที่ปรึกษากฎหมายและ
ระเบียบ (กปร.) เห็นว่าเรื่องการก าหนดอัตราค่าบริการเป็นอ านาจของ กกพ. ตาม พ.ร.บ.การประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ดังนั้น หาก กกพ. พิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างใด กฟภ. มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ต่อไป หาก กฟภ. ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม กกพ. สามารถสั่งให้ผู้รับใบอนุญาต (PEA) กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการหรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้  
 3. กฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้อง 
  การขออนุมัติการปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตรา 
ตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  3.1 พ.ร.บ. กฟภ. พ.ศ. 2503 มาตรา 23 (5) ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ 
วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของ กฟภ. อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง การก าหนดอัตราราคาขาย
พลังงานไฟฟ้า ค่าบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
  3.2 พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ กกพ. มีอ านาจหน้าที่ดูแล
อัตราค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตก าหนดให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางที่ได้รับความเห็นตามมาตรา 64 
และหลักเกณฑ์ตามมาตรา 65 โดยผู้รับใบอนุญาตต้องเสนออัตราค่าบริการให้ กกพ. ให้ความเห็นชอบด้วย 
  3.3 ค าสั่ง กฟภ. ที่ กฟภ. 8/2561 สั่ง ณ วันที่ 24 ก.ค. 2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารของ กฟภ. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารให้ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการ 
กฟภ. ได้อนุมัติมอบหมายไว้ 
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4. การพิจารณา 
 คณะกรรมการพิจารณา ปรับปรุง แก้ไขค าสั่ง กฟภ.ที่ อ.5 เห็นว่า เพ่ือเป็นการตอบสนอง

นโยบายของภาครัฐที่ต้องการจะเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าในภาพรวม โดยใช้ราคาค่าไฟฟ้าที่แตกต่างกัน
ตามช่วงเวลาของอัตรา TOU เป็นแรงจูงใจ ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ในภาพรวมเนื่องจากต้นทุนการผลิตไฟฟ้า
ลดลง ผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับประโยชน์จากค่าไฟฟ้าที่ลดลง ประกอบกับเพ่ือให้อัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับ
ผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) ของ กฟภ. เป็นไปตามต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน 
เห็นควรอนุมัตกิารก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ 
(TOU) ตามข้อ 2.7.2  

 ผวก. มีบัญชา ลว. 27 พ.ย. 2562 ให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการ 
กฟภ. เพ่ือพิจารณา 

 ทั้งนี้ ประธานกรรมการบริหาร มีบัญชาเมื่อวันที่ 12 ธ.ค. 2562 ให้คงอัตราค่าใช้จ่ายใน
การติดตั้งมิเตอร์แรงสูง 69 เควีขึ้นไป ในอัตราเดิมคือ 19,000.- บาท 

5.  ความเห็นของคณะกรรมการบริหาร 
 คณะกรรมการบริหารได้ พิจารณาแล้วในการประชุมครั้ งที่  19/2562 เมื่อวันที่  

17 ธ.ค. 2562 มีมติเห็นชอบก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์ผู้ใช้ไฟที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของ
การใช้ (TOU) ตามเสนอ และน าเสนอคณะกรรมการ กฟภ. ต่อไป 

 (รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
6.  ประเด็นที่น าเสนอ 

จึงเสนอคณะกรรมการเพ่ือโปรดอนุมัติปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายในการติดตั้งมิเตอร์กับผู้ใช้ไฟ
ที่เลือกใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (TOU) ดังนี้ 

(บาท) 
ประเภทมิเตอร์ ต้นทุนการด าเนินการ 

(ค่ามิเตอร์, ค่าแรง, ค่าน้ ามันรถยนต์) 
อัตราที่เสนอ อัตราเดิม 

มิเตอร์ต่อตรง 1 เฟส 3,739 3,740 17,000 
มิเตอร์ต่อตรง 3 เฟส 5,339 5,340 17,000 
มิเตอร์ประกอบซีทีแรงต่ า 1 เฟส 5,939 5,940 17,000 
มิเตอร์ประกอบซีทีแรงต่ า 3 เฟส 11,500 11,500 17,000 
มิเตอร์แรงสูง 22 - 33 เควี 13,290 13,290 18,000 
มิเตอร์แรงสูง 69 เควี ขึ้นไป 24,050 19,000 19,000 

 
มติที่ประชุม อนุมัติตามเสนอ 
 


