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จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

roo  พฤศจิกายน ๒๕๖๕
เร่ือง สถานะของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาซน) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญซาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
อ้างถึง คำวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๗/๒๕๖๓

ด้วยคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะพิเศษ) ม ีคำว ิน ิจฉ ัยตามเร ื่องเสร็จท ี่ ๑๓๙๗/๒๕๖๓ 
ในส่วนของสถานภาพของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาซน) (บมจ. ธนาคารกรุงไทย) ตามกฎหมาย 
ธ น าค ารแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ยท ี่แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  แ ล ะพ ระราฃ บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ  พ .ศ. ๒๕๖๑ 
ว่า บมจ. ธนาคารกรุงไทย มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราฃบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับ 
บมจ. ธนาคารกรุงไทย เป ็น บ ร ิษ ัท มห าขน จำก ัดท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิบ ร ิษ ัท มห าขน จำก ัด  
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีกองทุนเพ ื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ถือหุ้นในอัตราร้อยละ ๕๕.๐๗ 
ของหุ้นทั้งหมด เมื่อกองทุนเพื่อการพินฟูฯ ไม่ได้เป็นส่วนราชการ และไม่ได้เป็นรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๔ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงส่งผลให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ไม่เป็นบริษัทมหาซนจำกัด 
ท ี่เป ็น ร ัฐว ิส าห ก ิจตามมาตรา ๔ (๒) และ (๓) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และตามพระราชบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ พ .ศ .๒๕๖๐ มาตรา ๔ ได้บัญญัติ 
น ิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราฃการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการงบประมาณ องค์การมหาซน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน ่วยธ ุรการของศาล มหาว ิทยาล ัยในกำก ับชองร ัฐ หน ่วยงานส ังก ัดร ัฐสภาหรือในกำก ับของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซ่ีง “ รัฐวิสาหกิจ” หมายความถึง 
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กล่าวคือ ต้องเป็นบริษัทที่มีส่วนราขการ 
และ/หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีที่ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีกองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
เป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ ในส ัดส ่วนเก ินกว่าร ้อยละห ้าส ิบ ซ ึ่งกองท ุนเพ ื่อการพ ินฟ ูๆ ม ิได้เป ็นรัฐวิสาหกิจ 
ต าม น ิยาม ค าว ,า “ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ” ตาม (ก) น ิยม าต รา ๔ แห,งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ และกฎหมายอื่น และไม่เป ็นองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที,ร ัฐบาลเป ็นเจ ้าชอง
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ตามพระราขบัญญ ัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ การที่กองทุนเพื่อการพื่นฟ ูฯ เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
ใน บมจ. ธนาคารกรุงไทย จึงทำให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มิได้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ตาม (ข) (ค) (ง) และ (จ) น ัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบกับ 
บมจ. ธนาคารกรุงไทย จัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ัน บมจ. ธนาคารกรุงไทย 
จึงไม่เป็นหน่วยงานชองรัฐตามนิยามคำว่า “หน่วยงานชองรัฐ” นัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งน้ี ต้ังแต่ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีโครงสร้างการถือหุ้นในลักษณะดังกล่าว

๒. กรณีหน่วยงานชองรัฐที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานชองรัฐ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๙ กำหนดให้ไม่ต้องวางหลักประกันสัญญา 
ซึ่งในขณะนี้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มิได้เป็นหน่วยงานชองรัฐแล้ว จึงต้องวางหลักประกันสัญญาตามระเบียบฯ 
ข้อ ๑๖๘ แต่อย่าง'ไรก็ดี เพ ื่อมิให ้กระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างและให้หน่วยงานชองรัฐสามารถดำเนินการ 
ตามสัญญาต่อไปได้ จ ึงอน ุม ัต ิผ ่อนผันการวางหลักประกันสัญญาตามระเบ ียบฯ ข้อ ๑๖๘ สำหรับสัญญา 
ท่ีหน่วยงานชองรัฐได้ลงนามกับ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ก่อนมีการแจ้งเวียนหนังสือฉบับนี้ โดยให้หน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการตามสัญญาต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดิ้ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๙๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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