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เร่ือง แนวทางการแจ้งเป็นผู้ท้ิงงานตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารหัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๑๐๘

เรียบ อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารหัสตุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๘ 
วรรคหน่ีง บัญญัติว่า "ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่บข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงาบของรัฐกระทำการดังต่อไปบั้ 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ย ื่บขอเสนอหรือคู่ส ัญญาบั้นกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน 
(๑) เป็นผู้ยื่บข้อเสนอที่ได้รับการคัดเสือกแล้วไม่ยอมใปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือจับหน่วยงานของรัฐ 
ภายในเวลาท่ีกำหนด (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงาบชองรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือบั้น (๓) เม่ือปรากฎว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
กระทำการอันมีล ักษณะเป็นการขัดขวางการแช่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทำการโดยไม่สุจริต 
(๔) เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติดามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
มีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสืยหายแก1หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง (๔) เม่ือปรากฏว่าผู้ให้บริการ 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาบก่อสร้างห่รือผู้ประกอบการงานกอสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘ (๖) การกระทำย่ืน 
ตามท่ีกำหนตในกฎกระทรวง” และวรรคสอง บัญญัติว่า "ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจส่ังให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ 
ห่รือคู่สัญญาเป็นผู้ท้ิงงาน และให้แจ้งเวียนรายช่ือผู้ท้ิงงานให้หน่วยงานของรัฐทราบจับแจ้งเวียนในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ชองกรมบัญชีกลางรวมทั้งแจ้งให้ผู้ทิ้งงาบทราบด้วย” และในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ชองหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ ให้ห้วหบ้าหน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานพร้อมความเหนของตบเสนอไน่อังปลัดกระทรวงการคลังเพี่อพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๓ 
และปรากฏข้อเทึจจริงว่า ศาลได้มีกำพิพากษาถึงที่สุดให้คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐมีความผิดดามกฎหมาย 
เช่น อ้อโกง หรือทุจริต ชีงหน่วยงานของรัฐคู่สัญญามีได้ดำเนินการพิจารณาแจ้งให้คู่สัญญาของหน่วยงานชองรัฐ 
รายบั้นเป็นผู้ทิ้งงานมาอังปลัดกระทุรวงการคลังแต่อย่างใด เนื่องจากมีใขกรณีที่เกิดจากการบอกเสืกสัญญา 
ทำให้คู่สัญญาของหน่วยงานชองรัฐรายดังกล่าวอังสามารถยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐยื่นได้ ที่งอาจมีผล 
ก่อให้เกิดการทุจริตในอนาคต ประกอบจับเรื่องดังกล่าวอังไม่มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างขัคเจน บ้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยป็ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ'บริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพ่ือ,ไห้'หน่วยงาน'ของรัฐมีแบรทาง'1นการ'พิจารณาก่อนส่งเร่ืองมาให้'ปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาส่ัง'ให้เป็นผู้'ห้ิง'งาน 
ตามพระราซ'บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ จึงอาศัยอำนาจ 
.ตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ีง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๗) กำหนดแนวทาง ด้งน้ี

๑. กรณีดังต่อไปนี้ ให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ผู้ย ื่นข้อเสนอ หรือคู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ทิ้งงาน พร้อมความเห็บของตบเสนอมายังปลดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา 
ส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงานโดยเร็ว

๑.๑ มาตรา ๑©๙วรรคหน่ึง (๑)บัญญัติว่า '‘ เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอท๋ึใด้รับการคัดเสือกแล้วไม่ยอมไป' 
ทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาท่ีกำหนด” หมายความว่า เม่ือหน่วยงาบของรัฐ 
ดำเนินการประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกแล้ว และหน่วยงานของรัฐได้มหนังสือ 
แจ้งให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน่ึงเป็นผู้ขนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
กับหน่วยงานของรัฐภายใบระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดและภายในกำหนดระยะเวลายืนราคา หากปรากฎว่า 
ผู้ยื่นข้อเสนอรายดังกล่าวไม'ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือภายในระยะเวลาที่กำหนดโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร

๑.๒ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) บัญญัติว่า “ คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วง 
ที่หน่วย่งาบของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น'' หมายความว่า 
ภายหลังจากที่ได้มีการลงนามแล้ว คู่สัญญาหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงาบได้ 
ไม่ปฏิบ้ติดามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

๑.๓ มาตรา ๑©๔ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติว่า “ เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทำการ 
โดยไม่สุจริต” หมายความว่า การท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายหน่ึงหรือหลายรายกระทำการอย่างใด  ๆ อันเป็นการขัดขวาง 
หรือเป็นอุปสรรคหรือไม่เป็ดโอกาสให้มีการแข่งขับอย่างเป็นธรรมในการย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงาบของรัฐไม่ว่าจะกระทำ 
โดยการสมออมกันหรือโดยการให้ ขอให้ หรือรันว่าจะให้ เรืยก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิบ หรือประโยซน่อ่ืบใด 
หรือใข้กำลังประทุษร้าย หรือฃ่มขู่ว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอันเป็นเท็จ หรือกระทำการทุจริตอ่ืนใด 
ในการเสนอราคา ท้ิงน้ีโดยมีวัตชุประสงค์ท่ีจะแสวงหาประโยขบในระหว่างผู้ย่ืนข้อเสนอด้วยกัน หรือเพ่ือให้ประโยซน่ 
แก่ผู้ยื่บข้อเสนอรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความได้เปรียบหน่วยงานของรัฐโดยมีใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 
รวมทิ้ง ฺกรณ ีหน่วยงานที่ม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐค ู่ส ัญญา พบว่าคู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐมีพฤติกรรมสมยอมกัน หรือกระทำการโดยไม่สุจริต ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงาบของรัฐคู่สัญญา หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจ่สอบตามกฎหมาย หรือผู้อื่น 
ได้ดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีในเร่ืองเก่ียวกับโครงการจัดซ้ือจัดจ้างขฺองหน่วยงาบของรัฐจนศาลมีคำพิพากษาถีงท่ีสุด 
ว่าคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐใบโครงการน้ับมีความผิดตามกฎหมายแล้ว

/®.๔ -..



I

๑.๕ มาตรา ๑0๙ วรรคหน่ึง (๔) บัญญัติว่า "เม่ือปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาข่องทีปรึกษา 
หรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดหลาค หรือก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่หน่วยงานข่องรัฐอย่างร้ายแรง" หมายความว่า เม่ือหน่วยงานของรัฐใต้นำผลการปฏิบัติตามสัญญาข่องทีปรึกษา 
หริอหน่วยงาบข่องรัฐไต้นำผลการปฏิบัติตามสัญญาข่องผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ไปปฏิบัติงานแล้วมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานข่องรัฐอย่างร้ายแรง เนื่องจาก 
ผลการปฏิบ้ตตามสัญญาดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมาย

๑.๕ ม่าตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๔) บัญญัติว่า "เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการงาบจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘" หมายความว่า ผู้ให้บริการ 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างทีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานชองรัฐ มีส่วนไต้เสียกับผู้ประกอบการ 
งาบก่อสร้างใบงานนั้น ในลักษณะที่มีความสัมพันธ์โดยตรง กล่าวคือ ผู้ให้บริการเป็นผู้รับจ้างงาบก่อสร้าง 
ในงานทีตนเองเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาบข่องรัฐน้ัน และในลักษณะทีมีความสัมพันธ์โดยอ้อม กล่าวคือ ผู้ให้บริการ 
ไม่ว่าจะเป็น,บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เป็นลูกจ้าง ผู้จ้ดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร 
หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิด ให้กับผู้ประกอบการงานก่อสร้างนึ่งเป็นบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาซนจำกัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือห้างหุ้นส่วนจำกัด ที่เป็นคู่สัญญาของหน่วยงานข่องรัฐ 
ในงานทีตนเองเป็นผู้ให้บริการ

๒. การแจ้งเป็นผู้ท้ิงงาบตามข้อ ๑ ให้หน่วยงานข่องรัฐต้าเนินการให้เป็นไปตามระเปียบกระทรวงการคลัง 
ว่าต้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ, ๒๕๖๐ และแจ้งรายนึ่อผู้ยื่นข้อเสนอ หรือคู่สัญญา 
ของหน่วยงานข่องรัฐ หรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงาบข่องรัฐอนุญาตให้รับจ้างช่วงไต้ ตามแบบแจ้งผู้ทิ้งงาบ 
ส่งให้ปลัดกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป

ข่อ แสดง ความ'นบถอ

3 3 : ^ ^  1
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