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ส่วนที่ 1 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
 

1.  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 จัดท าขึ้นบนพื้นฐาน
แนวความคิด การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
       มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่ง รัดให้รัฐ
ด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
       มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

 มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ   
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด       
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับกรอบ 
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย 
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 
       มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิ ทธิภาพ 
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

 มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 
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มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
   ปัจจุบันรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 
2580) ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก  วันที่ 13     
ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  
       (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
       (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
       (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
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       (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
       (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
       โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)           
ในยุทธศาสตร์ที ่2 - 6  
 1.3 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
 1.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
  หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
             มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

          (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
          (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

          (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
                     มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
    มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย    
ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน    
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะ           
ของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และกรอบหลักการของการวางแผน         
ที่น้อมน า และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่ างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ต้องให้ความส าคัญ        
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ        
ที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ดังนี้  
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          (1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
          (2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
          (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
          (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
          (5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน  
          (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
          (7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
          (8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
          (9) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
          (10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
          โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องและสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ฉบับที ่12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 - 4  และ  6 

1.6 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้จัดท าขึ้นให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (พ.ศ. 2558 - 2573)           
กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบาย
ของรัฐบาล และแผนแม่บทอ่ืน ๆ รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง
หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผล       
อย่างเป็นรูปธรรม และให้ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของประเทศ 
โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้  

1.6.1 น าแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)            
ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ มาก าหนดเป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้สามารถแสดงความเชื่อมโยง             
และสอดคล้องกับเป้าหมายของแนวการพัฒนาในระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม  

1.6.2 ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณให้มีความถูกต้อง 
ชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมทั้ง              
ให้ความส าคัญกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

1.6.3 น ายุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ            
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และก าหนดนโยบาย  
การจัดสรรงบประมาณที่มีการระบุพ้ืนที่ด าเนินการของโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องด าเนินการไว้ให้ชัดเจน  
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1.6.4 ก าหนดยุทธศาสตร์ชี้น า เพ่ือเป็นทิศทางการด าเนินงานการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ระดับภาค  
ไว้ในเอกสารประกอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรร
งบประมาณลงในแต่ละภาค/พ้ืนที่อย่างเหมาะสม และส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดสรร            
งบประมาณที่มีการบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดกระบวนการวางแผน
และพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคที่มีความสอดคล้องกันต่อไป ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี           
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ ดังนี้  

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโต 

จากภายใน  
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
(7) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 และ 6  
  1.7 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
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1.8 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
  
  

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง 
                  ทางการคลัง 

1.1 การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จและมีผลบังคับ 
     ใช้โดยเร็ว 
1.2 การพัฒนากรอบการจัดท างบประมาณ รวมถึงระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มี    
     ประสิทธิภาพด้วยการเชือ่มโยงข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณท้ังระดับรัฐบาล ส่วนราชการ   
     รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน องค์กรมหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.3 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี โดยการปรับ  
     อัตราภาษี และขยายฐานภาษีท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี  
     รวมถึงการเพิ่มแหล่งรายได้ใหม่ 
1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย 
     (Easy Access) และการลดต้นทุนการบริหารการจัดเก็บ 
1.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
     ต่อการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1.6 การแก้ไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
     ในการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศในภาพรวม 
1.7 การปรับปรุงมาตรการก ากับดูแลหน้ีสาธารณะ และหน้ีเงินกู้ที่เป็นความเสี่ยงทางการคลัง
1.8 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
1.9 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช้เงินกู้ในการด าเนินโครงการ/นโยบาย  
     ของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพ 
                    และความสามารถ 
                    ในการแข่งขัน 

2.1 การใช้มาตรการภาษี ท่ีราชพัสดุ และด่านศุลกากร เพื่อสนับสนุนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ       
     พิเศษและคลัสเตอร์ รวมถึงส่งเสริมการค้าการลงทุนในพื้นท่ี 
2.2 การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงการลงทุน 
     กับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคอาเซียน 
2.3 การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจและการลงทุน 
     ของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ 
     ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล 
2.4 การผลักดันการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ เพื่อลดต้นทุนการประกอบการ 
     ของภาคเอกชน 
2.5 การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) 
2.6 การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมให้บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ช่วยเหลือ 
     บริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

2.8 การเชื่อมโยงระบบ National e-Payment กับภูมิภาค เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลาง 
     การช าระเงินในภูมิภาค 
2.9 การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยให้แข่งขันได้ สามารถตอบสนองความต้องการ  
     ท่ีหลากหลายขึ้นด้วยราคาท่ีเป็นธรรมและไม่บิดเบือน และสนับสนุนการเป็นศูนย์กลาง 
     การค้าการลงทุนในภูมิภาค โดยด ารงไว้ซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
2.10 การปรับปรุงการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจการเงินและการประกันภัยให้เป็น 
       มาตรฐานสากลและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการประกันภัยภัย 
2.11 การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
       การพัฒนาระบบการก ากับดูแลความม่ันคงและพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
       ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการติดตามการด าเนินการของสถาบันการเงิน 
       เฉพาะกิจท่ีประสบปัญหา 
2.12 การพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
       รวมถึงการเพิ่มจ านวนนักลงทุนสถาบันและนักลงทุนรายย่อย เพิ่มความหลากหลาย 
       ของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ลดต้นทุนการท าธุรกรรมทางการเงิน และเร่งพัฒนา 
       ตลาดทุนไทยให้เติบโตทันประเทศอื่นในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหน้ี 
       อันน าไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ และสามารถแข่งขันได้ 
       ในระดับสากล รวมท้ังเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทุนอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาศักยภาพ 
                    บุคลากรกระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ า 
                    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจายรายได้ 
4.2 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการถือครองทรัพย์สินท่ีเป็นธรรม                 
     และมีประสิทธิภาพ 
4.3 การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็ง 
     ให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
4.4 การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่ 
4.6 การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy) โดยเฉพาะ 
     การใช้ผลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
4.7 การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
     รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ 
4.8 การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
     ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอายุ 
4.10 การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาวเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงิน 
                    เพื่อสิ่งแวดล้อม 

5.1 การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการการเงินการคลัง 
      เพื่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบ 
                    ในการบริหารงาน 
                    อย่างมีธรรมาภิบาล 
                    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง เพื่อประสิทธิภาพ 
     ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

  
 

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังในยุทธศาสตร์ที่ 2 - 6        
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 
 กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายใน เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอก เพ่ือให้ทราบถึงโอกาส 
(Opportunity) และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจติบริการ มีความมุ่งมั่น อดทน            
    และรับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
    ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ 
4. เป็นหน่วยงานทีม่ีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
    ทัว่ประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแล 
    ทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษา 
    แนะน าเกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากร 
    ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตร 
    ที่เป็นมาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ  
    และได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ            
    และหน่วยงานภาครัฐ 
7. ส านักงานคลังเขต/จังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
    ด้านการเงินการคลังภาครัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
    ของจังหวัดและเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
    ภาครัฐแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
    ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
    มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เพียงพอ มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนอง 
    ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
    หลากหลายช่องทาง เช่น Line  youtube  
    Facebook Internet  และ Call Center เป็นต้น 

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
    ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้ทางการบรหิาร ความรู้ 
    ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาดสมรรถนะ   
    หรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์ เพ่ือน าข้อมูล      
    มาใช้ในเชิงบริหาร  
2. บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ไม่สามารถใช้ข้อมูล 
    ด้าน IT ที่หลากหลาย 
3. บุคลากรใช้งานระบบและอุปกรณ์ท่ีกรมบัญชีกลาง 
    จัดสรรให้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
4. เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ ยังไม่ครอบคลุม 
    ทุกระดับต าแหน่ง 
5. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
6. ระบบและกระบวนการในการคัดสรรบุคลากรล่าช้า 
    ส่งผลให้การท างานขาดประสิทธิภาพ 
7. ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง  
    (Database CFO) เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
    ของผู้บริหารระดับจังหวัดและภาคเอกชน 
    ยังไม่ทันต่อการใช้งาน 
8. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
    บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
    ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
    ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาส             
    ให้กรมบัญชีกลางได้ปามบทบาทภารกิจ 
    เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน 
    การใช้จ่ายเงินงบกลางตามมาตรการกระตุ้น 
    การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล เป็นต้น 
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
    เศรษฐกิจการเงินการคลัง 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลงัให้อ านาจกรมบัญชีกลาง 
    ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
    ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนให้ค าปรึกษา 
    แนะน าด้านการเงินและบัญชี 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้ความเชื่อมั่น 
    ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และได้รับ 
    ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
    ภาครัฐบ่อย ๆ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
    ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายของรัฐ 
    ต้องปรับเปลี่ยน บางครั้งนโยบายใหม่ ๆ ท าให้      
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง ต้องปรับเปลี่ยนไป  
    ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานประจ า 
    ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลางกับหน่วยงาน 
    ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ 
    ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร การบริหารงานบุคคล 
อุปกรณ์ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาส        
ในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจ
ในการให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี ต่อกรมบัญชีกลาง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตลอดจน         
ผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาประกอบการพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์              
แผนที่ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
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ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้ เกิดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึง                        
กรมบัญชีกลางจะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส      
มีวินัย คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 

2. ภารกิจหลัก (Mission) 

  กรมบัญชีกลางจะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดผ่าน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังท่ีขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus) ประกอบด้วยงาน 7 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 4 ด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง 
 ด้านที่ 5 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 ด้านที่ 6 ด้านบัญชีกลางรัฐ 
 ด้านที่ 7 ด้านการตรวจสอบภายใน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) ประกอบด้วย
งาน 6 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 ด้านที่ 3 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 ด้านที่ 4 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 ด้านที่ 5 ด้านระบบลูกจ้าง  
 ด้านที่ 6 ด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
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3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ก าหนดอ านาจ
หน้าที่กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 3.1 ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้าน           
การบริหารเงินคงคลังต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 3.2 ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 3.3 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 3.4 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ  
การตรวจสอบภายในภาครัฐ  
 3.5 ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้ งติดตาม    
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 3.6 ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามท่ีส่วนราชการ   
ขอท าความตกลง 
 3.7 ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 3.8 พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผล การใช้จ่าย  
เงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณ    
อย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับ และบริหารเงินนอก
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 
 3.9 ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 3.10 พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 3.11 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท า     
และวิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 3.12 ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 3.13 ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 3.14 ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 
และการพัสดุภาครัฐ 
 3.15 ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงิน การคลัง  การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ และการปฏิบัติงานแก่ส่วนราชการ        
และหน่วยงานของรัฐ 
 3.16 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง       
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

12



4. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 4. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 4.2 บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4.3 สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4.4 พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 4.5 เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
 

5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2560 - 2579) 
      กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง      

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและเร็วที่สุด          
โดยค านึงถึงความคุ้มค่า (The Best Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย  

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus)  

      ยุทธศาสตร์ที่ 2  การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal  Consolidation) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2560 - 2579) เป็นเครื่องก าหนดทิศทาง    
เพ่ือรับมือความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”           
เพ่ือส่งเสริมจุดแขง็ แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึน โดยแบ่งเป็นดังนี้ 
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เป้าหมายที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
1 2560 - ระบบการช าระเงนิภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment ภาครัฐ) 

- ระบบจ่ายตรงเงินเดือน (ครบทุกส่วนราชการ) (e-Payroll)  
- ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร 
  (e-Government Procurement : e-GP) 
- ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) 
- ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) 

2 2561 - 2565 - ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
- ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 
  (Non-budgetary Management System : e-NBMS) 
- ระบบงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Internal Audit : e-GIA) 
- ระบบงานการควบคุมภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Internal Control : e-GIC) 
- ระบบงานบริหารความเสี่ยงภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  (Government Risk Management : e-GRM) 
- ระบบบ าเหน็จบ านาญที่ยั่งยืน (Sustianable Pension System) 
- ระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐที่เป็นธรรม (e-Civil Servant : e-CS) 

3 2566 - 2570 - กฎหมายที่เป็นปัจจุบันและยืดหยุ่น 
- วิทยาลัยการคลังภาครัฐ (Visual Fiscal & Financial College) 
- ศูนย์ข้อมูลบุคลากรภาครัฐ 
- ศูนย์การจัดซื้อภาครัฐ 
- การพัฒนาระบบบริหารการเงนิการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
  (Upgrade New GFMIS Thai) 
- ระบบการเงินการคลังสาธารณะ (Public Financial Management System) 

4 2571 - 2575 - การเปิดเสรีตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- ระบบการจ่ายเงินภาครัฐที่หลากหลายและยืดหยุ่น (Multiple e-payment) 
- ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการแบบยั่งยืน 
  (Sustainable Civil Servant Medical Benefit System) 

5 2576 - 2579 - ศูนย์การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- หน่วยงานกลางดูแลผู้รับบ านาญ 
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6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
   กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  (พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่งมีความเชื่อมโยง      
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง 
และยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

 
  

ทั้งนี้  กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนก             

ตามประเด็นยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 
   ในการแข่งขัน 

2.3 การปรบัปรุง/พัฒนากฎระเบยีบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
     ของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย 
     และระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ที่มีอยู่ ให้ทันสมยั เป็นธรรม 
     และเป็นสากล 
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยี 
     ทางการเงินสมัยใหม ่
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
     และสิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
     ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
   อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
     ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
     เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
     ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟืน้ตวัของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐใหเ้ข้าสู ่
   ระบบเศรษฐกิจ และด าเนินการ 
   เชิงรุกที่จะสนับสนุนให้หน่วยงาน 
   ภาครัฐ สามารถด าเนินการ 
   ตามแผนงาน/โครงการได้               
   อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 1 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน  
      (ส่วนราชการ) 
 
1.2 โครงการจ่ายเงินสวัสดิการสังคมและเงินอ่ืนในลักษณะ

เดียวกันผ่านระบบบรูณาการฐานข้อมูลสวสัดิการ 
 

 
- กองบริหาร 
  การรับ-จ่ายเงิน 
  ภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบิกจ่าย 
  เงินเดือน ค่าจ้าง 
  บ้าเหน็จบ้านาญ 

2. การบริหารเงินคงคลังและการบริหาร   
   เงินสดให้เพียงพอและเหมาะสม 
   ส าหรับความต้องการเบิกจ่ายเงิน 
   งบประมาณ โดยค านึงถึงภาระ 
   ดอกเบี้ยของรัฐด้วย 
 

ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
2.1 โครงการระบบจ่ายเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้ 
     วิธีโอนเงินผ่านระบบ e-Form กรณีการเดินทางไปราชการ 
2.2 โครงการระบบการรบัช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ  
     (e-Payment Portal of Government) 
2.3 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการ 
     บริหารเงินคงคลัง 

- กองการเงิน 
  การคลังภาครัฐ 

 

3. การพัฒนาระบบการบริหารการเงิน 
   การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  
   (GFMIS) ให้มีความครอบคลุม ต่อเนื่อง  
   และสามารถเชื่อมโยงกับระบบงานอ่ืน 

ด้านที่ 3 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
3.1 โครงการจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ               
     แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 

- กองระบบ 
  การคลังภาครัฐ 
 

4. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ          
   การคลัง ระเบยีบเกี่ยวกับการจดัซื้อ          
   จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
   การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
   ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการ 
   ต่าง ๆ ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว     
   โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
   การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
   กับการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
   ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
   นอกจากน้ีการพฒันากฎ ระเบยีบ 
   ด้านการเงินการคลังให้มีมาตรฐาน 
   เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
   และความรับผิดชอบ (Accountability)  
   ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
   ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
   และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
   ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 

ด้านที่ 4  ด้านกฎหมายการคลัง 
4.1 โครงการยกร่างระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน  
     การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. .... 
4.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
     การเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ 
     ที่เกินความจ าเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
4.3 โครงการปรับปรุงระเบยีบการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
     ที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามพระราชบัญญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
4.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถปุระสงคต์ามพระราชบัญญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
4.5 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสยีหาย  
     หรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบรูณะ 
     ทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพยส์นิคืนมา ตามพระราชบญัญัติ 
     วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

- กองกฎหมาย 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

   สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกตอ้ง 
   และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
   ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
   รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานต่าง ๆ 
   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
   การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
   และนอกประเทศ และส่งเสริมให้เกิด             
   ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
   ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซือ้ 
   จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น        

4.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับเงิน 
     ที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับ 
     รัฐบาลต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด   
     หรือบุคคลใดตามพระราชบัญญัติวิธีการ 
     งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
4.7 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย             
     เงินทดรองราชการ พ.ศ. .... 
4.8 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
     เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
     กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
4.9 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
     เงินทดรองราชการเพื่อรองจ่ายตามโครงการเงินกู้ 
     จากต่างประเทศ พ.ศ. .... 
4.10 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
       เงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. .... 
ด้านที่ 5  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
5.1 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายในประเทศ 
5.1.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับ 
        การจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์
        (Electronic Market : e-Market) 
5.1.2 โครงการจ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ ์
        ยาตามบัญชีข้อมูลรายการยาและรหัสยาตามมาตรฐาน 
        ของไทยในระบบจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐด้วยอเิล็กทรอนิกส์ 

(e-GP) 
5.1.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
        ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 
5.1.4 โครงการพัฒนาระบบการบริหารโครงการก่อสร้าง 
        อิเล็กทรอนิกส ์
5.1.5 โครงการจัดหาผู้ให้บริการศนูย์บริการข้อมลู                    
        จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Gprocurement contact center) 
5.1.6 โครงการปรับปรุงบญัชีข้อมูลรหสัยามาตรฐานของไทย      
        ให้เป็นปัจจุบันและการค านวณราคาอ้างอิงจากฐานข้อมลู 
        รหัสยามาตรฐาน 
5.1.7 โครงการจัดท าสื่อการเรียนรู้และประชาสัมพันธ์ 
        ด้านการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
5.1.8 โครงการจ้างท่ีปรึกษาศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 
        ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
        (e-GP) เพื่อยกระดับการจดัซื้อจัดจ้างสู่มาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กองการพัสดุ 
  ภาครัฐ 
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5.1.9 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการค านวณราคากลาง 
        งานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส ์
5.2 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐระหว่างประเทศ 
5.2.1 โครงการข้อตกลงคณุธรรม (Integrity Pact) 
5.2.2 โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
        (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 
5.2.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลง 
        คุณธรรม (Intergrity Pact) 
5.2.4 โครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใส 
        ในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector 
        Transparency Initiative : CoST) 
5.2.5 โครงการศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุม 
        และก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
        ภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) เรื่องการจัดซื้อจดัจ้างโดยรัฐ     
        (Government Procurement) 
5.2.6 โครงการศึกษาการจดัท าความตกลงการค้า 
        เสรีไทย-สหภาพยโุรป (Thai-EU Free Trade 
        Agreement) ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ  
        (Government Procurement) 
5.2.7 โครงการปรับปรุงและเผยแพร่มาตรฐานขั้นต่ า 
        ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการ 
        จัดซื้อจัดจ้างท่ีผู้ประกอบการต้องจัดให้ม ี
5.2.8 โครงการศึกษาการจดัท าความตกลงการค้า 
        เสรีไทย-สมาคมการค้าเสรแีห่งยุโรป (Thai-EFTA 
        FreeTrade Agreement) ภายใต้หัวข้อการจดัซื้อโดยรัฐ  
        (Government Procurement) 
ด้านที่ 6  ด้านบัญชีภาครัฐ 
6.1 โครงการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
     การบัญชีภาครัฐ เรื่องรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน 
6.2 โครงการปฏิรปูบัญชีภาครัฐ 
6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบัญชีภาครัฐ 
6.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ คณุสมบัติ และพัฒนาศักยภาพ 
     ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
 

ด้านที่ 7  ด้านการตรวจสอบภายใน 
7.1 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
      แบบอิเล็กทรอนิกส์ 
7.2 โครงการก าหนดแนวปฏิบัติควบคุมภายในส าหรับ 
     หน่วยงานของรัฐ 

 
 
 

- กลุ่มนโยบาย 
  การจัดซื้อ 
  โดยรัฐระหว่าง 
  ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 
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7.3 โครงการก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ 
     ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยี 
     ทางการเงินสมัยใหม ่
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
     และสิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
     ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
   อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
     ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
     เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
     ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การปรับภาวะการคลังให้เขา้สู่สมดุล (Fiscal Consolidation) 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
   ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที่ 1 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
1.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
1.1.1 โครงการระบบการก าหนดส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ 
 
 
 
1.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
1.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพื่อใช้ส าหรับ 
         การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 
- กอง 
  ค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 
- กองสวัสดิการ 
  รักษาพยาบาล 

2. การพัฒนาและส่งเสริมโดยมุ่งเน้น   
   บทบาทหน้าท่ีของส านักงานคลัง 
   จังหวัดในการเป็น Chief Financial 
   Officer (CFO) ให้มีมาตรฐาน และ 
   ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
   ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ 
   การพัฒนามาตรฐานการจัดท าข้อมูล 
   และเพื่อการติดตามและประมาณการ 
   เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
           ส่วนภูมิภาค 
2.1 โครงการพัฒนาสารสนเทศส าหรับผู้บริหารระดับสูง 
      (Comptroller General's Department Management  
      Information System : CGD MIS) 
2.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการตดิตาม 
      และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที่ 3  ด้านละเมิดและแพ่ง 
3.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
3.1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบส านวน 
        ให้กับเจ้าหน้าที่กองละเมดิและแพ่งเชิงปฏิบัติการ 
3.1.2 โครงการฝึกอบรมระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 
        เชิงปฏิบัติการให้แก่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ 
        และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.1.3 โครงการอบรมกฎหมายว่าด้วยความรบัผิดทางละเมิด 
        ของเจ้าหน้าท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.2 ด้านคดี 
3.2.1 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร ่
        ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

 
- กองละเมิด 
  และแพ่ง 
 

 

 

 

 

 

- กองคดี 

4. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที่ 4  ด้านเงินนอกงบประมาณ 
4.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
 
 
 
 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
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ด้านที่ 5  ด้านลูกจ้าง 
5.1 โครงการสญัจรเพ่ือเสรมิสร้างความรู้เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
     ลูกจ้างใหแ้ก่ส่วนราชการ 
5.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิการจ้างลูกจ้าง 
     ชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 
5.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งลูกจา้งประจ าและกลุ่มบญัชี 
     ค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
5.4 โครงการปรับปรุงรูปแบบการออกค าสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับลูกจ้าง     

และคณุสมบัติเฉพาะต าแหน่งในกลุ่มงานเทคนิคพิเศษ 
5.5 โครงการพัฒนารูปแบบการเลือ่นขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจ า 
     ของส่วนราชการ 
5.6 โครงการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติการจ้างลูกจ้างช่ัวคราว 
     ของส่วนราชการ 
5.7 โครงการจัดท าคูม่ือการปฏิบตังิานของส่วนราชการ 
     เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง 
 

ด้านที่ 6  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
6.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ 

- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - สถาบันพัฒนา 
   บุคลากร 
   ด้านการคลัง 
   และบัญช ี
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 
    ในการแข่งขัน 

2.7 การผลักดันระบบ Nation e-Payment 

3. การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง 3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 
6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน 
    อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมอือาชีพ 
 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอรร์ัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรบัโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

กลยุทธ ์แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์   
   องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว 
   ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และ        
   มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยน าเกณฑ์  
   การพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการ 
   ภาครัฐมาใช้ในองค์กร 
2. การปรับโครงสร้างและส่งเสริม  
   ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
   องค์กรอย่างเป็นระบบ 
 

ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 
 
 
 

1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
     ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจ 
     ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชีภาครัฐ 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
   ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว กระชับ   
   และเน้นการมสี่วนร่วมทั้งส่วนกลาง 
   และส่วนภมูิภาค รวมทั้งสนับสนุน 
   การด าเนินงานของส านักงานคลัง 
   จังหวัดให้เป็นไปด้วยความคล่องตัว   
   มีประสิทธิภาพและรองรับงานนโยบาย 
   ต่าง ๆ ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง 

   และกลุ่มภารกิจ 

1.4 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาองค์การ 
     สู่ระบบราชการ 4.0 
1.5 โครงการรางวัลองค์กรทีม่ีความเป็นเลิศในการบริหารจดัการ 
     ด้านการเงินการคลัง ครั้งท่ี 5 
1.6 โครงการคนดีบญัชีกลาง 
1.7 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการสร้างอาคารศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก (Data Center) 
     ของกรมบัญชีกลาง 
2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.3 โครงการระบบเครือข่ายและรกัษาความปลอดภัย 
     สารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพวิเตอร์หลัก (Data Center) 
     ของกรมบัญชีกลาง 

- กลุ่มพัฒนา      
  ระบบบริหาร 
 
 
- กอง 
  การเจ้าหน้าที ่
- ศูนย์เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

29



แผนที่ยุทธศาสตรข์องกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ที่ 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้     
ท าให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 
 เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
 เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
 เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการภายใน
องค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร  
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สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 



ยุทธศาสตรท์ี ่1 : การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังทีข่ับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus)

ด้านที ่1  ด้านการรบั-จ่ายเงนิภาครฐั  

โครงการส าคัญ

1.1 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพงบเบิกจา่ยเพือ่การลงทุน (ส่วนราชการ) กองบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2565

การรับ-จา่ยเงินภาครัฐ

1.2 โครงการจา่ยเงินสวสัดิการสังคมและเงินอื่นในลักษณะเดียวกันผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวสัดิการ กองบริหารการเบิกจา่ย ต.ค. 2560 - ก.ย. 2563

เงินเดือน  ค่าจา้ง 

บ าเหน็จบ านาญ

ด้านที ่2  ด้านการบรหิารเงนิคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการระบบจา่ยเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้วธิโีอนเงินผ่านระบบ e-Form กองการเงินการคลัง ต.ค. 2559 - ก.ย. 2562

     กรณีการเดินทางไปราชการ ภาครัฐ

2.2 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

2.3 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพือ่ใช้ในการบริหารเงินคงคลัง ต.ค. 2560 - ก.ย. 2562

ด้านที ่3  ด้านการบรหิารการเงนิการคลังภาครฐัแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)

โครงการส าคัญ

3.1 โครงการจดัท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กองระบบการคลังภาครัฐ ม.ค. 2561 - มี.ค. 2564

ด้านที ่4  ด้านกฎหมายการคลัง

โครงการส าคัญ

4.1 โครงการยกร่างระเบียบการเบิกจา่ยเงินจากคลัง การรับเงิน การจา่ยเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง กองกฎหมาย ธ.ค. 2560 - ธ.ค. 2561

     พ.ศ. ....

4.2 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. .... ธ.ค. 2560 - ธ.ค. 2561

4.3 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์  วธิกีาร  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     ท่ีเกินความจ าเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

4.4 โครงการปรับปรุงระเบียบการใช้จา่ยเงินของส่วนราชการท่ีไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     ตามพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม

4.5 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเกี่ยวกับเงินท่ีส่วนราชการได้รับโดยมีวตัถุประสงค์ ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     ตามพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม

4.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเกี่ยวกับเงินท่ีส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหาย ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     หรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์นและจ าเป็นต้องจา่ยเพือ่บูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัให้ได้ทรัพยสิ์นคืนมา

     ตามพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม

4.7 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเกี่ยวกับเงินท่ีส่วนราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือ ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหวา่งประเทศอื่นใด หรือบุคคลใดตามพระราชบัญญัติวธิกีาร

     งบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม

4.8 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. .... ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

4.9 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

     พ.ศ. ....

สรปุโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565

ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

31



ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

4.10 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการเพือ่รองจา่ยตามโครงการเงินกู้ ธ.ค. 2560 - มี.ค. 2562

       จากต่างประเทศ พ.ศ. ....

ด้านที ่5  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั

5.1 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐัภายในประเทศ

โครงการส าคัญ

5.1.1 โครงการเพิม่สินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจดัหาพัสดุด้วยวธิตีลาดอิเล็กทรอนิกส์ กองการพัสดุภาครัฐ ต.ค. 2558 - ก.ย. 2565

        (Electronic Market : e-Market)

5.1.2 โครงการจา้งท่ีปรึกษาวเิคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาตามบัญชีข้อมูลรายการยาและรหัสยา ต.ค. 2560 - ก.ย. 2562

        ตามมาตรฐานของไทยในระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)

5.1.3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

5.1.4 โครงการพัฒนาระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

5.1.5 โครงการจดัหาผู้ให้บริการศูนยบ์ริการข้อมูลจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Gprocurement contact center) ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

5.1.6 โครงการปรับปรุงบัญชีข้อมูลรหัสยามาตรฐานของไทยให้เป็นปัจจบุันและการค านวณราคาอ้างอิง ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

       จากฐานข้อมูลรหัสยามาตรฐาน

5.1.7 โครงการจดัท าส่ือการเรียนรู้และประชาสัมพันธด้์านการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

5.1.8 โครงการจา้งท่ีปรึกษาศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

       เพือ่ยกระดับการจดัซ้ือจดัจา้งสู่มาตรฐานสากล

โครงการสนับสนุน

5.1.9 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

5.2 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐัระหว่างประเทศ

โครงการส าคัญ

5.2.1 โครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) กลุ่มนโยบายการจดัซ้ือ ธ.ค. 2558 - ก.ย. 2565

5.2.2 โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) โดยรัฐระหวา่งประเทศ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

5.2.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจดัการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Intergrity Pact) ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

5.2.4 โครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

       Initiative : CoST)

5.2.5 โครงการศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกความตกลงท่ีครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ธ.ค. 2562 - ก.ย. 2563

       ภาคพืน้แปซิฟิก (CPTPP) เร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ (Government Procurement)

5.2.6 โครงการศึกษาการจดัท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยโุรป (Thai-EU Free Trade Agreement) ธ.ค. 2562 - ก.ย. 2563

       ภายใต้หัวข้อการจดัซ้ือโดยรัฐ (Government Procurement)

5.2.7 โครงการปรับปรุงและเผยแพร่มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

       ท่ีผู้ประกอบการต้องจดัให้มี

5.2.8 โครงการศึกษาการจดัท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยโุรป (Thai-EFTA Free ธ.ค. 2563 - ก.ย. 2564

       Trade Agreement) ภายใต้หัวข้อการจดัซ้ือโดยรัฐ (Government Procurement)

ด้านที ่6  ด้านบัญชีภาครฐั

โครงการส าคัญ

6.1 โครงการปฏิรูปบัญชีภาครัฐ กองบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2561 - ก.ย. 2565

6.2 โครงการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ เร่ืองรายได้จากรายการไม่แลกเปล่ียน ต.ค. 2561 - ก.ย. 2562

โครงการสนับสนุน

6.3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2561 - ส.ค. 2562

6.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และพัฒนาศักยภาพผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ ต.ค. 2561 - ก.ย. 2562
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ด้านที ่7  ด้านการตรวจสอบภายใน

โครงการส าคัญ

7.1 โครงการก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจดัการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ กองตรวจสอบภาครัฐ ต.ค. 2561 - มี.ค. 2562

7.2 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2561 - ก.ย. 2562

7.3 โครงการก าหนดแนวปฏิบัติควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ต.ค. 2561 - ก.ย. 2562

ยุทธศาสตรท์ี ่2 : การปรบัภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation)

ด้านที ่1  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ

1.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล

โครงการส าคัญ

1.1.1 โครงการระบบการก าหนดส านักงานในพืน้ท่ีพิเศษ กองค่าตอบแทน ต.ค. 2560 - ก.ย. 2564

และประโยชน์เกื้อกูล

1.2 ด้านสวัสดิการรกัษาพยาบาล

โครงการส าคัญ

1.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพือ่ใช้ส าหรับการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล กองสวสัดิการ ต.ค. 2557 - ก.ย. 2562

        ของทางราชการ รักษาพยาบาล

ด้านที ่2  ด้านการพัฒนาและบรหิารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค

โครงการสนับสนุน

2.1 โครงการพัฒนาสารสนเทศส าหรับผู้บริหารระดับสูง (Comptroller General's Department กองการเงิน ต.ค. 2560 - ก.ย. 2562

     Management Information System : CGD MIS) การคลังภาครัฐ

2.2 โครงการจดัเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจงัหวดัเพือ่การติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจงัหวดั ต.ค. 2560 - ก.ย. 2563

ด้านที ่3  ด้านละเมิดและแพ่ง

3.1 ด้านละเมิดและแพ่ง

โครงการสนับสนุน

3.1.1 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพด้านการตรวจสอบส านวนให้กับเจา้หน้าท่ีกองละเมิดและแพ่งเชิงปฎิบัติการ กองละเมิดและแพ่ง ต.ค. 2561 - ม.ค. 2562

3.1.2 โครงการฝึกอบรมระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่งเชิงปฏิบัติการให้แก่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ ต.ค. 2562 - พ.ค. 2565

       และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1.3 โครงการอบรมกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต.ค. 2562 - พ.ค. 2565

3.2 ด้านคดี

โครงการสนับสนุน

3.2.1 โครงการวเิคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง กองคดี ต.ค. 2561 - ก.ย. 2565

ด้านที ่4  ด้านเงนินอกงบประมาณ

โครงการส าคัญ

4.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน กองก ากับและพัฒนา พ.ย. 2550 - ก.ย. 2565

ระบบเงินนอกงบประมาณ
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ด้านที ่5  ด้านลูกจ้าง

โครงการส าคัญ

5.1 โครงการสัญจรเพือ่เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจา้งให้แก่ส่วนราชการ กลุ่มพัฒนาระบบลูกจา้ง ต.ค. 2560 - ก.ย. 2565

5.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติการจา้งลูกจา้งชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจา้ง ต.ค. 2561 - ก.ค. 2562

5.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งต้ังลูกจา้งประจ าและกลุ่มบัญชีค่าจา้งของลูกจา้งประจ า ต.ค. 2561 - ก.ค. 2562

5.4 โครงการปรับปรุงรูปแบบการออกค าส่ังต่าง ๆ เกี่ยวกับลูกจา้งและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งในกลุ่มงานเทคนิคพิเศษ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

5.5 โครงการพัฒนารูปแบบการเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

5.6 โครงการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติการจา้งลูกจา้งช่ัวคราวของส่วนราชการ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

5.7 โครงการจดัท าคู่มือการปฏิบัติงานของส่วนราชการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจา้ง ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563

ด้านที ่6  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั

โครงการส าคัญ

6.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2558 - มิ.ย. 2565

ด้านการคลัง

และบัญชีภาครัฐ

ยุทธศาสตรท์ี ่3 : การเสรมิสรา้งความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization)

ด้านที ่1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ

โครงการส าคัญ

1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2558 - มี.ค. 2565

ด้านการคลัง

และบัญชีภาครัฐ

1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติเจา้หน้าท่ีของกรมบัญชีกลางท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส านักเลขานุการกรม พ.ย. 2558 -  ม.ค. 2565

1.3 โครงการประชาสัมพันธก์ารด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

1.4 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร พ.ย. 2561 - เม.ย. 2562

โครงการสนับสนุน

1.5 โครงการรางวลัองค์กรท่ีมีความเป็นเลิศในการบริหารจดัการด้านการเงินการคลัง คร้ังท่ี 5 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เม.ย. 2561 - พ.ค. 2562

1.6 โครงการคนดีบัญชีกลาง กองการเจา้หน้าท่ี มี.ค. 2559 - ส.ค. 2565

1.7 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวนิัย คุณธรรม จริยธรรม" ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

ด้านที ่2  ด้านการจัดการสารสนเทศ

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการสร้างอาคารศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก (Data Center) ของกรมบัญชีกลาง ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ก.ค. 2558 - ส.ค. 2562

2.2 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพการใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2561 - เม.ย. 2562

2.3 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก  (Data Center) ต.ค. 2561 - มิ.ย. 2562

      ของกรมบัญชีกลาง
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รายละเอียดโครงการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังท่ีขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย  

(Fiscal Stimulus) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย  
(Fiscal Stimulus) 

 
ด้านที่ 1  ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 

 

1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงบเบิกจ่ายเพื่อการลงทุน (ส่วนราชการ) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต  ท าให้อัตราการขยายตัว     

ทางเศรษฐกิจ (GDP) หดตัวลง  รัฐบาลได้ใช้นโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  และรองรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโดยการท างบประมาณแบบขาดดุล  เพื่อให้งบประมาณรายจ่าย          
เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยเร็ว  แต่หากการเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้าก็ส่งผลกระทบ     
ได้เช่นกัน  ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ก ากับดแแลทางด้านการรับ-จ่ายเงิน  จึงได้
จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบเบิกจ่ายเพ่ือการลงทุน (ส่วนราชการ)  ให้มีประสิทธิภาพ      
เพ่ือกระตุ้นส่วนราชการให้สามารถบริหารงบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด
ภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร  และสอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
2. รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายเงินและปัญหาอุปสรรค รวมทั้ง มาตรการที่ควรด าเนินการ       

ให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
3. รายงานการจัดล าดับผลการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    

เพ่ือกระตุ้นการแข่งขัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/         
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2555  ถึง  กันยายน 2565  
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5. งบประมาณ 
  - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  ในภาพรวมไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 100  และรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด  และมีเม็ดเงินงบประมาณเข้าสแ่ระบบ

เศรษฐกิจโดยเร็วและต่อเนื่อง  ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
2. สามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสแ่การปฏิบัติ  และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสแ่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เม็ดเงินงบประมาณ        
เข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ               
ช่วยกระตุ้นการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

100 
 
 
 

 

100 
 

100 100 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 

70 
 
 
 
 
 

75 
 
 
 
 
 

80 
 
 
 
 
 

85 
 
 
 
 
 

100 
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1.2 โครงการจ่ายเงินสวัสดิการสังคมและเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 
ผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบหลักการของแผนยุทธศาสตร์    

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment           
Master Plan) ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง  เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสแ่
ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment)  อย่างครบวงจร  แบบบแรณาการ  และยั่งยืน  ซึ่งจะ     
น ามาสแ่ การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์  ( Payment 
Infrastructure Development) การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax System) 
การลงทะเบียนผแ้มีรายได้น้อย  รวมทั้ งการบแรณาการระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare)             
การส่งเสริมการเข้ าถึ งบริการทางการเงิน  (Financial Inclusion) และการส่ งเสริม e-Payment             
ในทุกภาคส่วน (Cashless Society)  อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  
ด าเนินไปอย่างสะดวก  และรวดเร็วยิ่งขึ้น  เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน         
ของภาคธุรกิจและของประเทศไทย  และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลัง  
โดยที่โครงการบแรณาการฐานข้อมแลสวัสดิการสังคม  เป็นการพัฒนาระบบฐานข้อมแลกลางให้ภาครัฐ
สามารถจ่ายเงินช่วยเหลือและสวัสดิการให้แก่ประชาชนถแกกลุ่มเป้าหมาย 

ปัจจุบันหน่วยงานของภาครัฐ  ซึ่ งเป็น เจ้าของข้อมแลประชาชนตามอ านาจหน้าที่             
หลายหน่วยงานยังไม่มีการจัดเก็บฐานข้อมแลประชาชนอย่างเป็นระบบ  ท าให้การจ่ายเงินให้กับ              
ผแ้ที่ได้รับสวัสดิการสังคมได้รับเงินล่าช้า  ไม่ถแกต้องและเป็นปัจจุบั น  ท าให้ไม่ได้รับความช่วยเหลือ         
จากภาครัฐได้ตรงตามความต้องการ  กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ในการจ่ายเงินเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารให้แก่ผแ้มีสิทธิรับเงินโดยตรงแทนส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ก ากับดแแลสวัสดิการสังคม
แต่ละประเภท  โดยได้พัฒนาระบบบแรณาการฐานข้อมแลสวัสดิการสังคม  เพ่ือให้ภาครัฐสามารถจ่ายเงิน
ช่วยเหลือและสวัสดิการให้แก่ประชาชนตรงตามกลุ่มเป้าหมาย  ไม่เกิดความซ้ าซ้อน  ลดข้อผิดพลาด      
โดยที่ผ่านมาได้น าร่องจ่ายให้กับสวัสดิการสังคมส าหรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดแ เด็กแรกเกิด              
ผ่านโครงการบแรณาการฐานข้อมแลสวัสดิการสังคมตั้งแต่เดือนกันยายน 2559  และเงินช่วยเหลือเยียวยา         
ผแ้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560 
ไปแล้ว  และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  จะจ่ายเงินสวัสดิการสังคมเพ่ิเติม  ประกอบด้วย  การจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพผแ้สแงอายุ  และเบี้ยความพิการของกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เงินค่าตอบแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมแ่บ้าน (อสม.) ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ             
และเงินเดือนทหารกองประจ าการ ฯลฯ จ านวนประมาณ 15 ล้านราย  จึงจ าเป็นต้องผลักดันให้การจ่ายเงิน
สวัสดิการสังคมและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  ครอบคลุมทุกสวัสดิการฯ  ผ่านระบบบแรณาการฐานข้อมแล
สวัสดิการสังคมตามนโยบาย Nation e-payment ของรัฐบาล 
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2. สาระส าคัญ 
1. พิจารณาก าหนดสวัสดิการที่เข้าร่วมด าเนินงานการจ่ายเงินสวัสดิการสังคมระหว่าง

กรมบัญชีกลางกับหน่วยงานเจ้าของสวัสดิการสังคม 
2. ก าหนดแผนด าเนินการจ่ายเงินสวัสดิการและเงินอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกันในระบบบแรณาการ

ฐานข้อมแลสวัสดิการ 
3. พัฒนาระบบบแรณาการฐานข้อมแลสวัสดิการสังคมให้รองรับการจ่ายเงินทุกสวัสดิการ 
4. จัดท าและตรวจสอบข้อมแลต่าง ๆ  และน าเข้าระบบบแรณาการฐานข้อมแลสวัสดิการสังคม 
5. ทดสอบระบบการจ่ายเงินสวัสดิการสังคม 
6. ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของข้อมแล  และเจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง 
7. ก าหนดการจ่ายเงินผ่านระบบฐานข้อมแลสวัสดิการสังคมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา     
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบตัิงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
49,400,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
4,940,000 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2560 
19,760,000 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 
24,700,000 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2562  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - 24,700,000 - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผแ้มีสิทธิรับสวัสดิการได้รับเงินถแกต้อง  ตรงเวลา 
2. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของข้อมแล 
3. ลดความซ้ าซ้อน  และป้องกันการรั่วไหลของเงินงบประมาณในการจ่ายเงินสวัสดิการสังคม

ให้กับผแ้มีสิทธิ 
4. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมแลผแ้รับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐในภาพรวมทั้งประเทศ 
5. รัฐบาลสามารถน าข้อมแลไปวิเคราะห์เพ่ือให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย          

เพ่ือพัฒนาประชากรของประเทศให้อยแ่ดีกินดี  และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูลให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการบูรณาการฐานข้อมูล

สวัสดิการสังคม 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ         
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า                    
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน             
ให้เงินเข้าสแ่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                         
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมแล

ผแ้รับสวัสดิการสังคม         
จากภาครัฐ 

2. รัฐบาลน าข้อมแลไปวิเคราะห์
เพื่อให้ความช่วยเหลือได้    
ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย      
เพื่อพัฒนาประเทศให้อยแ่ดี   
กินดี  และลดความเหลื่อมล้ า      
ในสังคม 

- - 100 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการระบบจ่ายเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้วิธีโอนเงินผ่านระบบ e-Form                       
กรณีการเดินทางไปราชการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558  เห็นชอบหลักการของแผนยุทธศาสตร์  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ  (National e-Payment     
Master Plan)  ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง เพ่ือให้การพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทย      
เข้าสแ่ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร  ซึ่งจะน าไปสแ่การเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานการช าระเงิน (Payment Infrastructure Development)  อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงิน         
และกิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพ        
ในการแข่งขัน  และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลังของประเทศ  ซึ่ง 1 ใน 5 
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ โครงการ  e-Payment ภาครัฐ  ซึ่งสอดคล้องกับแผนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยมีกรอบแนวคิดในการ
ด าเนินการ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับช าระเงินและการจ่ายเงินของภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์        
ซึ่งจะเป็นการลดปริมาณการใช้เช็คและเงินสดในกิจกรรมทางการเงินของภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง           
ได้ด าเนินการตามกรอบแนวคิดดังกล่าว  ภายใต้ชื่อของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ
ทางอิเล็กทรอนิกส์   และมีแผนการด าเนินงานทั้งการพัฒนาระบบงาน   และการปรับปรุงแก้ไข          
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือรองรับธุรกรรมทางการเงินของภาครัฐในด้านการรับและการจ่ายเงิน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เช็คและเงินสด  ซึ่งในส่วนของการพัฒนาระบบงานด้านการจ่ายเงิน
ภาครัฐ  จะครอบคลุมประเภทรายจ่ายเงินสวัสดิการและเงินประเภทต่าง ๆ  ให้กับบุคลากรภาครัฐ        
ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย เช่น ค่ารักษาพยาบาล  ค่าเช่าบ้าน  และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
เป็นต้น โดยในเบื้องต้นเห็นว่า ควรพัฒนาระบบการเบิกจ่ายเงิน  กรณีการเดินทางไปราชการเป็น        
ล าดับแรกก่อน  เนื่องจากการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายรายการนี้ตามพระราช-กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะต้องเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์    
และอัตราที่ก าหนดไว้  ทั้งการเดินทางคนเดียวหรือเดินทางเป็นหมแ่คณะ  โดยผแ้เดินทางต้องจัดท าประมาณ
การค่าใช้จ่ายเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าสัญญาการยืมเงินทางราชการ เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าเช่าที่พัก      
และค่าพาหนะเดินทาง  เป็นต้น  ซึ่งจ าเป็นจะต้องทราบว่ารายการใดที่สามารถเบิกจ่ายได้  เงื่อนไข       
และอัตราการเบิกจ่ายเป็นอย่างไร  ตลอดจนการจัดท าเอกสารประกอบ การขออนุมัติเพ่ือเดินทาง         
ไปราชการและการส่งใช้ใบส าคัญต่าง ๆ  ทั้งนี้ รายการและอัตราการเบิกจ่ายที่แตกต่างกันตามประเภท
และระดับของผแ้เดินทาง  ส่งผลให้การประมาณการอาจเกิดความคลาดเคลื่อน  ประกอบกับการจัดท า
เอกสารมีหลายขั้นตอนต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ  โดยเฉพาะเมื่อผแ้เดินทาง ได้รับมอบหมาย    
ให้ไปปฏิบัติภารกิจอย่างกะทันหัน  หรือผแ้ที่ได้รับมอบหมายให้เดินทางราชการเป็นครั้งคราว ดังนั้น           
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เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับบุคลากรภาครัฐในกรณีการเดินทางไปราชการ ให้สามารถประมาณการ
ค่าใช้จ่ายได้อย่างถแกต้อง  และการเบิกจ่ายเงินเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์  
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยเข้าสแ่ระบบการช าระเงิน         
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร  จึงเห็นควรจัดท าโครงการพัฒนาระบบการจ่ายเงิน      
ของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้วิธีโอนเงินผ่านระบบ e-Form กรณกีารเดินทางไปราชการ 

 

2. สาระส าคัญ 
ศึกษา  วิเคราะห์  และพัฒนาระบบงานการจ่ายเงินของส่วนราชการให้ข้าราชการโดยใช้วิธี     

โอนเงินผ่านระบบ e-Form กรณีการเดินทางไปราชการผ่าน Web Application  เพ่ือใช้ค านวณประมาณการ
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ  เช่น  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าเช่าที่พัก  และค่าพาหนะเดินทาง  เป็นต้น  และจัดท า
เอกสารที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ประมาณการค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ  สัญญาการยืมเงิน  ใบเบิกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ  และรายการชดใช้ยืมเงินโดยการบันทึกข้อมแลผ่านหน้าจอ (Key In) ซึ่งการพัฒนา
ระบบดังกล่าวต้องรองรับการเชื่อมโยงข้อมแล กับระบบงานต่าง ๆ  เช่น  AFMIS และ e-Payroll  เป็นต้น  
รวมทั้งการแสดงผลรายงานเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการในรแปแบบต่าง ๆ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ออกแบบและพัฒนา Web Application  เพ่ือให้บริการการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการส าหรับบุคลากรภาครัฐ  

2. พัฒนาระบบการลงทะเบียนส าหรับผแ้ใช้งานที่เกี่ยวข้อง  โดยระบบจะครอบคลุมเนื้อหา
ประกอบด้วย  การลงทะเบียน  การยืนยันตัวตนผแ้ใช้งาน  การก าหนดรหัสผ่านและส่งรหัสผ่านได้ทางช่องทาง  
เช่น  Email Address  เป็นต้น  และการก าหนดสิทธิการใช้งานของผแ้ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ข้าราชการ (ผแ้เดินทาง)  
ผแ้บังคับบัญชา  และเจ้าหน้าที่กองคลัง  

3. พัฒนาการก าหนดเลขอ้างอิง (Code) ในขั้นตอนต่าง ๆ  เพ่ืออ้างอิงในขั้นตอนของการ       
เบิกจ่ายเงินและการตรวจสอบ  เช่น  รหัสโครงการ  และรหัสงบประมาณ  เป็นต้น  

4. พัฒนาโปรแกรมค านวณประมาณการค่าใช้จ่าย  เพ่ือใช้ค านวณประมาณการค่าใช้จ่าย
รายการต่าง ๆ ในการเดินทางไปราชการ  ทั้งการเดินทางคนเดียวหรือเดินทางเป็นหมแ่คณะตามหลักเกณฑ์
และอัตราที่ทางราชการก าหนด  รวมทั้งสามารถแก้ไข/เพ่ิม/ลบอัตราค่าใช้จ่ายดังกล่าวในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้  

5. พัฒนาแบบฟอร์มเอกสารประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ  เช่น  แบบขออนุมัติ
เดินทางไปราชการ  แบบสรุปประมาณการค่าใช้จ่าย  แบบสัญญาการยืมเงิน  แบบขอเบิกค่าใช้จ่าย           
ในการเดินทาง  แบบขอเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าเช่าที่พัก  และแบบรายการชดใช้ยืมเงิน เป็นต้น โดยครอบคลุม
รายละเอียดดังนี้ 

5.1 สามารถสร้าง/แก้ไข/เพ่ิม/ลบแบบฟอร์มได้ 
5.2 น าเข้าและบันทึกข้อมแลโดยวิธีการ Key In หรือ Interface  
5.3 แสดงผลรายการที่เหมือนกันโดยเชื่อมโยงข้อมแลได้โดยอัตโนมัติ 
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5.4 แสดงผลแบบฟอร์มผ่านหน้าจอและเครื่องพิมพ์  โดยสามารถ Export ไฟล์ข้อมแล 
ในรแปแบบ Word  Excel  และ PDF  

6. ระบบการออกรายงาน  สามารถแสดงผลรายงานค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ  ทั้งข้อมแล      
ที่เป็นรายละเอียด  และสรุปในรแปแบบตารางและกราฟ  และสามารถเลือกมุมมองในการแสดงผลได้  เช่น  
แยกตามหน่วยงาน  แยกตามประเภทรายการ  แยกตามความถี่เป็นรายวัน  รายเดือน  เป็นต้น  รวมทั้ง
สามารถแสดงผลผ่านหน้าจอ  เครื่องพิมพ์  และ  Export  ไฟล์ข้อมแลในรแปแบบ Word  Excel  และ  PDF  

7. ระบบสามารถจัดเก็บ  ค้นหาข้อมแล/เอกสาร  และแนบไฟล์เอกสาร  โดยสามารถปรับลด
ขนาดเอกสารที่แนบได้ 

8. ระบบการเชื่อมโยงข้อมแลกับระบบงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  AFMIS  และ  e-Payroll 
เป็นต้น  ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

9. ผแ้พัฒนาระบบต้องท าการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขระบบงานเป็นระยะเวลา 2 ปี 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
  (พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา    
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2559  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
7,900,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 1,580,000 5,530,000 - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ระบบรองรับการจ่ายเงินของภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เช็คและเงินสด  

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
2. อ านวยความสะดวกให้กับบุคลากรภาครัฐในการเดินทางไปราชการให้สามารถประมาณ

การค่าใช้จ่ายได้อย่างถแกต้อง  แม่นย า  ลดระยะเวลา  และข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินให้สะดวก รวดเร็วขึ้น 
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3. สามารถพัฒนาขยายผลระบบการจ่ายเงินของส่วนราชการให้กับบุคลากรภาครัฐ  โดยใช้วิธี
โอนเงินผ่านระบบ e-Form ในกรณีอ่ืนได ้

4. การเบิกจ่ายเงินลงสแ่ระบบเศรษฐกิจได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  ส่งผลให้การจัดเก็บภาษีของรัฐเพ่ิมขึ้น 
5. ให้การเบิกจ่ายเงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  และสวัสดิการของบุคลากรภาครัฐ           

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ผ่านบัญชีเดียว  ท าให้ได้ฐานข้อมุลรายได้บุคลากรภาครัฐ  เพ่ือน าไปค านวณภาษีได้    
สมบแรณ์ยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองการเงินการคลังภาครัฐ  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดันให้เงินเข้า
สแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพ                 
การเบิกจ่ายเงินของ         
ส่วนราชการ 

- 100 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ  
(e-Payment Portal of Government) 

 
1. หลักการและเหตุผล 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558  เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์          
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master 
Plan)  ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง  เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสแ่ระบบ     
การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร  ซึ่งจะน ามาสแ่การเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานการช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) การเพ่ิมประสิทธิภาพ       
ของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax System) การลงทะเบียนผแ้มีรายได้น้อย  รวมทั้งบแรณาการระบบ
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclustion)  
และการส่งเสริม e-Payment  ในทุกภาคส่วน (Cashless Society)  อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงิน     
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ด าเนินไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับ
ศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและของประเทศไทย  และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหาร
จัดการการเงินการคลังของภาครัฐ 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน      
ของแผ่นดิน  และของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง  คุ้มค่า  และโปร่งใส  จึงต้องมีการ
พัฒนาระบบช าระเงินของหน่วยงานภาครัฐให้เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มระบบ  เพ่ือให้สอดคล้อง
กับแนวนโยบายของรัฐบาล  ดังนั้น  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับเงินของหน่วยงานภาครัฐ             
แบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมภาครัฐกับภาคธุรกิจและประชาชน  และรองรับระบบ     
การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment)  กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรพัฒนาระบบ
การรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  (e-Payment Portal of Government)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
การรับ-จ่ายเงินภาครัฐ และเป็นการเพ่ิมช่องทางการให้บริการรับช าระเงินค่าบริการจากประชาชนให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
ระยะที่ 1 : น าร่อง 20 หน่วยงาน (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

1.1 กลุ่มที่ 1  หน่วยงานน าร่อง 2 หน่วยงาน 
1.2 กลุ่มที่ 2  หน่วยงานร าร่อง 28 หน่วยงาน 

 ระยะที่ 2 : ขยายผลระยะที่ 2  (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
ระยะที่ 3 : ขยายผลระยะที่ 2  (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564)  
ทั้งนี้   จะด าเนินการจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ก่อนเริ่มใช้งาน  พร้อมทั้งติดตามและ

ประเมินผลการใช้งานในระบบ  หากพบข้อผิดพลาดด าเนินการปรับปรุงก่อนเริ่มให้หน่วยงานใช้งาน 
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3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที ่12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
88,800,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
34,410 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - 34,410 - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ประชาชนมีช่องทางให้บริการรับช าระเงินค่าบริการให้กับส่วนราชการเพ่ิมข้ึน 
2. การรับและน าส่งเงินของหน่วยงานภาครัฐมีความถแกต้อง  รวดเร็ว  โปร่งใส  ป้องกันปัญหา

การทุจริตจากการรับเงินด้วยเงินสดและเช็ค  และสามารถติดตามตรวจสอบได้ง่าย 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดัน ให้เงิน
เข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                                     
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร     
จัดการด้านเงินของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- 100 100 100 100 100 100 50 60 70 80 90 
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2.3 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการบริหารเงินคงคลัง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการบริหารเงินคงคลังให้มีเพียงพอต่อการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ  

โดยการบริหารเงินในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1  ให้มีกระแสเงินรับที่สอดคล้องกับกระแสเงินสดจ่าย        
และให้เงินคงคลังอยแ่ในระดับที่ไม่น้อยเกินไปจนเป็นปัญหาต่อการเบิกจ่ายเงินตามปกติของส่วนราชการ      
ทั้งนี้  ระดับเงินคงคลังที่เหมาะสมขึ้นอยแ่กับความต้องการการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ  ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ดังนั้น  เพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ  จึงได้จัดท าโครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  เพ่ือใช้ในการบริหารเงินคงคลัง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  ประกอบด้วย 
    1.1 รวบรวม  ศึกษา  และวิเคราะห์ข้อมแล  เพ่ือจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  เช่น

นโยบายด้านงบประมาณของรัฐบาล  เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  เป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ข้อมแลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทุกส่วนราชการ               
ในปีงบประมาณท่ีผ่านมา  และนโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อเงินคงคลัง  เป็นต้น 

1.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือให้ได้ข้อมแลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนการ
บริหารเงินคงคลัง  ได้แก่ 

- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  ข้อมแลประมาณการการน าส่งรายได้ของส่วนราชการ 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ข้อมแลประมาณการการน าส่งรายได้

ของรัฐวิสาหกิจ 
- ส่วนราชการ  (ส่วนราชการที่ ได้รับเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพ่ือขอแผน    

การใช้จ่ายเงิน) 
โดยน าข้อมแลที่ได้มาจัดท าประมาณการเงินสดรับ-เงินสดจ่าย  เป็นรายเดือน  รายไตรมาส  และรายปี 

2. การปรับแผนการบริหารเงินคงคลังโดยการติดตาม  วิเคราะห์   และเปรียบเทียบ         
ความเคลื่อนไหวของข้อมแลเงินสดรับ  เงินสดจ่าย  และการกแ้เงินจริงกับประมาณการ  เพ่ือปรับประมาณ
การเงินสดรับ  เงินสดจ่าย  และการกแ้เงินให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะเงินคงคลังในแต่ละ
ช่วงเวลา  โดยส่งประมาณการที่ปรับปรุงแล้วให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  เพ่ือน าไปใช้ประกอบ    
การวางแผนการกแ้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

3. การรายงานผลการบริหารเงินคงคลัง  โดยการจัดท ารายงานผลการรับ-จ่ายเงินสด         
และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่ 1  และคาดการณ์เงินสดรับ-เงินสดจ่าย  และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่  1 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นรายเดือน  เสนอผแ้บริหารเพ่ือทราบ  พร้อมทั้งส่งสัญญาณเตือนภัยทางการคลัง
เพ่ือพิจารณาด าเนินการเสนอมาตรการทางการคลังได้อย่างเหมาะสม 
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3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา    
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
เพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินมี
ประสิทธิภาพ  ถแกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้  
ท าให้สามารถผลักดันให้
เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                             
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารเงินคงคลัง         
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 3  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

3.1 โครงการจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ใช้งานอยแ่ในปัจจุบัน      

มีข้อจ ากัดเรื่องเวอร์ชั่นของซอฟต์แวร์ส าเร็จรแป (SAP R/3 Version 4.7)  ซึ่งบริษัทผแ้ผลิตประกาศยุติการขาย
และการสนับสนุนแล้ว  และระบบ SAP ECC 6.0  จะสิ้นสุดการสนับสนุนจากเจ้าของผลิตภัณฑ์ในอนาคต  
ซึ่งต้องใช้ซอฟต์แวร์ SAP เวอร์ชั่นใหม่  ท าให้มีค่าใช้จ่ายลิขสิทธิ์และค่าบ ารุงรักษาระบบที่สแงขึ้น           
ขาดความคล่องตัว  เนื่องจากต้องระวังเรื่องการตีความการเชื่อมต่อแบบ Indirect Access  กระทรวงการคลัง
จึงเห็นควรเปลี่ยนใช้ซอฟต์แวร์เสรี (Software Open Source) และ Software Enterprise Resource 
Planning (ERP) อ่ืน  เป็นการพัฒนาระบบใหม่ทั้งหมดเพ่ือทดแทนระบบ GFMIS เดิม  ซึ่งระบบ New 
GFMIS Thai  จะใช้เงินลงทุนและบ ารุงรักษาต่ ากว่าระบบเดิม  เพราะด้วยการใช้ซอฟต์แวร์อ่ืนจึงไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับการเพ่ิมจ านวนผแ้ใช้งาน  และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย indirect License 
ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมแลกับระบบภายนอก  นอกจากนี้ระบบ New GFMIS Thai  จะพัฒนาขึ้นให้รองรับ
นโยบาย Digital Government ของรัฐบาลมากกว่าการใช้งานด้วยระบบ GFMIS ปัจจุบัน  และที่ส าคัญ
การพัฒนาระบบ New GFMIS Thai  ด้วยทางเลือกอ่ืน เช่น Open Source  จะเป็นต้นแบบการบริหาร
การเงินการคลัง และทางเลือกให้หน่วยงานภาครัฐ  และรัฐวิสาหกิจอ่ืน  ๆ ที่มีรแปแบบการใช้งานใน
ลักษณะเดียวกัน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดหาระบบ New GFMIS Thai  เพ่ือทดแทนระบบ GFMIS ปัจจุบัน 
2. รองรับการเชื่อมต่อกับระบบงานภายนอกให้สามารถใช้งานให้สอดคล้องกับกระบวนการ

ปัจจุบัน 
3. ลดความเสี่ยงจากการใช้ระบบเดิมท่ีล้าสมัย  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา  
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2561  ถึง  มีนาคม 2564 
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5. งบประมาณ 
823,000,000 บาท  เงินกแ้เพ่ือฟ้ืนฟแเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Development 

Policy Loan : DPL) 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 82,300,000 164,600,000 123,450,000 - 
พ.ศ. 2563 123,450,000 - 164,600,000 82,300,000 
พ.ศ. 2564 - 82,300,000 - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ด้านงบประมาณ : เงินลงทุน และบ ารุงรักษาต่ า  รวมทั้งแก้ไขข้อจ ากัดเรื่องโครงสร้าง

งบประมาณของระบบ GFMIS ในปัจจุบัน 
2. ด้านลิขสิทธิ์ : ไม่เสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับการเพ่ิมจ านวนผแ้ใช้งาน  และไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย Indirect License ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมแลกับระบบภายนอก  ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในระยะ
ยาวรองรับการเชื่อมต่อในอนาคต  โดยใช้เทคโนโลยีระบบเปิด  ซึ่งมีค่าใช้จ่ายการเชื่อมต่อระบบภายนอก 
(Indirect License)  เช่น  การเชื่อมต่อกับ National e-Payment , FinTech เป็นต้น 

3. ด้านนโยบายของรัฐ : รองรับนโยบาย Digital Government ของรัฐบาล  และรองรับ
การจัดสรรงบประมาณลงท้องถิ่น (อปท.) ตามนโยบายของรัฐบาล 

4. การพัฒนาระบบแบบ Open Source เป็นต้นแบบการบริหารการเงินการคลัง  และ     
เป็นทางเลือกให้หน่วยงานภาครัฐ  และรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 

55



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินมี
ประสิทธิภาพ  ถแกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้        
ท าให้สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แก้ไขข้อจ ากัดในระบบ GFMIS  
ที่ใช้อยแในปัจจุบัน 

- - 100 100 100 100 - 40 60 80 90 100 
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ด้านที่ 4  ด้านกฎหมายการคลัง 
 

4.1 โครงการยกร่างระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน  
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. .... 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้มีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา         
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง         
ของรัฐ พ.ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  ตามมาตรา 21 (2) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ออกไปก าหนดขึ้นใหม่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....  
ต่อมาพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มีผลบังคับใช้แล้ว  เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 ส่งผลให้บทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับฐานอ านาจในการออกระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง                
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังนั้น  ตามนัยมาตรา 21 (2)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ        
พ.ศ. 2561 (มาตรา 39) แทน  ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  ได้มีการ
ก าหนดบทบัญญัติขึ้นใหม่เกี่ยวกับการให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ      
ของคณะรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณไว้ (มาตรา 37) 

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ .ศ . 2502  และที่ แก้ ไขเพ่ิ มเติม  ให้ มีผลใช้บั งคับต่อไป เท่ าที่ ไม่ ขัดหรือแย้ งกับกฎหมายนี้                  
และให้ด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ
ภายในหนึ่ งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บั งคับ (มาตรา 86)  ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนด             
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National                
e-Payment Master Plan) เพ่ือผลักดันให้การพัฒนาระบบการช าระเงินของไทยให้เข้าสแ่ระบบการช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร  บแรณาการ  และยั่งยืน  โดยมอบหมายให้หน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์  และให้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์  ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวข้างต้น เป็นไปอย่าง           
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการ “ยกร่างระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง         
การเก็บรักษาเงิน  และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ....”  เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป  
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2. สาระส าคัญ 
ยกร่างระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ....  ขึ้นใหม่  

เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  ธันวาคม 2561 
 

5. งบประมาณ 
413,900 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 413,900 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
มีระเบียบเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงิน  และการน าเงิน        

ส่งคลังของส่วนราชการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ตลอดจน     
วิธีปฏิบัติด้านการเงินการคลังผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86  ก าหนดให้         

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศหรือหลักเกฑณ์ ให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้             
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ  เพ่ือให้มีผลบังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ  ดังนั้น  
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีความพึงพอใจ       
ในการใช้จ่ายเงินภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส  ถแกต้อง  
คุ้มค่า  และตรวจสอบได้ 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

1.
วิเค

รา
ะห

์ขอ้
มูล

ท่ีเ
กี่ย

วข
อ้ง

  เ
พือ่

น า
มา

ใช้
ใน

กา
รย

กร่
าง

ระ
เบ

ียบ
ฯ

แผ
น

กา
รเบ

ิกจ
า่ย

เงิน
จา

กค
ลัง

  ก
าร

เก
บ็รั

กษ
าเงิ

น 
 

ร้อ
ยล
ะ

แล
ะก

าร
น า

เงิน
ส่ง

คลั
ง พ

.ศ.
 ...

.

2.
ยก

ร่า
งร

ะเ
บีย

บก
าร

เบ
ิกจ

า่ย
เงิน

จา
กค

ลัง
  ก

าร
เก

บ็รั
กษ

าเงิ
น 

 
แผ
น

แล
ะก

าร
น า

เงิน
ส่ง

คลั
ง พ

.ศ.
 ...

.
ร้อ
ยล
ะ

3.
รับ

ฟงั
คว

าม
คิด

เห
็นจ

าก
ส่ว

นร
าช

กา
รท่ี

เก
ี่ยว

ขอ้
ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ปรั

บป
รุง

ร่า
งร

ะเ
บีย

บก
าร

เบ
ิกจ

า่ย
เงิน

จา
กค

ลัง
  ก

าร
เก

บ็รั
กษ

าเงิ
น 

 
แผ
น

แล
ะก

าร
น า

เงิน
ส่ง

คลั
ง พ

.ศ.
 ...

.
ร้อ
ยล
ะ

5.
เส

นอ
อธ

ิบดี
ฯ 

พจิ
าร

ณ
าใ

ห้ค
วา

มเ
ห็น

ชอ
บ

แผ
น

เพ
ือ่เ

สน
อก

ระ
ทร

วง
กา

รค
ลัง

พจิ
าร

ณ
าเส

นอ
คณ

ะรั
ฐม

นต
รีฯ

ร้อ
ยล
ะ

พ.
ค.

มิ.
ย.

4.1
 โค

รง
กำ

รย
กร

่ำง
ระ

เบ
ยีบ

กำ
รเบ

กิจ่
ำย

เงนิ
จำ

กค
ลัง

 ก
ำร

รับ
เงนิ

 ก
ำร

จ่ำ
ยเ

งนิ
 ก

ำร
เก็

บร
ักษ

ำเง
นิแ

ละ
กำ

รน
 ำเง

นิส
่งค

ลัง
 พ

.ศ
. .

...

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

ม.ี
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ม.ิ
ย.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

35

มี.
ค.

ก.ค
.

ส.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

ม.
ค.

ธ.ค
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

เม
.ย.

พ.
ค.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

35

30

61



 

 

4.2 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
ของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. .... 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญัติมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502                       
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปและก าหนดขึ้นใหม่ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561                
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลั งในส่วนของการก าหนด
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ตามนัยมาตรา 21 (5) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 แทน (มาตรา 41) 

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                   
พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้
ด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการยกร่างระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ พ.ศ. .... เพ่ือให้ส่วนราชการ    
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ      
ที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการของส่วนราชการในต่างประเทศ 

พ.ศ. ....  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  ธันวาคม 2561 
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5. งบประมาณ 
70,0000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 70,0000 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีระเบียบเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองของส่วนราชการ     

ในต่างประเทศที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนดให้  

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคั บ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีระเบียบ          
เพื่อรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ                 
การใช้จ่ายเงินทอรองราชการ     
ที่ถแกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องตามบทบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.3 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกให้หน่วยงานของรัฐ                            
น าเงินนอกงบประมาณที่เกินความจ าเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนแญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 62  ก าหนดให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง

อย่างเคร่งครัด  เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ  และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม  ซึ่งประราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มีผลบังคับแล้วเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561  ที่ผ่านการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ก าหนดให้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร         
ให้กระทรวงการคลังเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินดังกล่าวส่งคลัง  ทั้งนี้   ตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ           
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด  โดยเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (ร่างมาตรา 62) 

ดังนั้น  เพ่ือเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณให้สอดคล้องกับ    
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการยกร่างหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร  น าเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ให้มีความเหมาะสม  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการยกร่างหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ      

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณ          
มากเกินสมควร  น าเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินขึ้น  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ              
เป็นแนวทางเดียวกัน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มกราคม 2562 
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5. งบประมาณ 
50,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 50,000 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กระทรวงการคลังมีหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอก
งบประมาณมากเกินสมควร  น าเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  ที่ถแกต้ อง  เหมาะสม  และ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
 โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ก าหนดให้กระทรวงการคลัง

ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  เกี่ยวกับการเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ     
ที่เกินความจ าเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  จึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
เกี่ยวกับการเรียกให้หน่วยงาน
ของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ     
ที่เกินความจ าเป็นส่งคลัง       
เป็นรายได้แผ่นดินถือปฏิบัติ
สอดคล้องกับพระราชบัญญติ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.4 โครงการปรับปรุงระเบียบการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน      
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้มีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา         
คณะพิเศษ คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ .ศ. ....  โดยได้ มี การตั ดบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับการน าเงินส่ งคลั งและข้ อยกเว้นตามมาตรา 24                        
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ออกไปก าหนดขึ้นใหม่ไว้            
ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561  ส่งผลให้บัญญัติในส่วนที่ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผแ้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนดระเบียบการจ่ายเงินที่ได้รับอนุญาตให้เก็บไว้       
ใช้จ่ายได้  โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามมาตรา 24 วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. 2561 แทน (มาตรา 34)  

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ .ศ . 2502  และที่ แก้ ไขเพ่ิ มเติม  ให้ มีผลใช้บั งคับต่อไป เท่ าที่ ไม่ ขัดหรือแย้ งกับกฎหมายนี้                  
และให้ด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ       
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการปรับปรุง
ระเบียบการจ่ายเงินของส่วนราชการที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือปรับปรุงแก้ไขระเบียบการจ่ายเงินที่ได้รับอนุญาต        
ให้ เก็บไว้ใช้จ่ ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการปรับปรุงระเบียบการจ่ายเงินของส่วนราชการที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน         

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ
เป็นแนวทางเดียวกัน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีระเบียบการจ่ายเงินของส่วนราชการที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน        

ที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  

ก าหนดให้การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ  เพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีระเบียบ      
การจ่ายเงินของส่วนราชการ       
ที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินถือปฏิบัติสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงิน     
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.5 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถุประสงค์        
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ       
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา     
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ .ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญั ติ เกี่ยวกับการน าเงินส่ งคลั งและข้ อยกเว้นตามมาตรา 24                  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปก าหนดขึ้นใหม่               
ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้งเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561  
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการที่มีผแ้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์หรือเงินที่เกิดจาก
ทรัพย์สินซึ่งมีผแ้มอบให้เพ่ือหาดอกผลในกิจการของส่วนราชการนั้น  ตามนัยมาตรา 24 วรรคสอง         
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เปลี่ยนไปบัญญั ติไว้ใน
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แทน  (ร่างมาตรา 34) 

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ .ศ . 2502  และที่ แก้ ไขเพ่ิ มเติม  ให้ มีผลใช้บั งคับต่อไป เท่ าที่ ไม่ ขัดหรือแย้ งกับกฎหมายนี้                  
และให้ด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ       
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการปรับปรุง
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ      
เงินส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถุประสงค์ที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับโดยมีวัตถุประสงค์      

เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับโดยมี

วัตถุประสงค์ท่ีถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนดให้

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ  เพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผูร้ับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงิน         
ที่ส่วนราชการได้รับ                        
โดยมีวัตถุประสงค์ถือปฏิบัติ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ     
พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้      
ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สิน                                    

หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ       
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา     
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ .ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญั ติ เกี่ยวกับการน าเงินส่ งคลั งและข้อยกเว้นตามมาตรา 24                  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปก าหนดขึ้นใหม่                
ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน     
ที่ได้รับในลักษณค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์และจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบแรณะทรัพย์สิน
หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมาตามนัยมาตรา 24 วรรคสี่ (1)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แทน         
(มาตรา 34) 

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้
ด าเนินการออกระเบียบข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายใน     
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการปรับปรุง
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลือง
แห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบแรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมาตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
เงินที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่าย
เพ่ือบแรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา  ที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้         

ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบแรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สิน     
คืนมาเพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะค่าชดใช้

ความเสียหายหรือสื้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบแรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืน
มาท่ีถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนดให้

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ  เพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงิน         
ที่ส่วนราชการได้รับในลักษณะ
ค่าชดใช้ความเสียหาย          
หรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิน    
และจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบแรณะ
ทรัพย์สินคืนมาถือปฏิบัติ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ     
พ.ศ. 2561                       

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.7 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือ    
หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอื่นใด                                                   

หรือบุคคลใดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ       
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา     
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ .ศ. ....  โดยได้ มี การตั ดบทบัญ ญั ติ เกี่ ยวกับการน าเงินส่ งคลั งและข้ อยกเว้นตามมาตรา 24                        
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปก าหนดขึ้นใหม่               
ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561  
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินที่ได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  
องค์การสหประชาชาติ  ทบวงการช านาญพิเศษแห่งสหประชาชาติ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด      
หรือบุคคลใด  ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กแ้หรือให้เปล่า  รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือ
หรือร่วมมือเช่นว่านั้น  ตามนัยมาตรา 24 วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  แทน  
(มาตรา 34)   

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล      
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้
ด าเนินการออกระเบียบข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายใน     
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการปรับปรุง
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาล
ต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด  หรือบุคคลใดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับตาม
โครงการความช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  องค์กรระหว่างประเทศอ่ืนใด  หรือบุคคลใด
ที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการ

ช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด  หรือบุคคลใด  เพ่ือให้       
ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

 
 

78



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการ

ช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด  หรือบุคคลใด  ที่ถแกต้อง  
เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนดให้  

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงิน         
ที่ส่วนราชการได้รับตามโครงการ
ช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาล
ต่างประเทศองค์การระหว่าง
ประเทศอื่นใด  หรือบุคคลใด    
ถือปฏิบัติสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงิน    
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.8 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. .... 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่   เป็นร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะพิเศษ คณะกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. .... โดยได้มีการตัดบทบัญญัติมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502         
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปและก าหนดขึ้นใหม่ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในส่วนของการก าหนดระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ตามนัยมาตรา 21 (5)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ          
พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ.ศ. 2561 แทน (มาตรา 41) 

 โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล              
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ              
พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้ด าเนินการ
ออกระเบียบข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญั ติ ใช้บั งคับ (มาตรา 86)  ดั งนั้น  จึ งเห็นควรจัดให้มี โครงการยกร่างระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ....  เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการที่ถแกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ....  โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
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5. งบประมาณ 
120,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 120,000 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีระเบียบเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการที่ถแกต้อง  

เหมาะสม  และสอดคล้องตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนดให้

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สวนราชการมีระเบียบ                  
เพื่อรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ   
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ      
ที่ถแกต้อง  เหมาะสม                    
และสอดคล้องตามบทบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ     
พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.9 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ                          
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ.ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญัติมาตรา 21  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502                       
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปและก าหนดขึ้นใหม่ไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561                
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในส่วนของการก าหนดระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ตามนัยมาตรา 21 (5) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ        
พ.ศ. 2561 แทน  (มาตรา 41) 

โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล              
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                 
พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้ด าเนินการ
ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปี          
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86) ดังนั้น จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการยกร่างระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผแ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ....   เพ่ือให้
ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผแ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง    
ของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
เป็นการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผแ้ประสบ      

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ....  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
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5. งบประมาณ 
120,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 120,000 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีระเบียบเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ             

เพ่ือช่วยเหลือผแ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติ      
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง  ก าหนด     

ให้การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีระเบียบ          
เพื่อรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ                 
การใช้จ่ายเงินทอรองราชการ     
ที่ถแกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องตามบทบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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4.10 โครงการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ                                               
เพื่อรองจ่ายตามโครงการเงินกู้จากต่างประเทศ พ.ศ. .... 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากส านักงบประมาณได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและก าหนดขึ้นใหม่เป็นร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  และในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะพิเศษ  คณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาควบคแ่ไปกับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ.ศ. ....  โดยได้มีการตัดบทบัญญัติมาตรา 21  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502        
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ออกไปและก าหนดขึ้นใหม่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....                
ส่งผลให้บทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในส่วนของการก าหนด
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ  ตามนัยมาตรา 21 (5)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  เปลี่ยนไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561  แทน (มาตรา 41) 

 โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ก าหนดบทเฉพาะกาล             
ให้กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ                   
พ.ศ. 2502  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้  และให้
ด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา 86)  ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการยกร่าง    
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ่ายตามโครงการเงินกแ้จากต่างประเทศ พ.ศ. .... 
เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการราชการ         
เพ่ือรองจ่ายตามโครงการเงินกแ้จากต่างประเทศที่ถแกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ต่อไป 

  

2. สาระส าคัญ 
ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ่ายตามโครงการเงินกแ้

จากต่างประเทศ พ.ศ. ....  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2560  ถึง  มีนาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีระเบียบเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ่าย

ตามโครงการเงินกแ้จากต่างประเทศที่ถแกต้อง  เหมาะสม  และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
 โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 86 วรรคสอง ก าหนดให้  

การด าเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้           
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ  จึงต้องสอดคล้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีระเบียบ          
เพื่อรองรับวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ                 
การใช้จ่ายเงินทอรองราชการ     
ที่ถแกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องตามบทบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 5  ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

5.1 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายในประเทศ 
 

5.1.1 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-Market) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 28  การซื้อหรือการจ้างกระท าได้ 3 วิธี  ดังนี้   1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  2) วิธีคัดเลือก  3) วิธี
เฉพาะเจาะจง  และ ข้อ 29  การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกระท าได้ 3 วิธี  ดังนี้  1) วิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ e-Market  2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-Bidding  3) วิธีสอบราคา  ในการนี้
กรมบัญชีกลางจึงพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ e-Government Procurement : 
e-GP อย่างครบวงจร  โดยลดการเผชิญหน้าระหว่างผแ้ซื้อและผแ้ขายให้น้อยที่สุด  โดยมีเป้าหมายให้ผแ้ซื้อ      
และผแ้ขายพบกันเฉพาะขั้นตอนการส่งของ  ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อสินค้า
และบริการ  ซึ่งตามระเบียบฯ ข้อ 30  ได้ก าหนดให้การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ      
ของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐานและได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมแลสินค้า           
e-Catalog  ต้องด าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ e-Market  ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
ซึ่งผแ้ค้าต้องบันทึกข้อมแลคุณลักษณะสินค้าในระบบ e-Catalog ก่อน  จึงจะเสนอราคาด้วยวิธี e–Market ได้ 

เพ่ือให้การจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e-market  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และสอดคล้องกับ
ความต้องการหน่วยงานของรัฐและผแ้ค้ากับภาครัฐสามารถเข้าแข่งขันได้มากยิ่ งขึ้น   กรมบัญชีกลาง               
จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนและทยอยเพ่ิมเติมสินค้าส าหรับการจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e-market อย่างสม่ าเสมอ  
ซึ่งปัจจุบันได้เพ่ิมสินค้าส าหรับให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อสินค้าและให้ผแ้ค้ากับภาครัฐบันทึกในระบบ          
e-Catalog  และเสนอราคาด้วยวิธี e-Market  จ านวน 29 สินค้า  ได้แก่ 1) กระดาษถ่ายเอกสาร  2) ผงหมึก
และตลับหมึก  3) แฟ้มเอกสาร  4) เทปกาว  5) ซองเอกสาร  6) Doxazosin ยารักษาภาวะต่อมลแกหมากโต  
7) Calcium Carbonate ยาป้องกันและรักษาภาวะขาดแคลเซียม  8) โต๊ะส านักงาน  9) เก้าอ้ีส านักงาน  
10) ลวดเย็บกระดาษ  11) คลิปด าหนีบกระดาษ  12) ไมโครโฟน  13) ตแ้ล็อกเกอร์  14) ตแ้เก็บเอกสาร  
15) โทรทัศน์  16) ล าโพง  17) เครื่องเย็บกระดาษ  18) เครื่องถ่ายเอกสาร  19) เครื่องขยายเสียง  20) 
เครื่องปรับอากาศ  21) เครื่องท าน้ าเย็นแบบต่อท่อประปา  22) เครื่องอบผ้าอุตสาหกรรม  23) เครื่องซัก
ผ้าอุตสาหกรรม  24) เครื่องสแกนเนอร์  25) เครื่องพิมพ์  26) เครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะส่วนบุคคล       
27) เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค  28) เครื่องส ารองไฟ (USP)  และ  29) เครื่องมัลติมีเดียโปรเจคเตอร์ 

ดังนั้น  การเพ่ิมสินค้าในระบบ e-Catalog และ ระบบ e-Market จะช่วยให้บรรลุ      
ตามนโยบายยุทธศาสตร์ที่ 1  การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย  
เป้าประสงค์ที่ 3  ในการพัฒนาระบบ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์  มาตรฐานให้ทันสมัย  และเป็นสากลด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
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2. สาระส าคัญ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 30  ได้ก าหนดให้การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อน  หรือเป็นสินค้า
หรืองานบริการที่มีมาตรฐานและได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมแลสินค้า e-Catalog  ต้องด าเนินการในระบบ
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ e-Market  ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด  ดังนั้น  กรมบัญชีกลางจึงต้องก าหนด
คุณลักษณะสินค้าในระบบ e-Catalog  เพ่ือให้ผแ้ค้าต้องบันทึกข้อมแลคุณลักษณะสินค้าในระบบ e-Catalog 
ส าหรับการเสนอราคาด้วยวิธี e-Market  พร้อมทั้งประมวลผลก าหนดสินค้าส าหรับให้หน่วยงานของรัฐ
จัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e-Market อย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือให้การจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e-Market  มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และสอดคล้องกับความต้องการหน่วยงานของรัฐและผแ้ค้ากับภาครัฐสามารถเข้าแข่งขัน
ได้มากยิ่งขึ้น 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

 /        
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานภาครัฐ 
    1.1 หน่วยจัดซื้อภาครัฐสามารถจัดซื้อสินค้าและบริการได้ถแกต้องตามวัตถุประสงค์ภายใต้

ราคาที่ยุติธรรม 
    1.2 หน่วยงานของรัฐมีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มุ่งเน้นที่ลักษณะสินค้าและบริการ  ควบคแ่กับ

จ านวนวงเงินงบประมาณ  ซึ่งแตกต่างจากอดีตที่มุ่งเน้นที่วงเงินงบประมาณเป็นหลัก 
    1.3 ลดขั้นตอน  และระยะเวลาของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐลง  โดยเฉพาะ

สินค้าและบริการที่คุณสมบัติไม่ซับซ้อน 
    1.4 พัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบวงจร  โดยให้ผแ้ซื้อ      

และผแ้ขายเจอกันน้อยที่สุด  หรือเจอหน้ากันในขั้นตอนการส่งของ  ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสใน
กระบวนการจัดซื้อสินค้าและบริการ 
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2. ผแ้ค้าภาครัฐ  
    2.1 สนับสนุนให้ผแ้ค้าภาครัฐหรือผแ้ที่เก่ียวข้อง  สามารถเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างได้สะดวก  

และเท่าเทียมกัน  อีกทั้งช่วยพัฒนาสินค้าและบริการให้มีความเป็นมาตรฐานส าหรับจัดซื้อจัดจ้าง          
กับภาครัฐมากยิ่งขึ้นด้วย 

    2.2 สร้างความเป็นสากลให้กับผแ้ประกอบการของไทยให้มีการด าเนินธุรกิจอย่างเป็นระบบ
และคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคธุรกิจ          
ของประเทศไทยต่อไป 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนสินค้าที่เพิ่มในระบบ 
e-Market  
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยจัดซื้อของรัฐสามารถ
จัดซื้อสินค้าและบริการได้ถแกต้อง 
ตามวัตถุประสงค์ภายใต้ราคา      
ที่ยุติธรรม 

9 20 17 15 15 15 15 7 9 11 13 15 
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5.1.2 โครงการจ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาตามบัญชีข้อมูล                         
รายการยาและรหัสยาตามมาตรฐานของไทยในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลางมีภารกิจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ในมาตรา 47  ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมแลราคาอ้างอิง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 28  การซื้อหรือการจ้าง  กระท าได้ 3 วิธี  ดังนี้  1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  2) วิธีคัดเลือก  3) วิธี
เฉพาะเจาะจง และ ข้อ 29  การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  กระท าได้ 3 วิธี  ดังนี้  1) วิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ e-Market  2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-Bidding  3) วิธีสอบราคา  ในการนี้ 
กรมบัญชีกลางก าหนดให้สถานพยาบาลน ารหัสมาตรฐานบัญชีข้อมแลและรหัสยามาตรฐานไทย TMT       
ในชั้นมาตรฐาน Generic Product Use (GPU)  และให้ผแ้ขายใช้รหัสในชั้น Trade Product Use (TPU) 
ระบุในระบบจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว  โดยก าหนดให้สถานพยาบาลที่จัดซื้อเวชภัณฑ์ยา
ต้องระบุรหัสบัญชียา TMT ก่อนจึงจะจัดซื้อจัดจ้างได้  เพ่ือให้กรมบัญชีกลางวิเคราะห์ได้ว่ายาชนิดใด     
และคุณลักษณะใดบ้างที่โรงพยาบาลมีการจัดซื้อ  อันจะน าไปสแ่การเปรียบเทียบราคายา  รวมทั้งวิเคราะห์
หาราคาอ้างอิงของยาได้อย่างเหมาะสม  สามารถน าไปใช้ในการบริหารการใช้ยา  ก ากับ  ติดตาม  และ
ตรวจสอบยาอย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัจจุบันระบบ e-GP  มีการจัดเก็บข้อมแลและพัฒนาออกมาในรแปแบบรายงานอยแ่แล้ว
บางส่วน  แต่ยังขาดการน าข้อมแลมาวิเคราะห์สนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายต่าง ๆ  ตลอดจน
การน าข้อมแลราคาที่ส่วนราชการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการต่าง ๆ  มาก าหนดราคาอ้างอิงส าหรับ       
ให้ส่วนราชการใช้เป็นฐานข้อมแลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีความโปร่งใส  เกิดการแข่งขันอย่างแท้จริง 
และสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ในราคายุติธรรม  ประกอบกับรหัส TMT  ที่ก าหนดให้สถานพยาบาลใช้       
ระบุในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยามีการเปลี่ยนแปลงอยแ่ตลอดเวลาตามชนิดของยาที่จดทะเบียนใหม่   ดังนั้น    
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการจ้างที่ปรึกษาวิเคราะห์ข้อมแลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  ตามบัญชีบัญชีข้อมแล
รายการยาและรหัสยามาตรฐานของไทย  ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP          
เพ่ือก าหนดราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาจากฐานข้อมแลการจัดซื้อยาด้วยรหัส TMT  และสถานพยาบาล
สามารถเลือกใช้รหัสยาให้มีความเหมาะสม  มีความสะดวกต่อผแ้ใช้งานในระบบ e-Market และระบบ      
e-Bidding  

  

2. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนมาตรฐานบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยใช้อ้างอิงในการเบิกจ่าย

และควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

2. บ ารุงรักษาบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานไทยที่ใช้ในการเบิกจ่ายของระบบสวัสดิการ

รักษาพยาบาลข้าราชการ 
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3. ศึกษาพัฒนากลไกการปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยเพ่ือสนอง     

ต่อระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4. จัดท าบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เชื่อมโยงกับ

รหัสมาตรฐานการเบิกจ่าย 

5. ศึกษา  วิเคราะห์  และเสนอแนะแนวทางการก าหนดราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  และจัดท า

รายงานราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาตามบัญชีบัญชีข้อมแลรายการยาและรหัสยามาตรฐานของไทย   ในระบบ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP 

6. บริการถาม-ตอบ  และให้ข้อมแลบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

 /        
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
3,113,800 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - 1,037,933 1,037,933 1,037,934 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐสามารถก าหนดนโยบายสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ตลอดจนระบบบริการสุขภาพ    

ได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากฐานข้อมแลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาสะท้อนราคาซื้อขายจริง       
ในท้องตลาด  นอกจากนี้ยังช่วยให้เห็นภาพของวงจรการจัดซื้อและจ าหน่ายยาได้อย่างครบวงจร  โดยเริ่ม
ตั้งแต่โรงพยาบาลซื้อยาจากผแ้ผลิตยา  ไปจนถึงการจ าหน่ายยาของโรงพยาบาลไปยังประชาชนผแ้รับบริการ 
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2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมแลบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานที่ เป็นปั จจุบัน             
และสามารถใช้อ้างอิงในการเบิกจ่ายและควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

3. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมแลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาที่มีมาตรฐานท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง
เวชภัณฑ์ยาของสถานพยาบาลต่าง ๆ  มีประสิทธิภาพสามารถก ากับ  ติดตามและตรวจสอบได้อย่าง        
มีหลักการ  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. สถานพยาบาลสามารถซื้อยาได้ตรงตามความต้องการ  มีคุณภาพ  ภายใต้ราคาที่เหมาะสม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับการให้คะแนน 
ระดับ 1  ก าหนดขอบเขต       
ของงาน/โครงการ 
ระดับ 2  ด าเนินการจัดจ้าง       
ที่ปรึกษาจัดท าสัญญา 
ระดับ 3 จัดท าสัญญา 
ระดับ 4  1) จัดส่งข้อมแลที่มีการ
ปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและ    
รหัสยามาตรฐานของไทย       
ตามรอบระยะเวลาที่มี          
การปรับปรุง  2) รายงาน
ความก้าวหน้าการปรับปรุงบัญชี
ข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐาน
ของไทยพร้อมแผ่นซีดีรอม 
3) รายงานความก้าวหน้า              
แนวทางการก าหนดราคากลาง
อ้างอิงเวชภัณฑ์ยาและสแตร                
การค านวณจากฐานข้อมแลรหัส 
TMT ในระบบ e-GP ครั้งที่ 1 
และ ครั้งที่ 2 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
 ระดับ 5  1) ส่งข้อมแลที่มีการ

ปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและ    
รหัสยามาตรฐานของไทย       
ตามรอบระยะยเวลาที่มีการ
ปรับปรุง  2) รายงานการ
ปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและ              
รหัสยามาตรฐานของไทย                 
ฉบับสมบแรณ์พร้อมแผ่นซีดีรอม  
3) รายงานแนวทางการก าหนด
ราคากลางอ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  
และสแตรการค านวณจาก
ฐานข้อมแลรหัส TMT ในระบบ 
e-GP (ฉบับสมบแรณ์)  4) ส่งมอบ
รายงานการให้บริการถามตอบ
และให้ข้อมแลบัญชีกและรหัสยา
มาตรฐานของไทย 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีฐานข้อมแลบัญชีข้อมแลยา               
และรหัสยามาตรฐานที่เป็น
ปัจจุบัน  และสามารถใช้อ้างอิง
ในการเบิกจ่ายและควบคุม                
การใช้ยาระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

            

98



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเ
นิน

กำ
ร

ร้อ
ยล

ะ
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.

1.
ก า

หน
ดข

อบ
เข

ตง
าน

/โค
รง

กา
ร

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

2.
จดั

จา้
งท่ี

ปรึ
กษ

า
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
10

3.
จดั

ท า
สัญ

ญา
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

4.
 - 

ส่ง
ขอ้

มูล
ท่ีป

รับ
ปรุ

งบ
ัญชี

ขอ้
มูล

ยา
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย

แผ
น

   
ตา

มร
อบ

ระ
ยะ

เวล
าท่ี

มีก
าร

ปรั
บป

รุง
ร้อ
ยล
ะ

10
10

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
กา

รป
รับ

ปรุ
งบ

ัญชี
ขอ้

มูล
ยา

   
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย 

พร้
อม

แผ่
นซี

ดีร
อม

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
ตา

มแ
นว

ทา
งก

าร
ก า

หน
ดร

าค
าก

ลา
งอ

า้ง
องิ

   
เว

ชภ
ัณฑ์

ยา
 แ

ละ
สูต

รก
าร

ค า
นว

ณ 
จา

กฐ
าน

ขอ้
มูล

รห
ัส 

TM
T 

   
ใน

ระ
บบ

 e
-G

P 
คร้ั

งท่ี
 1

5.
 - 

ส่ง
ขอ้

มูล
ท่ีป

รับ
ปรุ

งบ
ัญชี

ขอ้
มูล

ยา
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย

แผ
น

   
ตา

มร
อบ

ระ
ยะ

เวล
าท่ี

มีก
าร

ปรั
บป

รุง
ร้อ
ยล
ะ

5
5

10

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
กา

รป
รับ

ปรุ
งบ

ัญชี
ขอ้

มูล
ยา

   
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย 

พร้
อม

แผ่
นซี

ดีร
อม

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
ตา

มแ
นว

ทา
งก

าร
ก า

หน
ดร

าค
าก

ลา
งอ

า้ง
องิ

   
เว

ชภ
ัณฑ์

ยา
 แ

ละ
สูต

รก
าร

ค า
นว

ณ 
จา

กฐ
าน

ขอ้
มูล

รห
ัส 

TM
T 

   
ใน

ระ
บบ

 e
-G

P 
คร้ั

งท่ี
 2

6.
 - 

ส่ง
ขอ้

มูล
ท่ีป

รับ
ปรุ

งบ
ัญชี

ขอ้
มูล

ยา
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย

แผ
น

   
ตา

มร
อบ

ระ
ยะ

เวล
าท่ี

มีก
าร

ปรั
บป

รุง
ร้อ
ยล
ะ

5
5

10

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
กา

รป
รับ

ปรุ
งบ

ัญชี
ขอ้

มูล
ยา

   
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย 

พร้
อม

แผ่
นซี

ดีร
อม

 - 
รา

ยง
าน

คว
าม

กา้
วห

น้า
ตา

มแ
นว

ทา
งก

าร
ก า

หน
ดร

าค
าก

ลา
งอ

า้ง
องิ

   
เว

ชภ
ัณฑ์

ยา
 แ

ละ
สูต

รก
าร

ค า
นว

ณ 
จา

กฐ
าน

ขอ้
มูล

รห
ัส 

TM
T 

   
ใน

ระ
บบ

 e
-G

P 
ฉบ

ับส
มบ

ูรณ์

 - 
ส่ง

มอ
บร

าย
งา

นก
าร

ให
้บริ

กา
รถ

าม
ตอ

บแ
ละ

ให
้ขอ้

มูล
บัญ

ชีย
า

   
แล

ะร
หัส

ยา
มา

ตร
ฐา

นข
อง

ไท
ย

5.1
.2 

โค
รง

กำ
รจ้

ำง
ทีป่

รึก
ษำ

วิเ
คร

ำะ
หข์

อ้ม
ลูร

ำค
ำอ้

ำง
อิง

เว
ชภ

ณั
ฑ์ย

ำต
ำม

บญั
ชขี

อ้ม
ลูร

ำย
กำ

รย
ำแ

ละ
รห

สัย
ำต

ำม
มำ

ตร
ฐำ

นข
อง

ไท
ยใ

นร
ะบ

บจั
ดซ้ื

อจั
ดจ้

ำง
ภำ

คร
ัฐด

ว้ย
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์ 
(e

-G
P)

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

99



 

 

5.1.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government 

Procurement : e-GP)  เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งปัจจุบัน  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องด าเนินการประกาศจัดซื้อจัดจ้างผ่าน  e-GP ท าให้จ านวน         
ผแ้ใช้งานในระบบ e-GP  เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก  ประกอบกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างวิธี e-Market                  
และ e-Bidding  ซึ่งเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างหลักส าหรับโครงการที่มีมแลค่าเกิน 500,000 บาท  ถแกพัฒนา     
ให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอน  รวมทั้งการเสนอราคาของผแ้ประกอบการ  จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบโดยใช้
เทคโนโลยี Cloud  เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น  ทันสมัย  รองรับผแ้ใช้งาน  และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  เพ่ือให้
ระบบมีความปลอดภัย  ใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสามารถสรุปเรื่องที่ต้องพัฒนา
ระบบ e-GP  ดังนี้ 

1. ระบบลงทะเบียน  เป็นระบบลงทะเบียนและบริหารจัดการข้อมแลการลงทะเบียน           
ของหน่วยงานของรัฐ  ผแ้ประกอบการ  ผแ้ประกอบการชาวต่างชาติ  และผแ้สนใจทั่วไป  เพ่ือรับสิทธิการ       
เข้าใช้งานระบบ e-GP  ประกอบด้วย  ระบบลงทะเบียนหน่วยงานภาครัฐ  ระบบลงทะเบียนผแ้ประกอบการ  
ระบบลงทะเบียนผแ้ประกอบการต่างชาติ  ระบบลงทะเบียนผแ้ประกอบการร่วมค้า/ค้าร่วม  และระบบ
ลงทะเบียนผแ้สนใจทั่วไป 

2. ระบบงบประมาณ  เป็นระบบที่รองรับการเชื่อมโยงข้อมแลงบประมาณจากระบบ GFMIS 
มายังระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  และระบบสามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินตามงบประมาณที่ได้รับ     
ซึ่งต้องมีข้อมแล  ปีงบประมาณ  รหัสงบประมาณ  รหัสแหล่งของเงิน  ชื่อรหัสงบประมาณ  และจ านวน
เงินงบประมาณ  หน่วยงานอ่ืนที่ไม่ได้เบิกจ่ายเงินผ่านระบบ GFMIS  ให้บันทึกข้อมแล/ปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณของหน่วยงานได้  และเมื่อมีการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างให้ระบบสามารถดึงข้อมแลงบประมาณ      
มาเพ่ือจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง  สามารถพิมพ์รายงานงบประมาณที่ได้รับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ         
ได้โดย export  เป็น  excel  ได ้

3. ระบบประกาศจัดซื้อจัดจ้างเป็นระบบที่รองรับเทคโนโลยี Cloud  ส าหรับวิธี e-market  
และ วิธี e-bidding 

4. ระบบการเสนอราคาของผแ้ประกอบการ  เป็นระบบการเสนอราคาที่พัฒนาเพ่ิมเติม     
แยกออกจากระบบ e-Market  และ  e-bidding  เมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินจะท าให้ระบบ e-Market  
และ e-bidding ไม่สามารถใช้งานได้  ดังนั้น  ระบบการเสนอราคานี้จะต้องใช้งานได้ทันทีเพ่ือรองรับ          
ให้ผแ้ประกอบการดาวน์โหลดเอกสารเสนอราคาและเสนอราคาได้  

5. ระบบการบริหารสัญญา  เป็นระบบที่ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าร่างสัญญา  และแจ้งให้
คแ่สัญญามาลงนามในสัญญา  ส่งมอบงาน  ตรวจรับงาน  เบิกจ่ายเงิน  แก้ไขสัญญา  ขยายระยะเวลา
สัญญา  และบอกเลิกสัญญาหรือยกเลิกสัญญา  โดยต้องพัฒนาระบบจัดร่างสัญญา  ระบบบริหารข้อมแล
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สัญญา  ระบบตรวจรับและการเบิกจ่าย  พัฒนาระบบให้รองรับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง  พัฒนา
ระบบให้สามารถจัดส่งข้อมแลสัญญาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และเปิดเผยข้อมแลสัญญาทุกฉบับ         
ทางเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th 

6. ระบบจัดการรหัสสินค้าและบริการ (UNSPSC)  เป็นระบบจัดการรหัสสินค้าและบริการ         
โดยระบบสามารถเพ่ิมรหัสสินค้าและบริการได้โดยการบันทึกผ่านระบบและน าเข้าด้วย excel รวมทั้ง       
แก้ไข/ยกเลิกรหัสสินค้าและบริการ  และสามารถพิมพ์รายงานรวมทั้ง export  เป็น  excel 

7. ระบบการเชื่อมโยงกับข้อมแลหน่วยงานภาครัฐ  เป็นระบบที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
เชื่อมโยงข้อมแลจัดซื้อจัดจ้างระบบ e-GP  ไปยังระบบงานของหน่วยงานภาครัฐ  หรือเชื่อมโยงข้อมแล
จากระบบหน่วยงานของรัฐมายังงระบบ e-GP  เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมแล  ระบบเชื่อมโยง
ข้อมแลหน่วยงานภาครัฐให้รองรับการเชื่อมโยงแบบ Batch Processing  และแบบ Web Service  ซ่ึงต้องมี
ชอ่งทางให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างเข้ามาในระบบ e-GP ได้ 

8. ระบบเชื่อมโยงข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างระบบ e-GP  กับระบบ e-LAAS  ของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบให้รองรับการเชื่อมโยงข้อมแลการบริหารสัญญา         
จาก e-GP ไปยังระบบ e-LAAS  ได้ทั้งในรแปแบบ Batch Processing  และแบบ Web Service 

9. ระบบจัดซื้อจัดจ้างผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile Applications)  ให้หน่วยงานภาครัฐ 
ผแ้ประกอบการ  และผแ้สนใจทั่วไปสามารถลงทะเบียนผ่านโทรศัพท์มือถือ  และหน่วยงานภาครัฐสามารถ
อนุมัติ  ระงับ  ลบการลงทะเบียนผ่านโทรศัพท์มือถือได้อีกด้วย  เมื่อได้รับการอนุมัติระบบจะก าหนดรหัสผแ้ใช้  
รหัสผ่านให้อัตโนมัติ   และแจ้งผลการลงทะเบียนให้ทราบทาง e-mail  โดยพัฒนาระบบให้รองรับ
ระบบปฏิบัติการแบบ IOS  และ  Andorid 

10. ระบบรับแจ้งปัญหาการใช้งานระบบ e-GP  ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
11. ระบบเลือกซื้อสินค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-shopping)  หน่วยงานของรัฐสามารถ      

เลือกซื้อสินค้าด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-shopping)  ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-GP)  โดยค้นหาสินค้าได้ตามประเภท  และตามหมวดหมแ่จากรายการแสดงรายละเอียดสินค้า            
(e-Catalog)  และสามารถเลือกผแ้ประกอบการที่ได้ลงทะเบียนในระบบ e-GP แล้ว  และขายสินค้า       
ตามรายการแสดงรายละเอียดสินค้า (e-Catalog)  ตามที่ต้องการได้  และส่งค ายื่นข้อเสนอไปยัง
ผแ้ประกอบการผ่านทาง e-mail  เมื่อผแ้ประกอบการส่งข้อเสนอกลับมาให้หน่วยงานของรัฐสามารถ           
ดแรายละเอียดข้อเสนอที่ผแ้ประกอบการแจ้งกลับมา  เพ่ือเปรียบเทียบข้อเสนอของผแ้ประกอบการแต่ละราย 
และเลือกผแ้ประกอบการที่เสนอข้อเสนอที่ดีที่สุด 

12. ระบบงานที่พัฒนาด้วยเทคโนโลยี Cloud  เป็นการพัฒนาระบบให้รองรับการเชื่อมโยง
กับระบบงานเดิมของระบบ e-GP  และระบบงานอ่ืน ๆ  ที่เชื่อมโยงข้อมแลกับระบบ e-GP  ทั ้งหมด  เช่น 
ระบบ GFMIS  ระบบของธนาคาร  และสามารถ deploy  โปรแกรมระบบงานต่าง ๆ  โดยไม่ต้อง     
ปิดระบบ e-GP  รวมทั้งระบบที่พัฒนาจะต้องมีความเสถียรภาพ  มีระบบส ารองข้อมแล  และมีระบบ
ป้องกันไวรัสในการคุกคามจากภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  โดยใช้แนวคิดแบบ Micro Service  เพ่ือรองรับ

กับเทคโนโลยี Cloud   
2. ออกแบบผังงาน (Flowchart)  ของกระบวนการท างานในระบบ e-GP 
3. ก าหนดรายละเอียดความต้องการ (Requirement)  และออกแบบระบบงาน (Detail 

Design) ของแต่ละระบบงานให้บริษัทผแ้พัฒนาระบบด าเนินการ 
4. พัฒนาโปรแกรมและติดตั้งระบบงาน 
5. ทดสอบระบบที่บริษัทผแ้พัฒนาระบบด าเนินการท าขึ้น  ให้เป็นไปตามแนวทางที่ได้

ออกแบบไว้ 
6. น าระบบขึ้นใช้งานในระบบ e-GP 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพือ่รองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
97,000,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 9,700,000 19,400,000 48,500,000 19,400,000 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
เพ่ือให้ระบบ e-GP  ทันสมัย  มีความยืดหยุ่น  ปลอดภัย  รองรับผแ้ใช้งาน  รองรับปริมาณงาน

ที่เพ่ิมข้ึน  ใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
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8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  ศึกษา  วิเคราะห์       
และก าหนดแนวทาง                     
การพัฒนาระบบ 
ระดับ 2  ก าหนดรายละเอียด
ความต้องการ (Requirement) 
และออกแบบระบบงาน   
(Detail Design) 
ระดับ 3  พัฒนาระบบให้รองรับ
การด าเนินการตามแนวทาง 
ระดับ 4 ทดสอบความพร้อม    
ของระบบงาน 
ระดับ 5  เริ่มใช้งาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพื่อพัฒนาระบบ e-GP                   
ให้มีความทันสมัย  ปลอดภัย  
และสามารถรองรับผแ้ใช้งาน  
และปริมาณงานที่เพิ่มข้ึน                  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 5 - - - 1 2 3 4 5 
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5.1.4 โครงการพัฒนาระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้มีมติเห็นชอบร่างยุทธสาสตร์ชาติ 

20 ปี   ที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม             
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  ได้แก่  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์         
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง        
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ทั้งนี้   โครงการพัฒนาระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์  กล่าวได้ว่าอยแ่ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ตามยุทธศาสตร์ที่ 2  คือ  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน      
ในประเด็นการสร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่  ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาระบบการบริหาร
โครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์  ดังนี้ 

1. สร้างโอกาสในการเข้าถึงตลาด  โดยผแ้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐได้มากขึ้น  เนื่องจากระบบการบริหารโครงการก่อสร้างด าเนินการในรแปแบบอิเล็กทรอนิ กส์       
และท างานควบคแ่กับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) อย่างครบวงจร  จึงก่อให้เกิดความเท่าทียมกัน      
ในการรับทราบข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนั้น  ผแ้ประกอบการจึงสามารถติดตามโครงการก่อสร้างที่สนใจ
เพ่ือเข้าร่วมการเสนอราคาได้อย่างเท่าเทียมกัน 

2. สร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมแล  โดยผแ้รับเหมาเจ้าของโครงการ และประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงข้อมแลและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐานข้อมแลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ 
เนื่องจากระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์จะมีระบบหลักๆ เช่น ระบบการบริหารภาพรวม
และข้อมแลสรุปของโครงการ ระบบการบริหารความคืบหน้าของโครงการ ระบบการบริหารความปลอดภัย
ของโครงการ  ระบบบริหารเอกสารของโครงการ  ระบบรายการ  และระบบเปิดเผยข้อมแล  เป็นต้น  ท าให้
ผแ้รับเหมา  เจ้าของโครงการ  และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมแลและใช้ประโยชน์จากข้อมแลได้ในมิติ
ที่แตกต่างกันไป เช่น ผแ้รับเหมาและเจ้าของโครงการ สามารถน าข้อมแลที่ได้รับมาใช้ในการบริหาร
ทรัพยากรและบริหารการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด ประชาชนทั่วไปสามารถน าข้อมแลที่มี
การเปิดเผยข้อมแลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ข้อมแลมีความถแกต้องและเชื่อถือได้ มาใช้ในการติ ดตาม    
และตรวจสอบโครงการได้อย่างสะดวก เพ่ือลดการทุจริตและก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 2564 มีเป้าหมาย 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศให้มีความชัดเจน  สอดคล้องกันระหว่างทุกหน่วยงานของรัฐ  
มีองค์ประกอบของยุทธศาสตร์  และกรอบการพัฒนาที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ของประเทศ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถเชิงดิจิทัลของภาครัฐไทยทั้งในระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาวสแ่การเป็น
รัฐบาลดิจิทัล  โดยแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย  ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ 
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ได้แก่  1. ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  2. ยุทธศาสตร์การยกระดับขีดความสามารถ   
ในการแข่งขันของภาคธุรกิจ  3. ยุทธศาสตร์การยกระดับความม่ันคงและเพ่ิมความปลอดภัยของประชาชน 
4. ยุทธศาสตร์การยกระดับประสิทธิภาพภาครัฐ  5. ยุทธศาสตร์การบแรณาการและยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัลของภาคธุรกิจ 

ทั้งนี้  โครงการพัฒนาระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์  ถแกบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามยุทธศาสตร์ที่ 4  การยกระดับประสิทธิภาพภาครัฐ  ในประเด็นการพัฒนา    
ขีดความสามารถเชิงดิจิทัลภาครัฐด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยโครงการดังกล่าวเป็นการพัฒนาระบบ       
การบริหารโครงการงานก่อสร้าง  ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศเพ่ือติดตาม  ควบคุม  และดแแลโครงการงาน
ก่อสร้างที่ครอบคลุมขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งสิ้นสุดภาระผแกพันตามสัญญา 

ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการก่อสร้างถือว่าเป็นโครงการที่มีความส าคัญ  จากข้อมแล
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding พบว่า  โครงการก่อสร้างมีมแลค่ารวมสแง  
และระยะเวลาด าเนินการยาวนาน  โดยเฉพาะขั้นตอนในช่วงการบริหารสัญญา  โดยเฉพาะขั้นตอนในการ
บริหารสัญญาเป็นกระบวนการที่ส าคัญจ าเป็นต้องก ากับดแแลโครงการอย่างใกล้ชิด  เนื่องจากช่วงเวลา
ดังกล่าวหน่วยงานของรัฐมักจะพบปัญหาต่าง ๆ  เช่น  การก่อสร้างที่ล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามสัญญา       
ความปลอดภัยในการด าเนินการก่อสร้าง  ผแ้รับเหมาที่ไม่มีคุณภาพ  และการช าระเงินที่ล่าช้า  เป็ นต้น     
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อระยะเวลาและคุณภาพของงานก่อสร้าง  ดังนั้น  หากหน่วยงานของรัฐ     
มีการบริหารโครงการก่อสร้างที่ดีจะช่วยลดปัญหาดังกล่าว  รวมทั้งส่งผลให้โครงการก่อสร้างมีคุณภาพ    
ตามมาตรฐาน  โครงการแล้วเสร็จตามก าหนดเวลาและมีการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น  ปัจจุบันระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ e-GP)  ยังไม่มี
ระบบการบริหารโครงการก่อสร้างในรแปแบบอิเล็กทรอนิกส์   ท าให้หน่วยงานของรัฐบริหารโครงการ      
ตามสัญญา  โดยยึดเอกสารสัญญาเป็นส าคัญ  ท าให้ผแ้ที่เกี่ยวข้องไม่ได้รับข้อมแลที่ส าคัญอย่างทันท่วงที
หรือไม่ครบถ้วน  ส่งผลให้การด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ  ของโครงการไม่มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  เช่น  การจัดท าแผนและติดตามความคืบหน้าของงาน  การบริหารทรัพยากร  การบริหาร
ความปลอดภัยของโครงการ  และการเปิดเผยข้อมแลโครงการให้สาธารณชนรับทราบความคืบหน้า        
ของโครงการ  ดังนั้น  การบริหารโครงการก่อสร้างเป็นงานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต้องน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วยเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง  เพ่ือให้ทุกกระบวนการ     
ของการบริหารโครงการก่อสร้างมีการเปิดเผยข้อมแลอย่างเพียงพอ  หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ 
ผแ้รับเหมา  และประชาชนทั่วไปสามารถติดตามและตรวจสอบโครงการด้วยข้อมแลที่เป็นปัจจุบันได้  หากเกิด
ความผิดปกติส าหรับโครงการก่อสร้าง  ผแ้ที่เกี่ยวข้องจะได้สามารถแก้ไขปัญหาหรือยับยั้งการก่อสร้าง       
ไดอ้ย่างทันท่วงที  เพื่อให้การบริหารโครงการก่อสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสแงสุด 
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2. สาระส าคัญ 
ระบบบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์มีระบบงานหลัก 6 ระบบ 
1. ระบบการบริหารภาพรวมและข้อมแลสรุปของโครงการ   

เป็นระบบที่รวบรวมข้อมแลที่ส าคัญในการบริหารโครงการก่อสร้างในภาพรวม เช่น        
งวดงาน  งวดเงิน  ความคืบหน้าของโครงการที่ตั้งของโครงการ  งบประมาณท่ีใช้ในการก่อสร้าง  ชื่อคแ่สัญญา  
มแลค่าสัญญา  ระยะเวลาของสัญญา  ประเภทของสัญญา เป็นต้น โดยรายละเอียดทั้งหมดมีวัตถุประสงค์มุ่งให้
ส่วนราชการมีข้อมแลเพียงพอในการบริหารงานก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ระบบการบริหารความคืบหน้าของโครงการ 
    เป็นระบบที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมแลความคืบหน้าในการท างานของผแ้รับจ้าง     

ในด้านต่าง ๆ  ซึ่งประกอบด้วยระบบงานย่อย 3 ระบบงาน  ดังต่อไปนี้ 
    2.1 แผนการท างาน 
         เมื่อผแ้รับเหมาลงนามในสัญญากับส่วนราชการแล้ว จะต้องส่งแผนการท างาน         

โดยระบุขั้นตอนการด าเนินการและระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละข้ันตอน (Action plan) เป็นรายเดือน
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญาผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์   ซึ่งข้อมแลดังกล่าวจะเป็นข้อมแลตั้งต้นในการ
บริหารโครงการงานก่อสร้างต่อไป 

2.2 ระบบแสดงความคืบหน้าของโครงการผ่านภาพถ่าย/กล้องวงจรปิด 
         ผแ้รับเหมาจะต้องถ่ายภาพการก่อสร้างส่งมาให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการรับทราบ

ความคืบหน้าเป็นรายสัปดาห์/รายเดือน หากโครงการที่มีขนาดใหญ่อาจก าหนดให้ติดตั้งกล้องวงจรปิด     
ไว้ยังสถานที่ก่อสร้าง  เพ่ือให้ส่วนราชการและสาธารณชนสามารถติดตามความก้าวหน้าของโครงการ       
ได้อย่างเป็นปัจจุบัน 

2.3 ระบบการบริหารทรัพยากร 
2.3.1 การบริหารวัสดุและแหล่งวัตถุดิบที่ ใช้ ในการก่อสร้างจะต้องเป็นไป               

ตามมาตรฐานที่ก าหนดและเพียงพอต่อความต้องการ 
2.3.2 การบริหารทรัพยากรมนุษย์จะต้องมีการรายงานคนงานที่เข้ามาท างาน        

ในแต่ละวัน  เพ่ือใช้เป็นข้อมแลในการตรวจสอบและก าหนดรแปแบบการจ่ายเงินให้คนงานได้ตรงตามเวลา       
ที่ก าหนด  และมีสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ  รวมทั้งใช้เป็นข้อมแลในการวิเคราะห์ปริมาณคน             
ที่เหมาะสมกับปริมาณงาน  และได้รับเงินค่าจ้างอย่างเป็นธรรม  โดยผแ้รับเหมาจะต้องรายงานการบริหาร
ทรัพยากรผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นรายวัน/รายสัปดาห์/รายเดือน 

3. ระบบการบริหารความปลอดภัยของโครงการ 
ความปลอดภัยเป็นสิ่งส าคัญในการบริหารงานก่อสร้าง ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ          

และผแ้รับเหมาจะต้องมีการก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบความปลอดภัยตามหลักเกณฑ์หรือตามคแ่มือ        
ความปลอดภัยที่ก าหนดส าหรับงานแต่ละประเภทอย่างเคร่งครัด และส่งรายงานการตรวจสอบผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด  เช่น  การตรวจสอบ
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เครื่องจักรที่ในการก่อสร้างจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่ก าหนดเท่านั้น หากไม่ได้มาตรฐาน
จะต้องสั่งระงับการใช้เครื่องจักรดังกล่าวทันที เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนระหว่างการก่อสร้าง 

4. ระบบการบริหารเอกสารของโครงการ 
เอกสารในโครงการก่อสร้างจะต้องได้รับการอนุมัติผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้ง

ข้อมแลการบริหารโครงการก่อสร้างจะต้องได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอ   เพ่ือให้         
การบริหารโครงการก่อสร้างเป็นไปอย่างโปร่งใส  และลดการทุจริต  โดยเอกสารต่าง ๆ เหล่านี้จะถแกเก็บไว้    
ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด  ซึ่งเป็นข้อมแลที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในอนาคตได้ เช่น รายงานประวัติ       
การเกิดอุบัติเหตุระหว่างการก่อสร้าง  อาจน ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ          
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุซ้ าในอนาคต 

5. Mobile application 
ผแ้รับเหมาและผแ้ควบคุมงาน สามารถด าเนินการผ่าน Mobile application ในการรายงาน 

ผลการแต่ละระยะ เพ่ือให้ผแ้ที่เกี่ยวข้องได้รับข้อมแลอย่างเท่าเทียมกัน โดยแบ่งเป็น 2 ระบบงาน ดังนี้  
5.1. การควบคุมงานก่อสร้าง 

5.1.1 ผแ้รับเหมาสามารถบันทึกแจ้งการส่งมอบงานให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
รับทราบ 

5.1.2 ผแ้ควบคุมงานสามารถบันทึกผลการส่งมอบงาน การตรวจงาน บันทึกสภาพ     
การปฏิบัติงานของผแ้รับเหมา  และเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน/รายสัปดาห์/รายเดือน  ซึ่งจะรายงาน   
ให้ผแ้รับเหมาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทันที 

5.2 การแจ้งเตือน (Notification) 
5.2.1 แจ้งเตือนกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แจ้งเตือนการบันทึกผลการตรวจงาน

รายวัน เป็นต้น 
5.2.2 แจ้งข่าวสารต่าง ๆ ที่กรมบัญชีกลางต้องการสื่อสารให้ผแ้ประกอบการทราบ เช่น  

แจ้งปิดปรับปรุงระบบ e-GP  เป็นต้น 
6. ระบบเปิดเผยข้อมแล 

การเปิดเผยข้อมแลส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างมีความส าคัญในการเพ่ิมความโปร่งใส         
ลดการทุจริต  และลดความผิดพลาดในการบริหารโครงการ  ซึ่งจะมีการน าหลักเกณฑ์ Construction 
Sector Transparency Initiative (CoST)  มาใช้ในการเปิดเผยข้อมแลส าหรับโครงการก่อสร้าง  เพ่ือยกระดับ
ความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทย  โดยมีหลักการส าคัญ คือ ก าหนด     
เป็นแนวทางการเปิดเผยข้อมแลส าหรับโครงการก่อสร้างที่จะต้องมีการเปิดเผยข้อมแลอย่างเหมาะสม
เพียงพอ  ข้อมแลมีความถแกต้องและเชื่อถือได้  เพ่ือเป็นหลักประกันความโปร่งใสและความรับผิดชอบของ   
ผแ้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ  โดยสาธารณชนและผแ้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถเข้าถึง
ข้อมแลได้ง่าย  ข้อมแลมีความน่าเชื่อถือ  ชัดเจน  ตรวจสอบได้  สามารถติดตามและตรวจสอบโครงการได้    
อย่างสะดวก  เพ่ือลดการทุจริตและก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  
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7. ระบบรายงาน 
ผแ้รับเหมาจะต้องรายงานความคืบหน้าผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยแสดงให้เห็นถึง

ความก้าวหน้าของงานที่แล้วเสร็จของโครงการในแต่ละงวดงานและในภาพรวมของโครงการว่าเป็นไป 
ตามแผนการท างานหรือไม่  หากโครงการมีความล่าช้าจะต้องแสดงเหตุผลในรายงานให้หน่วยงานของรัฐ 
ทราบถึงปัญหา  เพ่ือก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  โดยแบ่งเป็น 3 รายงาน ดังนี้ 

7.1 รายงานประจ าวัน 
เป็นรายงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบสภาพของงานโดยทั่วไป เช่น ในแต่ละวัน      

ในแต่ละขั้นตอนการท างานได้มีการด าเนินการไปมากน้อยเพียงใด  มีปัญหาอย่างไร  เพ่ือให้หัวหน้างาน
รับรแ้สภาวะของงาน  และสามารถติดตามงานได้ทุกระยะ  เพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

7.2 รายงานประจ าสัปดาห์ 
เป็นการรวบรวมรายงานประจ าวันมาสรุปเป็นรายงานประจ าสัปดาห์  ท าให้ทราบสภาพ

งานประจ าสัปดาห์ว่ามีความก้าวหน้าหรือล่าช้ากว่าแผนการท างานมากน้อยเพียงใด  มีปัญหาอะไรบ้าง  
และแก้ไขอย่างไร 

7.3 รายงานประจ าเดือน 
เป็นการสรุปรายงานในเรื่องต่าง ๆ  ประจ าเดือนเพ่ือให้ทราบความคืบหน้าของโครงการ 

งบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้าง  การใช้ทรัพยากร  การบริหารความปลอดภัย  ว่าเป็นไปตามแผนการ
ท างานหรือไม่และปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นระหว่างการท างานในเดือนที่ผ่านมาได้รับการแก้ไขปัญหาเสร็จ
เรียบร้อยอย่างถแกต้องแล้วหรือไม่  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการในเดือนต่อไป 
ไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวซ้ าอีก 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
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5. งบประมาณ 
10,000,000 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 1,000,000 - 9,000,000 - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐ 

1.1 มีระบบการบริหารโครงการก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถท างานควบคแ่กับระบบ e-GP 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 มีเครื่องมือในการบริหารโครงการงานก่อสร้างอย่างครบวงจร 
1.3 ลดความผิดพลาดในการบันทึกข้อมแลโครงการของเจ้าหน้าที่ 
1.4 สามารถน าข้อมแลมาใช้ในการบริหารทรัพยากรและบริหารการด าเนินงาน 
1.5 สามารถติดตามความคืบหน้าของโครงการว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ 
1.6 เกิดความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมแล  ซึ่งจะช่วยลดการทุจริต  และภาคประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ได้สะดวกยิ่งขึ้น 
1.7 มีเครื่องมือในการติดตามการเร่งรัดการเบิกจ่ายได้สมบแรณ์มากยิ่งขึ้น  โดยครอบคลุม

ตั้งแต่เริ่มการจัดซื้อจัดจ้างจนกระท่ังเบิกจ่ายเงินให้กับผแ้ประกอบการ 
2. ผแ้ประกอบการ/ผแ้รับเหมา  สามารถติดตามข้อมแลโครงการก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ     

ที่สนใจได้อย่างรวดเร็วและเป็นปัจจุบันผ่านทางเว็บไซต์  ก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการรับทราบข้อมแล
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3. ประชาชนทั่วไป  สามารถน าข้อมแลที่มีการเปิดเผยข้อมแลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
ข้อมแลมีความถแกต้องและเชื่อถือได้มาใช้ในการติดตามและตรวจสอบโครงการได้อย่างสะดวก   เพ่ือลด    
การทุจริตและก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. หน่วยงานกลาง 
4.1 สามารถติดตามความคืบหน้าของโครงการว่ามีการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่ 
4.2 เกิดความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมแล  ซึ่งจะช่วยลดการทุจริต  และภาคประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ได้สะดวกยิ่งขึ้น 
4.3 มีเครื่องมือในการติดตามการเร่งรัดการเบิกจ่ายได้สมบแรณ์มากยิ่งขึ้น  โดยครอบคลุม

ตั้งแต่เริ่มการจัดซื้อจัดจ้างจนกระท่ังเบิกจ่ายเงินให้กับผแ้ประกอบการ 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐาน         
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับการให้คะแนน 
ระดับ 1  ศึกษา  วิเคราะห์  
และก าหนดแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารโครงการก่อสร้าง
อิเล็กทรอนิกส์  และประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อปรับปรุงและก าหนด
แนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
ระดับ 2  สรุปแนวทางการ
ด าเนินการ  และก าหนด
รายละเอียดความต้องการ 
(Requirement) และออกแบบ
ระบบงาน (Detail Design) 
ระดับ 3  พัฒนาระบบ e-GP 
และระบบงานอื่นที่เกี่ยวข้องให้
รองรับการด าเนินการตาม
แนวทางและทดสอบความพร้อม
ระบบงาน 
ระดับ 4  จัดท าคแ่มือการใช้งาน
และแจ้งเวียนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อซักซ้อมความเข้าใจ 
ระดับ 5  จัดอบรมและ                 
เริ่มใช้งาน   
ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. เกิดความโปร่งใสในการ
เปิดเผยข้อมแล  ซึ่งจะช่วยลด    
การทุจริต  และภาคประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์ได้สะดวกยิ่งข้ึน 
2. สามารถติดตามข้อมแล
โครงการก่อสร้างของหน่วยงาน
ของรัฐที่สนใจได้อย่างรวดเร็ว
และเป็นปัจจุบันผ่านทางเว็บไซต์  

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
 ก่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน      

ในการรับทราบข้อมแลการ     
จัดซื้อจัดจ้าง  รวมทั้งยังสามารถ
ติดตามและตรวจสอบโครงการ
ได้อย่างสะดวก  เพื่อลด                  
การทุจริตและก่อให้เกิดการ              
ใช้งบประมาณอย่าง                         
มีประสิทธิภาพ 
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5.1.5 โครงการจัดหาผู้ให้บริการศูนย์บริการข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
(Gprocurement contact center) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดแแลการจัดการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน      

ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง  และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มีผลบังใช้ตั้งแต่      
วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป  และครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภท  รวมทั้งจะต้องด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างและการยื่นเสนอราคาผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  ท าให้         
มีผแ้ใช้บริการลงทะเบียนใช้งานระบบ e-GP จ านวน  426,034 ราย  ประกอบด้วย 

1) การลงทะเบียนหน่วยงานของรัฐที่ในระบบ e-GP  รวมทั้งสิ้น 190,965 ราย  ประเภท
หน่วยงานของรัฐที่ลงทะเบียนสแงสุด  คือ  ส่วนราชการ จ านวน 131,817 ราย  คิดเป็นร้อยละ 69.03 
รองลงมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรัฐวิสาหกิจ จ านวน 39,135  คิดเป็นร้อยละ 20.49 และ 
13,740 ราย  คิดเป็นร้อยละ 7.20  ตามล าดับ 

2) การลงทะเบียนผแ้ค้ากับภาครัฐในระบบ e-GP  รวมทั้งสิ้น 235,069 ราย  จ าแนกเป็น      
นิติบุคคล 103,886 ราย  คิดเป็นร้อยละ 44.19  และบุคคลธรรมดา 131,183 ราย  คิดเป็นร้อยละ 55.81    

ทั้งนี้  การให้บริการด้านการให้ค าปรึกษาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  การตอบข้อหารือ  และ    
การให้บริการทางโทรศัพท์  ในปัจจุบันการตอบข้อหารือและการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานในระบบ e-GP 
ทางโทรศัพท์มีปริมาณเป็นจ านวนมาก  ซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผแ้รับบริการได้  โดย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  2559  และ  2560  มีสถิติเพ่ิมขึ้นทุกปีคิดเป็นร้อยละ 40.16  และ  30.33 
ตามล าดับ  ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ช่วง 9 เดือนแรก  มีสถิติเพ่ิมขึ้นจากระยะเวลาช่วงเดียวกัน
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ถึงร้อยละ 82.13 (ปี 2560 (9 เดือนแรก) จ านวน 125,275.50 สาย)  

 

ปีงบประมาณ 
จ านวนสาย
โทรศัพทร์ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง จ านวนสาย     
ต่อเดือน 

จ านวน
คู่สาย 

เฉลี่ยต่อ    
สาย/ป ีจ านวน ร้อยละ 

2558 91,437 - - 7,619.75 30 3,047.90 
2559 128,161 36,724 40.16 10,680.08 30 4,272.03 
2560 167,034 38,873 30.33 13,919.50 30 5,567.80 
2561 228,168 61,134 36.6 19,014.00 30 7,605.60 

   หมายเหตุ ข้อมแลปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 มิถุนายน 2561 
   ที่มา: ศแนย์บริการข้อมแลการเงินการคลังภาครัฐ ส านักงานเลขานุการกรม 
 

ทั้งนี้  การตอบข้อหารือของผแ้รับบริการด าเนินการโดยศแนย์บริการข้อมแลการเงินการคลัง
ภาครัฐ  ส านักงานเลขานุการกรม  ซึ่งมีจ านวนบุคลากรจ ากัด  และจะให้บริการเกี่ยวกับงานของ
กรมบัญชีกลางทุกด้าน  ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและขาดความรแ้ด้านระเบียบว่าการจัดซื้อจัดจ้าง       
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  การขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการงานจ้างก่อสร้าง  และระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์จึงไม่สามารถตอบสนองผแ้รับบริการการได้อย่างเต็มที่จากข้อมแลดังกล่าว   พบว่า 
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ผแ้รับบริการโทรเข้ามารับบริการในอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  แสดงให้เห็นว่าผแ้รับบริการมีปัญหาเกี่ยวกับ
ข้อปฏิบัติ  และการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างจ้างเป็นอย่างมาก  นอกจากนี้  กองการพัสดุภาครัฐ
เปิดเพจให้บริการตอบข้อซักถามผ่านทาง Facebook โดยใช้ชื่อเพจ “จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ”  ซึ่งมีผแ้กด
ถแกใจ จ านวน 60,872 ราย  และติดตาม จ านวน 63,845 ราย (ข้อมแล ณ วันที่ 1 มีนาคม 2561)  เพ่ือเป็น
ช่องทางในการให้บริการอีกทางหนึ่งแต่ก็ไม่สามารถรองรับการให้บริการได้ทั้งหมดเพราะมีผแ้สอบถาม      
เข้ามาเป็นจ านวนมาก  

จากข้อมแลการรับบริการดังกล่าวข้างต้น  จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนามาตรฐานการให้บริการ
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผแ้รับบริการทั้งประเทศ  โดยให้บริการให้ครอบคลุมทุกช่องทาง 
(Touch Point) ทั้ งทางระบบโทรศัพท์ และ Social media  โดยผ่านช่องทาง Chat box  เพ่ือให้         
การบริหารจัดการข้อมแลแบบองค์รวมตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล  ไม่ว่าผแ้ใช้บริการจะติดต่อ      
ผ่านเครื่องมือสื่อสารใด ๆ  จะได้รับการตอบสนองที่เป็นหนึ่งเดียวและต่อเนื่องกันโดยผแ้ใช้บริการไม่ต้องบอก 
เล่าซ้ า ๆ  นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องพัฒนาการให้บริการที่ตอบสนองต่อรแปแบบการใช้งานชีวิตของคนรุ่นใหม่    
ที่ชอบหาข้อมแลด้วยตนเองด้วยระบบบริการข้อมแลอัตโนมัติเพ่ิมเติมจากการให้บริการข้อมแล  โดยเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือหน่วยงานของรัฐปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณให้เป็น      
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะน าไปสแ่ให้ผแ้ประกอบการสามารถเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างแข่งขัน     
และเป็นธรรม  เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ  และป้องกันปัญหาการทุจริต  รวมทั้งสร้างโอกาส       
ให้ผแ้ประกอบการรายใหม่เข้าเสนอราคากับหน่วยงานของรัฐได้มากขึ้น  เกิดการสร้างงาน   และท าให้      
เกิดการกระตุ้นและการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น  ส่งผลช่วยให้รัฐสามารถเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น     
ซึ่งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจ  ให้เม็ดเวียนเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ  โดยโครงการนี ้  
จะสามารถช่วยพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการใช้งานระบบ e-GP  ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของหน่วยงานของรัฐและผแ้ประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว  ถแกต้อง           
และแม่นย า  รวมทั้งสามารถรวบรวมข้อมแลปัญหาการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ      
และผแ้ประกอบการ  และการให้บริการ เพ่ือปรับปรุงการให้บริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

2. สาระส าคัญ 
1. เพ่ือตอบสนองการให้บริการให้หน่วยงานของรัฐ  และผแ้ประกอบการได้อย่างทั่วถึง  
2. เพ่ือบริหารจัดการข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างของผแ้รับบริการแบบองค์รวม  น าไปสแ่การบริหาร

จัดการเชิงรุก 
3. เพ่ือพัฒนาฐานข้อมแลและบริหารข้อมแลอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมแลให้เป็น

ปัจจุบันอยแ่เสมอ 
4. เพ่ือจัดหาระบบบริหารจัดการข้อมแลด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ในการให้บริการข้อมแล

ของศแนย์บริการข้อมแลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ผ่านช่องทาง โทรศัพท์ โทรสาร Web Chat e-mail Social 
Media อย่างเป็นมาตรฐาน 
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5. เพ่ือจัดหาบริการเจ้าหน้าที่ให้บริการข้อมแลทางโทรศัพท์ (Call Agent) ให้ด าเนินการ
ศแนย์บริการข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ขอบเขต/เนื้อหา  
1. การจัดหาเจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติงาน 
    1.1 เจ้าหน้าที่หัวหน้างาน (Supervisor)  จ านวนไม่น้อยกว่า 2 คน  
    1.2 เจ้าหน้าที่บริการข้อมแลทางโทรศัพท์และช่องทางอ่ืน  จ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน  
2. การจัดหาระบบ/พัฒนาระบบสารสนเทศและอุปกรณ์ท่ีใช้การปฏิบัติงาน 
    2.1 ระบบตแ้สาขาโทรศัพท์ (IP PABX : Private Automatic Branch exchange) ระบบ

กระจายสายอัตโนมัติ (Automatic Call Distribution: ACD)  ระบบเชื่อมโยงข้อมแลกับโทรศัพท์ (Computer 
telephony Integration : CTI)  ระบบตอบรับอัตโนมัติ (Interactive Voice Response: IVR)  และระบบ
บันทึกข้อมแลการให้บริการทั้งข้อมแลและเสียง (Voice and Screen Recording) 

    2.2 ระบบงาน Contact Center 
    2.3 ระบบงาน Chat Box เป็นระบบอัตโนมัติ 
    2.4 ระบบงาน Helpdesk การแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
    2.5 ระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ (Quality Control and Monitoring System) 
    2.6 ระบบการบริหารลแกค้าสัมพันธ์ (Customer Relation Management : CRM) 
    2.7 ระบบฐานข้อมแลความรแ้ (Knowledge Management System) 
    2.8 ระบบรายงาน (Reporting System) เป็นแบบ Business Intelligent  
3. จัดหาเครื่องแม่ข่ายและอุปกรณ์ (Hardware/Software) รองรับการท างานของระบบ

อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2565 
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5. งบประมาณ 
60,000,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 4,950,000 4,950,000 4,950,000 5,150,000 
พ.ศ. 2564 4,950,000 4,950,000 4,950,000 5,150,000 
พ.ศ. 2565 4,950,000 4,950,000 4,950,000 5,150,000 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานภาครัฐได้รับบริการอย่างรวดเร็วจากปัญหาที่สอบถามเข้ามา  ท าให้สามารถ

ด าเนินการ 
2. จัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถแกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
3. ผแ้ประกอบการได้รับค าแนะน าในการเสนอราคาได้อย่างรวดเร็วและถแกต้อง  ท าให้ไม่เสีย

โอกาสในการเข้ายื่นเสนอราคากับหน่วยงานของรัฐ 
4. เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้ดแดี  และมีมาตรฐานในการให้บริการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผูร้ับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละจ านวนในการปิด Call 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐและ
ผแ้ประกอบการ  สามารถ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
และถแกต้อง 

- - - - 100 100 100 60 70 80 90 100 
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5.1.6 โครงการปรับปรุงบัญชีข้อมูลรหัสยามาตรฐานของไทยให้เป็นปัจจุบัน 
และการค านวณราคาอ้างอิงจากฐานข้อมูลรหัสยามาตรฐาน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
1. ความเป็นมาของโครงการ 
    สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลางได้มีนโยบายพัฒนาระบบการเงินการคลังสุขภาพให้เกิดความ

ยั่งยืน   ในระยะยาว  และก าหนดกลไกควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาให้เป็นไปอย่างสมเหตุสมผลในการรักษา
ผแ้ป่วยระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  โดยมีข้อเสนอจัดท าบัญชีข้อมแลยาและรหัสยาที่เป็น
มาตรฐานส าหรับใช้ในเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถานบริการทุกแห่ง  พร้อมทั้งสามารถ
เชื่อมโยงกันได้เพ่ือข้อมแลสารสนเทศในการบริหารการใช้ยาที่ใช้ในการก ากับ  ติดตาม  การตรวจสอบ    
อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมอบให้ศแนย์พัฒนามาตรฐานระบบข้อมแลสุขภาพไทย (ศมสท.) เครือสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการพัฒนามาตรฐานและก าหนดมาตรฐานระบบข้อมแล
สุขภาพของประเทศ  ศึกษาและพัฒนามาตรฐานบัญชีข้อมแลยาและรหัสยาเพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย       
ในระบบรักษาพยาบาลข้าราชการตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมา 

2. สภาพ/สถานการณ์ปัจจุบัน/ความต้องการ/สาเหตุที่จะต้องด าเนินโครงการ 
  หลังจากกรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้สถานพยาบาลของทางราชการอ้างอิงบัญชีข้อมแลยา

และรหัสยามาตรฐานไทย (Thai Medicines Terminology: TMT)  ตามที่ได้ให้ ศมสท.ก าหนดในระยะ
หนึ่ง     พบว่า รหัสบัญชียามีการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่องทุกเดือน ท าให้ศแนย์พัฒนา
มาตรฐานระบบข้อมแลสุขภาพไทย (ศมสท.)  ต้องมีการขยายการด าเนินงานในการบ ารุงรักษาเพ่ือให้      
เกิดกลไกการบ ารุงรักษามีความต่อเนื่อง  ซึ่งการเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงจะต้องศึกษาและพิจารณารายการ
เดิมที่มีในระบบให้รหัสมาตรฐานเพ่ือปรับมีความทันสมัยและครอบคลุมรายการยาในระบบบริการสุขภาพ 
ซึ่งคาดว่าจ านวนรหัสบัญชียาดังกล่าวจะมีการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ  ในอัตราคงที่  เนื่องจากผแ้ผลิตยายังมี       
การขอเพ่ิมรหัสใหม่อย่างต่อเนื่องทุกวัน 

3. ความส าคัญของโครงการที่มีต่อนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       

พ.ศ. 2560  ข้อ 28  การซื้อหรือการจ้าง  กระท าได้ 3 วิธี  ดังนี้  1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  2) วิธี
คัดเลือก  3) วิธีเฉพาะเจาะจง  และ ข้อ 29  การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้ 3 วิธี 
ดังนี้  1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ e-Market  2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-Bidding  3) วิธีสอบราคา 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  กรมบัญชีกลางจึงได้น า
นโยบายไปสแ่การปฏิบัติ  โดยน ารหัสมาตรฐานบัญชีข้อมแลและรหัสยามาตรฐานไทย TMT  ในชั้นมาตรฐาน 
GPU  และ  TPU  มาใช้ในระบบระบบจัดซื้อจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์  ด้วยการก าหนดให้ส่วนราชการ    
ที่จัดซื้อเวชภัณฑ์ยาต้องระบุรหัสบัญชียา TMT ก่อน  จึงจะจัดซื้อจัดจ้างได้  เพ่ือให้วิเคราะห์ได้ว่ายาชนิดใด  
และคุณลักษณะใดบ้างที่โรงพยาบาลมีการจัดซื้อ  อันจะน าไปสแ่การเปรียบเทียบราคายา  รวมทั้งวิเคราะห์
หาราคาอ้างอิงของยาได้อย่างเหมาะสม 
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2. สาระส าคัญ 
ขอบเขตงานของโครงการปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยให้เป็น

ปัจจุบัน  และการค านวณราคาอ้างอิงจากฐานข้อมแลรหัสยามาตรฐาน  เพ่ือรองรับระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย 

1. ทบทวนมาตรฐานบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย  เพ่ือใช้อ้างอิงในการ

เบิกจ่ายและควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

2. ปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานไทย  เพ่ือใช้ในการเบิกจ่ายของระบบ

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

3. เสนอแนะกลไกการปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย  เพ่ือสนองต่อ

ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4. จัดท าบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เชื่อมโยงกับ

รหัสมาตรฐานการเบิกจ่าย 

5. บริการถาม-ตอบและให้ข้อมแลบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

 /        
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
9,000,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 1,250,000 1,250,000 500,000 
พ.ศ. 2564 - 1,250,000 1,250,000 500,000 
พ.ศ. 2565 - 1,250,000 1,250,000 500,000 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ประเทศชาติ 
รัฐสามารถก าหนดนโยบายสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ตลอดจนระบบบริการสุขภาพ        

ได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากฐานข้อมแลราคาอ้างอิงยาและเวชภัณฑ์สะท้อนราคาซื้อขายจริง
ในท้องตลาด  นอกจากนี้ยังช่วยให้เห็นภาพของวงจรการจัดซื้อและจ าหน่ายยาได้ทั้งวงจร   โดยเริ่มตั้งแต่
โรงพยาบาลซื้อยาจากผแ้ผลิตยา  ไปจนถึงการจ าหน่ายยาของโรงพยาบาลไปยังประชาชนผแ้รับบริการ 

หน่วยงานกลาง 
กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมแลบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานที่เป็นปัจจุบัน  และสามารถ

ใช้อ้างอิงในการเบิกจ่ายและควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีบัญชีข้อมแลยาและรหัสยามาตรฐานส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เชื่อมโยงกับ
รหัสมาตรฐานการเบิกจ่ายด้วย 

หน่วยจัดซื้อ 
โรงพยาบาลต่าง ๆ  สามารถซื้อยาได้ตรงตามความต้องการ มีคุณภาพภายใต้ราคาที่เหมาะสม 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  ก าหนดขอบเขตงาน 
ระดับ 2  จ้ดจ้างและจัดท า
สัญญา 
ระดับ 3  รายงานความก้าวหน้า
การปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและ
รหัสยามาตรฐานของไทยและ
แนวทางการก าหนดราคากลาง
อ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  พร้อมสแตร
การค านวณจากฐานข้อมแลรหัส 
TMT ในระดับ e-GP ครั้งที่ 1 
ระดับ 4  รายงานความก้าวหน้า
การปรับปรุงบัญชีข้อมแลยาและ 

5 5 5 - 5 5 5 1 2 3 4 5 
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เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
 
 

รหัสยามาตรฐานของไทยและ
แนวทางการก าหนดราคากลาง
อ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  พร้อมสแตร
การค านวณจากฐานข้อมแลรหัส 
TMT ในระดับ e-GP ครั้งที่ 2 
ระดับ 5  รายงานความก้าวหน้า
การปรับปรุงบัญชีข้อมแลและรหัส
ยามาตรฐานของไทยและ                
แนวทางการก าหนดราคากลาง
อ้างอิงเวชภัณฑ์ยา  พร้อมสแตร
การค านวณจากฐานข้อมแลรหัส 
TMT ในระบบ e-GP                     
ฉบับสมบแรณ์ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การปรับปรุงบัญชีข้อมแลรหัสยา
มาตรฐานของไทย  สามารถ
เปรียบเทียบราคายา  รวมทั้ง
วิเคราะห์หาราคาอ้างอิงของยา
ได้อย่างเหมาะสม 
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5.1.7 โครงการจัดท าสื่อการเรียนรู้และประชาสัมพันธ์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560  และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2560 
ประกอบกับกฎหมายล าดับรองที่ ออกตามความในพระราชบัญญั ติ ฯ ดั งกล่ าว  ได้แก่  ระเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้ใช้บังคับตั้งแต่       
วันที่ 24 สิงหาคม 2560  รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศของคณะกรรมการต่าง ๆ  ทั้ง 5 คณะ  ซึ่งเป็น
คณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด  ทั้งนี้ในส่วนของกฎหมายล าดับรองที่ได้ออกตามความใน
พระราชบัญญัติฯ  และใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  ได้แก่  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภแมิภาค  
รัฐวิสาหกิจ  ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  องค์การมหาชน  องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
องค์กรอิสระ  องค์กรตามรัฐธรรมนแญ  หน่วยงานธุรการของศาล  มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  หน่วยงาน
สังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา  หน่วยงานอิสระของรัฐ  หน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ตลอดจนผแ้ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นผแ้ประกอบการที่ประสงค์จะยื่นค าขอเป็นผแ้ค้ากับภาครัฐหรือยื่นค าขอ         
ขึ้นทะเบียนเป็นผแ้ประกอบการงานก่อสร้าง  เป็นต้น  ดังนั้นกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางในการ
ก ากับดแแลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  และในฐานะองค์สนับสนุนดแแลการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายก าหนด  จึงมีความจ าเป็นที่ต้องจัดท าสื่อการเรียนรแ้การเรียนรแ้
ด้านกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  รวมทั้งกฎหมายล าดับรองฯ  
และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสภุภาครัฐ  ตั้งแต่กระบวนการค านวณ
ราคากลาง  การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละวิธี  การบริหารสัญญา  
ผ่านเว็บไซต์การเรียนรแ้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (e-Learning)  ให้กับหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงเจ้าหน้าที่
ผแ้ปฏิบัติงาน  และผแ้ค้ากับภาครัฐ  ได้มีความรแ้  ความเข้าใจ  และสามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างถแกต้อง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างรวดเร็ว  อันจะส่งผลให้ผแ้ค้า
กับภาครัฐ  ซึ่งเป็นภาคเอกชนสามารถเข้ามาเป็นคแ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐได้เร็วขึ้น   ท าให้มีการ       
เบิกจ่ายเงินงบประมาณมากขึ้น  เม็ดเงินสามารถเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจอันจะเป็นการสอดรับกับนโยบาย
เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินที่ต้องการกระตุ้นให้เม็ดเงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจให้มากที่สุดอันจะส่งผลดีต่อการ
พัฒนาประเทศต่อไป  

  

2. สาระส าคัญ 

1. เพ่ือให้มีสื่อการเรียนรแ้และสื่อประชาสัมพันธ์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ  ทุกกระบวนงานของการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยเริ่มตั้งการจัดท าคุณลักษณะ/ร่างขอบเขตของงาน/ 

แบบรแปรายการ  แต่กระบวนการค านวณราคากลาง  การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  การด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างในแต่ละวิธี  การบริหารสัญญา  ผ่านเว็บไซต์การเรียนรแ้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (e-Learning)  
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2. เจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่อยแ่ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  รวมถึงผแ้ค้ากับภาครัฐ  และผแ้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งใน

ส่วนกลางและส่วนภแมิภาค  สามารถศึกษาท าความเข้าใจได้ด้วยตนเอง  และปฏิบัติงานได้อย่างถแกต้อง 

3. เจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภแมิภาค  สามารถ

ด าเนินการค านวณราคากลาง  หรือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ e-GP ได้อย่างถแกต้อง  และ           

มีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตการด าเนินการ 

1. จัดท าสื่อเรียนรแ้รแปแบบ (e-Learning)  เกี่ยวกับด้านจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ

ตามขั้นกระบวนการจัดซื้อจ้างทุกขั้นตอน  มีจ านวนชุดวิชาไม่น้อยกว่า 8 วิชา  ความยาวไม่น้อยกว่า         

2 ชั่วโมง/วิชา  มีรายละเอียดวิชาดังนี้    

1.1 หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการค านวณ

ราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลาง  และขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการก าหนด  

1.2 หลักเกณฑ์  และเงื่อนไขวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการงานก่อสร้าง 

ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผแ้ประกอบการก าหนด 

1.3 การวิธีปฏิบัติการการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  และวิธีการยื่นค าขอขึ้นทะเบียน

ผแ้ประกอบการงานก่อสร้าง  

1.4 กระบวนการจัดซื้อจ้าง เช่น การก าหนดคุณลักษณะ  ร่างขอบเขตของงาน  แบบรแป

วิธีเฉพาะเจาะจง  คัดเลือก  ประกาศเชิญชวนทั่วไป  การจ้างที่ปรึกษา  การจ้างออกแบบและควบคุมงาน  

คณะกรรมการต่าง ๆ  การจัดท าสัญญา  การบริหารสัญญา  การควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ  เป็นต้น 

1.5 การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  ของหน่วยงานของรัฐ      

การลงทะเบียน  วิธีการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี  จ้างที่ปรึกษา  จ้างออกแบบและควบคุมงาน  เป็นต้น 

1.6 การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  ของผแ้ค้ากับภาครัฐ         

การลงทะเบียน  การค้นประกาศ  การจัดท า e-catalog การเสนอราคา  เป็นต้น 

2. สื่อประชาสัมพันธ์  รแปแบบอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ เช่น VDO  คแ่มือรแปแบบอิเล็กทรอนิกส์    

(e-book)  แผ่นพับอิเล็กทรอนิกส์ 

2.1 หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการ

ก าหนด  

2.2 หลักเกณฑ์  และเงื่อนไขวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการงาน

ก่อสร้าง  ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการก าหนด 
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2.3 การวิธีปฏิบัติการการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  และวิธีการยื่นค าขอขึ้นทะเบียน

ผแ้ประกอบการงานก่อสร้าง  

2.4 กระบวนการจัดซื้อจ้าง เช่น การก าหนดคุณลักษณะ  ร่างขอบเขตของงาน  รแปแบบ

วิธีเฉพาะเจาะจง  คัดเลือก  ประกาศเชิญชวนทั่วไป  การจ้างที่ปรึกษา  การจ้างออกแบบและควบคุมงาน  

คณะกรรมการต่าง ๆ  การจัดท าสัญญา  การบริหารสัญญา  การควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ  เป็นต้น 

2.5 การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  ของหน่วยงานของรัฐ         

การลงทะเบียน  วิธีการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี  จ้างออกแบบและควบคุมงาน เป็นต้น 

2.6 การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ของผแ้ค้ากับภาครัฐ         

การลงทะเบียน  การค้นประกาศ  การจัดท า e-catalog  การเสนอราคา  เป็นต้น 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
7,500,0000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 - 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 600,000 600,000 600,000 700,000 
พ.ศ. 2564 600,000 600,000 600,000 700,000 
พ.ศ. 2565 600,000 600,000 600,000 700,000 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีสื่อเรียนรแ้ด้านกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ตั้งแต่กระบวนการค านวณราคากลาง  การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง      
ในแต่ละวิธี  การบริหารสัญญา  ผ่านเว็บไซต์การเรียนรแ้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (e-Learning)  เพ่ือให้          
ผแ้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าศึกษาได้ด้วยตนเอง 
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2. เจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่อยแ่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ทั้งในส่วนกลางและส่วนภแมิภาค  รวมทั้งผแ้ค้ากับภาครัฐ  และผแ้ที่เกี่ยวข้อง 
ทีม่ีความรแ้  ความเข้าใจในรายละเอียดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  และกฎหมายล าดับรอง  รวมถึงการใช้งานในระบบ e-GP ได้อย่างชัดเจน       
และถแกต้อง 

3. เจ้าหน้าที่ผแ้ปฏิบัติงานทั้งส่วนกลางและส่วนภแมิภาค  สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง     
ได้ถแกต้องและรวดเร็ว  อันจะส่งผลให้ผแ้ค้ากับภาครัฐ  ซึ่งเป็นภาคเอกชนสามารถเข้ามาเป็นคแ่สัญญา         
กับหน่วยงานของรัฐได้เร็วขึ้น  ท าให้มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณมากขึ้น  เม็ดเงินสามารถเข้าสแ่ระบบ
เศรษฐกิจอันจะเป็นการสอดรับกับนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินที่ต้องการกระตุ้นให้เม็ดเงินเข้าสแ่ระบบ
เศรษฐกิจให้มากที่สุดอันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศต่อไป 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐาน         
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐและ
ผแ้ประกอบการสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
และถแกต้อง 

- - - - 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.1.8 โครงการจ้างท่ีปรึกษาศึกษาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี           

เพ่ือจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการต่าง ๆ เป็นมแลค่าถึงประมาณร้อยละ 4  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GDP)  ซึ่งในอดีตการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างประสบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ได้แก่  1) ปัญหาการ
รั่วไหลจากการทุจริต  2) ปัญหาความไร้ประสิทธิภาพ  มีความผิดพลาด  และล่าช้าในการด าเนินการ       
3) งานเอกสารปริมาณมาก  4) ภาครัฐจ่ายค่าสินค้าและบริการในราคาสแง  5) การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 

ซึ่งโดยในปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้พัฒนาการพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเข้าสแ่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  ส่งผลกระทบที่ดีให้กับประเทศ  ดังนี้ 

1) ลดการรั่วไหลจากการทุจริตและความไร้ประสิทธิภาพที่มีอยแ่มากมายในระบบการจัดซื้อ    
จัดจ้าง  ซึ่งจะน าไปสแ่การลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ  และส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการ
บริหารราชการแผ่นดิน 

2) ส่งเสริมให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมุ่งไปสแ่ระบบที่มีมแลค่าเพ่ิมมากขึ้น  โดยลดทรัพยากร       
ที่ต้องใช้ไปกับการจัดซื้อจัดจ้าง  เช่น  เวลาของเจ้าหน้าที่ซึ่งหมดไปกับงานเอกสาร  ไปสแ่การพัฒนาทักษะ
ชั้นสแงในการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารทรัพย์สิน 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  และการซื้อสินค้าหรือบริการที่มี       
ความคุ้มค่า 

         กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดแแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ตลอดจนเป็นศแนย์กลางข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  สามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างถแกต้อง  รวดเร็ว  ครบถ้วน  ทั่วถึง  รวมทั้งก าหนดกฎ  
ระเบียบ  และการก าหนดรแปแบบการเข้าถึงโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั้งประเทศ  
ดังนั้น  จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล้นี้จะส่งผลกระทบโดยตรง        
กับรแปแบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ซ่ึงเห็นได้จากปริมาณผแ้ค้ากับภาครัฐที่มีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงปัจจุบัน
ผแ้ค้าที่เป็นชาวต่างชาติยังมีข้อจ ากัดอยแ่หลายประการในการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ  เนื่องจาก
ปัจจุบันไม่มีเว็บไซต์ให้ผแ้ค้าจากต่างชาติเข้าค้นหาข้อมแลจัดซื้อจัดจ้าง  รวมถึงข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้าง  
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ  เป็นภาษาไทยเป็นส่วนใหญ่  เช่น  กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ประกาศจัดซื้อ
จัดจ้าง  ประกาศผแ้ชนะการเสนอราคา  เป็นต้น  ดังนั้นหากประเทศไทยเข้าร่วมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (Asean Economic Community : AEC) อย่างเต็มตัว กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th 
เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรี  และลดอุปสรรคผแ้ประกอบการจากต่างชาติให้สามารถเข้าถึงข้อมแล     
การจัดซื้อจัดจ้างที่จ าเป็นได้ 
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2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาและเสนอแนวทางพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  เพ่ือน าไปสแ่การยกระดับสแ่ระดับสากลต่อไป 
2. แปลเอกสารที่เกี่ยวข้องที่จ าเป็นส าหรับการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย

ให้เป็นภาษาอังกฤษ  เช่น  ประกาศเชิญชวน  ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง  ประกาศผแ้ชนะการเสนอราคา 
กฎหมายและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องและเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  เป็นต้น 

3. ศึกษาและเสนอแนวทางพัฒนาและปรับปรุงเว็บไซต์  www.gprocurement.go.th         
ในรแปแบบภาษาอังกฤษ  และรองรับการเข้าถึงจากผแ้ค้าต่างประเทศ 

4. ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการลดอุปสรรคการเข้าถึงข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ       
ของประเทศไทยจากผแ้ค้าต่างประเทศ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

 /        
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563  ถึง  กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
3,000,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - 1,250,000 1,250,000 500,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)     

เพ่ือการเปิดตลาด AEC  และให้เป็นมาตรฐานสากล 
2. มีเว็บไซต์ที่เป็นภาษาอังกฤษ  และสนับสนุนให้ผแ้ค้าต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมแลได้ 
3. ผแ้ค้าต่างประเทศสามารถเข้าถึงข้อมแลการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  ก าหนดขอบเขตงาน 
ระดับ 2  ที่ปรึกษาฯ ด าเนินงาน
ตามขอบเขตของงานที่ก าหนด 
ระดับ 3  ที่ปรึกษาฯ ด าเนินการ
จัดท าร่างรายงานผลการศึกษา 
ระดับ 4  ที่ปรึกษาฯ ด าเนินการ
แปลเอกสารที่ก าหนดในสัญญา
เป็นภาษาอังกฤษ 
ระดับ 5  ที่ปรึกษาฯ ส่งรายงาน
ผลการศึกษา  และปรับปรุงหน้า 
www.gprocurement.go.th 
เป็นภาษาอังกฤษ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางในการพัฒนา          
และปรับปรุงระบบการจัดซื้อ    
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-GP) เพื่อการเปิดตลาด AEC 
และให้เป็นมาตรฐานสากล 

- - - - - 5 - 1 2 3 4 5 
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5.1.9 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
ของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์  โดยน าระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการค านวณราคากลาง
ในงานก่อสร้างของทางราชการ  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกส าหรับผแ้มีหน้าที่ค านวณราคากลาง         
ของหน่วยงานภาครัฐ  และเพ่ือให้การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการเป็นไปอย่างถแกต้อง 
สะดวก  รวดเร็ว  และเป็นระบบอย่างครบวงจร  สามารถน าข้อมแลรายละเอียดและข้อก าหนดต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างมาประมวลผล  เพ่ือใช้ประโยชน์และเป็นข้อมแลสารสนเทศ 
ในการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง       
และการจัดจ้างก่อสร้างของทางราชการในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ท าให้เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม
และตรวจสอบได้  ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการงานก่อสร้าง 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง  ข้อ 2 ก าหนดการค านวณราคากลาง            
งานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานน าร่อง  จ านวน 4 หน่วยงาน  ประกอบด้วย  กรมโยธาธิการ
และผังเมือง  กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  และกรมชลประทาน  ให้ด าเนินการต่อไป             
ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ และข้อ 3  ก าหนดการใช้งานระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง          
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับทุกหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด  ซึ่งกรมบัญชีกลาง    
ได้มีหนังสือกรมบัญชีกลาง  ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 445  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2560  แจ้งให้        
4 หน่วยงานข้างต้นทั้ งส่วนกลางและส่วนภแมิภาค  ใช้งานระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง             
ของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์กับโครงการงานก่อสร้างที่มีวงเงินเกิน 2 ล้านบาท  แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท 
ตั้งแต่วันที่ 15 พฤศจิกายน 2560  เป็นต้นไป  และได้ขยายให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ทั่วประเทศที่มีโครงการงานก่อสร้างที่มีวงเงินเกิน 2 ล้านบาท  แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท  ใช้งานตั้งแต่วันที่       
1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป 

เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  กรมบัญชีกลางได้จัดท าโครงการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวน  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ซึ่งการด าเนินการโครงการจะมี
ผลกระทบต่อระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องพัฒนาระบบให้รองรับ
หลักเกณฑ์ที่ต้องปรับแก้ไขใหม่  ดังนั้น  จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง    
ของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่จะต้องปรับปรุงใหม่   รวมทั้งพัฒนา
ระบบงานให้ง่ายต่อการปฏิบัติงานและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
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2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบการค านวณราคากลางให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง    

งานก่อสร้างที่ปรับปรุงแก้ไขใหม่ 
2. พัฒนาระบบให้หน่วยงานของรัฐ  สามารถสร้างแบบก่อสร้างมาตรฐานผ่านระบบเว็บไซต์ 

หรือโปรแกรมประยุกต์ที่พัฒนาบนเครื่องผแ้ใช้งาน  โดยข้อมแลของการสร้างแบบมาตรฐานจะต้องเชื่อมโยง
กับรายละเอียดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางที่เป็นปัจจุบันทั้ง 3 หลักเกณฑ์  ได้แก่  1) หลักเกณฑ์    
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง  สะพาน  และท่อเหลี่ยม  2) หลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง
งานก่อสร้างชลประทาน  3) หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร  

3. พัฒนาระบบให้สามารถเลือก  “ประเภทแบบก่อสร้าง”  ประกอบไปด้วย  ดังนี้ 
    3.1 แบบมาตรฐาน  คือ  แบบก่อสร้างที่ส่วนราชการก าหนดไว้เพื่อใช้งานเป็นมาตรฐาน 

    3.2 แบบทั่วไป  คือ  แบบก่อสร้างที่ถแกสร้างขึ้นเฉพาะกรณ ี

ขอบเขตการด าเนินงาน 
1. พัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่จะต้องปรับปรุงใหม่  รวมทั้งพัฒนาระบบงานให้ง่ายต่อการปฏิบัติงาน       
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน  โดยหน่วยงานของรัฐสามารถสร้างแบบก่อสร้างมาตรฐานงานก่อสร้างผ่านระบบ
เว็บไซต์  หรือโปรแกรมประยุกต์ที่พัฒนาบนเครื่องผแ้ใช้งาน  โดยข้อมแลของการสร้างแบบมาตรฐานจะต้อง
เชื่อมโยงกับรายละเอียดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางที่ เป็นปัจจุบันทั้ ง 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม หลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้างชลประทาน หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร   

2. พัฒนาการเก็บมาตรฐานรหัสต้นทุนก่อสร้างงานอาคาร  โดยให้เชื่อมต่อกับระบบค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
อาคาร  โดยอย่างน้อยเป็นไปตามมาตรฐานบังคับ 3 ระดับงานย่อย  อ้างอิงตามรหัสต้นทุนก่อสร้าง        
งานอาคาร พ.ศ. 2555  เพ่ือก าหนดมาตรฐานรหัสต้นทุนก่อสร้าง (cost code)  ส าหรับประเทศไทย    
เพ่ือเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้การจัดท าเอกสารทางด้านราคาของงานก่อสร้างส าหรับผแ้รับเหมา
เจ้าของโครงการและท่ีปรึกษาท้ังในงานโครงการขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ่ 

ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 
1. รวบรวมประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานผแ้ปฏิบัติ   และจากแบบแจ้งปัญหา

การใช้งานในระบบการค านวณราคากลางด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
2. จัดท าขอบเขตของงานที่จะพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การค านวณ          

ราคากลางงานก่อสร้าง  ตามที่คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผแ้ประกอบการก าหนด           
และมาตรฐานรหัสต้นทุนงานก่อสร้างตามมาตรฐานของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย  ในพระบรม
ราชแปถัมภ์ (วสท.) 

3. ด าเนินการจัดหาผแ้รับจ้างที่มาพัฒนาระบบ 
4. จัดท าแผนทดสอบการใช้งานระบบที่มีการพัฒนาปรับปรุงใหม่  ให้ถแกต้องตามหลักเกณฑ์
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ก าหนด  และต้องประสานกับหน่วยงานที่มีความรแ้ความเชี่ยวชาญด้านการก่อสร้างเข้าร่วมการทดสอบ 
5. จัดอบรมผแ้ใช้งานในระบบ 
6. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
30,000,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 10,000,000 10,000,000 10,000,000 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. พัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่จะต้องปรับปรุงใหม่  
2. หน่วยงานของรัฐสามารถสร้างแบบก่อสร้างมาตรฐานงานก่อสร้างผ่านระบบเว็บไซต์  

หรือโปรแกรมประยุกต์ที่พัฒนาบนเครื่องผแ้ใช้งาน  โดยข้อมแลของการสร้างแบบมาตรฐานจะต้องเชื่อมโยง
กับรายละเอียดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางที่เป็นปัจจุบัน  

3. ระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  สอดคล้อง
กับมาตรฐานรหัสต้นทุนก่อสร้าง (cost code)  ส าหรับประเทศไทย  และมาตรฐานรหัสต้นทุน           
งานก่อสร้างตามมาตรฐานของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย  ในพระบรมราชแปถัมภ์ (วสท.)  ก าหนด  

4. ข้อมแลการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง มีความถแกต้องและเป็นมาตรฐาน  สามารถ
เชื่อมโยงข้อมแลการค านวณราคากลางไปยังระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)       
เพ่ือเป็นราคาอ้างอิงในการจัดซื้อจัดจ้างโดยอัตโนมัติ   

5. ผแ้ปฏิบัติงานสามารถค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ได้อย่างถแกต้องและรวดเร็ว  
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6. มีฐานข้อมแลของการค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใช้     
ในการตรวจสอบความถแกต้องได้  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ 
หลักเกณฑ์มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1  รวบรวมประเด็นปัญหา
ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน                  
ผแ้ปฏิบัติ  และจากแบบ                   
แจ้งปัญหาการใช้งานในระบบ    
การค านวณราคากลาง                   
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ระดับ 2  จัดท าขอบเขตของงาน
ที่จะพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง
งานก่อสร้างตามที่คณะกรรมการ
ราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผแ้ประกอบการก าหนด                   
และมาตรฐานรหัสต้นทุน                 
งานก่อสร้างตามมาตรฐานของ
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชแปถัมภ์ (วสท.) 
ระดับ 3  ระบบการค านวณราคา
กลางงานก่อสร้างของทางราชการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์สอดคล้องกับ
มาตรฐานรหัสต้นทุนก่อสร้าง 
(Cost Code) ส าหรับประเทศ
ไทยและมาตรฐานรหัสต้นทุนงาน
ก่อสร้างตามมาตรฐานของ
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชแปถัมภ์ (วสท.) 
ก าหนด 
ระดับ 4  จัดหาผแ้รับจ้างที่มา
พัฒนาระบบ 
 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
 
 

ระดับ 5  จัดอบรมผแ้ใช้งาน                   
ในระบบ  และจัดท าหนังสือ                 
แจ้งเวียนให้หน่วยงานรัฐ                  
ถือปฏิบัติ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีฐานข้อมแลของการค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง             
ที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
น าไปใช้ในการตรวจสอบ       
ความถแกต้องได้ 

            

137



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเ
นิน

กำ
ร

ร้อ
ยล

ะ
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.

1.
รว

บร
วม

ปร
ะเ

ด็น
ปัญ

หา
 ข

อ้เ
สน

อแ
นะ

จา
กห

น่ว
ยง

าน
ผู้ป

ฏิบ
ัติ

แผ
น

แล
ะจ

าก
แบ

บแ
จง้

ปัญ
หา

กา
รใ

ช้ง
าน

ใน
ระ

บบ
ฯ

ร้อ
ยล
ะ

10

2.
จดั

ท า
ขอ

บเ
ขต

งา
นท่ี

จะ
พฒั

นา
ระ

บบ
ให

้สอ
ดค

ล้อ
งก

บัห
ลัก

เก
ณ

ฑ์
แผ
น

กา
รค

 าน
วณ

รา
คา

งา
นก

อ่ส
ร้า

ง ต
าม

ท่ีค
ณ

ะก
รร

มก
าร

ร้อ
ยล
ะ

10

รา
คา

กล
าง

 พ
ร้อ

มท้ั
งข

ึ้นท
ะเ

บีย
นผู้

ปร
ะก

อบ
กา

รต
าม

ก า
หน

ดแ
ละ

มา
ตร

ฐา
นร

หัส
ต้น

ทุน
งา

นก
อ่ส

ร้า
งต

าม
มา

ตร
ฐา

นข
อง

วิศ
วก

รร
ม

สถ
าน

แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ใน
ปร

ะบ
รม

รา
ชูป

ถมั
ภ์ 

(วส
ท.

)

3.
จดั

หา
ผู้รั

บจ
า้ง

เพ
ือ่พ

ฒัน
าร

ะบ
บ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

4.
จดั

ท า
แบ

บท
ดส

อบ
กา

รใ
ช้ง

าน
ใน

ระ
บบ

ท่ีม
ีกา

รพ
ฒัน

าป
รับ

ปรุ
งให

ม่
แผ
น

ให
้ถกู

ต้อ
งต

าม
หลั

กเ
กณ

ฑ์ท่ี
ก า

หน
ด 

แล
ะป

ระ
สา

นง
าน

กบั
หน

่วย
งา

น
ร้อ
ยล
ะ

8
8

8
8

8
8

ท่ีม
ีคว

าม
รู้ ค

วา
มเ

ช่ีย
วช

าญ
ด้า

นก
าร

กอ่
สร้

าง
เข

า้ร่
วม

กา
รท

ดส
อบ

5.
จดั

ฝึก
อบ

รม
ผุ้ใ

ช้ง
าน

ใน
ระ

บบ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

6.
จดั

ท า
หน

ังสื
อแ

จง้
เวีย

นใ
ห้ห

น่ว
ยง

าน
ขอ

งรั
ฐถ

อืป
ฏิบ

ัติ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

12

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

5.1
.9 

โค
รง

กำ
รเพ่ิ

มป
ระ

สิท
ธภิ

ำพ
ระ

บบ
กำ

รค
 ำน

วณ
รำ

คำ
กล

ำง
งำ

นก่
อส

ร้ำ
งข

อง
ทำ

งร
ำช

กำ
รด

ว้ย
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์

138



 

 

5.2 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระหว่างประเทศ 
 

5.2.1 โครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
จากการที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ส ารวจ

ระดับปัญหาการคอร์รัปชั่นประเทศต่าง ๆ  เพ่ือจัดท าดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions 
Index : CPI)  ซึ่งพบว่า ล่าสุดประเทศไทยอยแ่ในอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก
และประเทศไทยอยแ่ในอันดับที่ 3  ได้คะแนนเพียง 35 คะแนน  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน  
ประเทศไทยตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่ได้คะแนนถึง 84 คะแนน  และประเทศมาเลเซียที่ได้คะแนน 52 คะแนน  
ซึ่งอยแ่ในอันดับที่ 7 และ 50 ของการจัดอันดับทั้งหมด  ถือว่าภาพลักษณ์ด้านปัญหาคอร์รัปชั่นของประเทศไทย
ยังอยแ่ในเกณฑ์ที่รุนแรง  ขาดความโปร่งใส  โดยเงินงบประมาณของภาครัฐในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีมีมแลค่าสแงประมาณ 8.33 แสนล้านบาท  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  รวมทั้งมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  
ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวต้องมีความโปร่งใส   เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของภาครัฐมีประสิทธิภาพและ    
เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง  และเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อนักลงทุนต่างประเทศในการ
เข้ามาลงทุนในโครงการที่ส าคัญของประเทศไทย 

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารราชการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน  และรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล  และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นสร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม  ไม่จแงใจ        
ให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ  ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายใช้มาตรการทางกฎหมาย  การปลแกฝังค่านิยม
คุณธรรม  จริยธรรม  และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ  และความซื่อสัตย์สุจริต
ควบคแ่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือว่า
เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ  เช่น  การจัดซื้อจัดจ้าง  การใช้จ่ายเงินภาครัฐ  

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  จึงก าหนดให้
ยุทธศาสตร์รัฐบาลการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล  ซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว 
และเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติเสนอให้น าแนวทางการใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรม  ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันที่เป็นลายลักษณ์อักษร
ก าหนดให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย  ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่จะเข้าเสนอราคาในการจัดซื้อ
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จัดจ้างภาครัฐว่า จะร่วมกันท าให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส  เป็นธรรม  และมีบุคคลที่ 3
ที่มาจากภาคประชาสังคมร่วมเป็นผแ้สังเกตการณ์ (Observer) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ดังนั้น  การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ          
การใช้จ่ายงบประมาณ  และยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  เนื่องจาก       
ได้รับการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  การด าเนินโครงการ  และการใช้จ่ายโครงการจาก             
ภาคประชาสังคมโดยผ่านบุคคลที่ 3 (ผแ้สังเกตการณ์)  สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วม         
เสนอราคาโครงการของรัฐ  เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง  
อีกทั้งจะเป็นการส่งผลต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย  ส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ  และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม  ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้
ก าหนดให้ หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผแ้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต  มีหน้าที่
ในการก าหนดแนวทาง  วิธีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมและวิธีการอ่ืน  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้         
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั้งนี้  โครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมแลที่สอดรับ     
กับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ภายใต้ยุทธศาสตร์คณะรักษา    
ความสงบแห่งชาติและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  พร้อมทั้งสอดคล้องกับปัจจัยต่าง  ๆ  เช่น               
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร  ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้ เกิดประโยชน์สุข              
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้แก่ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ     
สแ่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  และยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น
อย่างยั่งยืน 

4. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  หมวด 2  การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผแ้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต  

5. สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

6. สอดคล้องแผนปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรแปที่ 2  ด้านการป้องปราม  
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7. สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ด้านการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน      
การทุจิตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

8. สอดคล้องยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางการคลัง  และยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานของรัฐ 

9. สอดคล้องยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เรื่องปราบปรามการทุจริต 

10. สอดคล้องยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี  ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2565  ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผแ้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ที่เข้า

ร่วมด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 
2. จ่ายค่าใช้จ่ายในการอบรมผแ้สังเกตการณ์ 
3. จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผแ้สังเกตการณ์ 
ทั้งนี้  หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอันเนื่องมาจากการเป็นผแ้สังเกตการณ์ 

โดยเทียบเคียงตามพระราชกฤษฏีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับ 3) พ.ศ. 2557  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม     
และประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่องก าหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมเป็นรายเดือน  และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน  และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน  และ      
เป็นรายครั้งส าหรับกรรมการอนุกรรมการ  เลขานุการ  และผแ้ช่วยเลขานุการ พ.ศ. 2553  โดยขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง  ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0406.4/38400  ลงวันที่ 23 กันยายน 2558  
และหนังสือกรมบัญชีกลาง  ด่วนที่สุดที่ กค 0406.4/39453  ลงวันที่ 30 กันยายน 2558  โดยก าหนด     
ให้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2554  
โดยให้เบิกในอัตราผแ้ด ารงต าแหน่งระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2558  ถึง  กันยายน 2565 
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5. งบประมาณ 
75,526,570 บาท  วงเงินที่ก าหนดไว้ตามแผนการปฏิรแปประเทศด้านการป้องกัน              

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 6 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 550,000 4,162,500 4,162,500 7,775,000 
พ.ศ. 2563 4,530,000 5,002,320 5,927,320 4,211,130 
พ.ศ. 2564 4,850,000 3,965,000 5,250,000 3,950,000 
พ.ศ. 2565 4,960,000 5,207,320 6,402,320 4,621,160 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณ  และยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ   เนื่องจากได้รับการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างการด าเนินโครงการ  และการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคม
โดยผ่านบุคคลที่ 3 (ผแ้สังเกตการณ์)  สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการ
ของรัฐ  เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง  อีกทั้งเป็นการส่งผล
ต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย  ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ      
ในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ  และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2. หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่ให้ความร่วมมือในการส่งผแ้สังเกตการณ์เข้าปฏิบัติหน้าที่ 
3. ผแ้สังเกตการณ์ส่งรายงานการปฏิบัติงานล่าช้า  ซึ่งมีผลต่อการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า              
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และยกระดับความโปร่งใส      
ของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง      
ของภาครัฐ 

5 5 5 5 5 5 5 1 2 3 4 5 
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5.2.2 โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
Construction Sector Transparency Initiative (CoST)  เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษ  

ปัจจุบันมีสมาชิก 15 ประเทศ  ได้แก่  อัฟกานิสถาน  บอตสวานา  เอลซัลวาดอร์  เอธิโอเปีย  กัวเตมาลา 
ฮอนดแรัส  มาลาวี  ฟิลิปปินส์  แทนซาเนีย  ไทย  ยแกันดา  ยแเครน  อังกฤษ  เวียดนาม  และแซมเบีย       
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ  โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  โดยก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมแลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสแ่สาธารณชน          
ในทุก ๆ  ระยะของการด าเนินการ  โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถแกต้องของข้อมแลที่เปิดเผย          
โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมแล (Assurance Team) และแปรให้อยแ่ในรแปของภาษาที่เข้าใจง่าย  เพ่ือให้ผแ้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้  และใช้ข้อมแลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผแ้มีหน้าที่
รับผิดชอบได้ในกรณีที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง  ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  ลดข้อผิดพลาด  และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต  ทั้งนี้ 
ได้ก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมแล (Assurance Team) รายงานผลการตรวจสอบข้อมแลโครงการ
ต่อกลุ่มผแ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi-Stakeholder Group : MSG)  ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม 

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2557  โดยคณะรัฐมนตรี     
ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560  เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (CoST Committee)  ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ  โดยมี          
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน  และกรมบัญชีกลางเป็นเลขานุการ  เพ่ือก ากับการด าเนินงานโครงการ 
CoST ของประเทศไทย 

ทั้งนี้   เพ่ือให้การด าเนินการโครงการ CoST  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง       
ตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนดที่ส าคัญประการหนึ่งคือการก าหนดให้ต้องมีคณะท างานตรวจสอบข้อมแล 
(Assurance Team)  เป็นบุคคลภายนอกท่ีเป็นผแ้เชี่ยวชาญ  มีความรแ้  และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการ
ก่อสร้างภาครัฐในหลากหลายวิชาชีพ  เช่น  วิศวกร  สถาปนิก  นักบัญชี  นักบริหาร  นักเศรษฐศาสตร์  
นักสังคม  เป็นต้น  เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมแลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ  และ
จัดท ารายงานผลการตรวจสอบเพื่อเปิดเผยต่อสาธารณชน  รายงานต่อคณะกรรมการ CoST  และรายงาน
ต่อ CoST International  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560  ได้เห็นชอบแนว
ทางการด าเนินการตามหลักการของ CoST  ในส่วนของคณะท างานตรวจสอบข้อมแล  โดยให้
กรมบัญชีกลางขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  เพ่ือท าหน้าที่เป็น
คณะท างานตรวจสอบข้อมแล  เพ่ือให้กลุ่มบุคคลภายนอกหลากหลายวิชาชีพท าหน้าที่เป็นคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมแลตามที่ CoST ก าหนด  ดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาโครงการ  เพ่ือท าหน้าที่
เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมแลโครงการ CoST 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561  คณะกรรมการ CoST  ได้มีมติให้ขยายการด าเนินการ
โครงการ CoST  ไปยังราชการส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนในภแมิภาคต่าง ๆ  ได้เข้ามา     
มีส่วนร่วมตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  เนื่องจาก
คณะกรรมการ CoST  เห็นว่าโครงการก่อสร้างของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นโครงการที่มีผลกระทบ  
โดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที่  ประชาชนควรมีโอกาสร่วมสังเกตการณ์  ให้ความเห็นหรือร้องเรียนปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดจากโครงการก่อสร้างของท้องถิ่นได้  ซึ่งจะท าให้กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน     
มีความชัดเจนมากกว่าโครงการขนาดใหญ่ของราชการส่วนกลาง   ดังนั้น  คณะกรรมการฯ  จึงได้
มอบหมายกรมบัญชีกลางในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ CoST  ให้หน่วยงานในส่วนภแมิภาค     
ของกรมบัญชีกลาง ได้แก่  ส านักงานคลังเขต จ านวน 9 เขต  และส านักงานคลังจังหวัด 76 จังหวัด       
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนโครงการ CoST ในส่วนภแมิภาค  โดยในปัจจุบันมีโครงการก่อสร้างจาก    
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการ CoST  ทั้งสิ้นจ านวน 150 โครงการ 

ดังนั้น  โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency 
Initiative : CoST)  จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมแลที่สอดรับกับหลักการ  นโยบาย  และยุทธศาสตร์       
ในเรื่องต่าง ๆ  โดยสอดคล้องกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 
ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต   สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้ เกิดประโยชน์สุข              
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศ  และท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  และการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรแปที่ 2  ด้านการป้องปราม  ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยแ่ในความสนใจ
ของประชาชนหรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่      
โดยน าหลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Construction 
Sector Transparency Initiative - CoST)  ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ  
โดยจัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่ คล้ายคลึง       
และเทียบเคียงกันได ้ เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยแ่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  ด้านการสร้างความเข้มแข็ง          
ทางเศรษฐกิจ  และการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจิต       
และประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
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6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและการสนับสนุน
ความสามารถในการแข่งขัน 

7. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี  ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2565  ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ  ระบบการเปิดเผยข้อมแลโครงการก่อสร้างตามแนวทางของ CoST 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR)  เพ่ือจ้างที่ปรึกษาเป็นคณะท างาน

ตรวจสอบข้อมแล (Assurance Team)  โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผแ้เชี่ยวชาญ  มีความรแ้  และประสบการณ์
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ  เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมแลโครงการ CoST  ที่มีการเปิดเผย          
โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการและจัดท ารายงานเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน 

2. ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR  และแผนตามสัญญา
จ้างที่ปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

    2.1 ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมแลของโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST  ให้เป็น       
ไปตามหลักเกณฑ์ท่ี CoST ก าหนด 

    2.2 ตรวจสอบความคุ้มค่า  ความโปร่งใส  และประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการ    
ตามโครงการ CoST 

    2.3 จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมแลโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST 
    2.4 แปลข้อมแลให้อยแ่ในรแปของภาษาที่เข้าใจง่าย  เพ่ือให้ผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

สามารถเข้าใจได ้ และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
    2.5 ประเมินการด าเนินการและปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขของโครงการ CoST 
    2.6 จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะที่ปรึกษากับหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ด าเนินการ

ตามโครงการ 
    2.7 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการโครงการเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส         

ความคุ้มค่า  และประสิทธิภาพในการด าเนินการโครงการ CoST 
3. จัดสรรเงินให้ส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ  เพ่ือเป็นค่าใช้ จ่ายในลงพ้ืนที่โครงการ

ก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส  เพ่ือตรวจสอบ       
ความคืบหน้าโครงการ  และจะต้องจัดเวทีภาคประชาชน จ านวน 1 ครั้ง  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  ปัญหา   
และผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง  ดังกล่าว  จากประชาชนที่อยแ่บริเวณโดยรอบโครงการก่อสร้าง         
หรือประชาชนที่เป็นผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ  รวมทั้งเสริมสร้างความรแ้  ความเข้าใจ  และประชาสัมพันธ์
โครงการ CoST  ให้กับประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
29,730,980 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - 1,635,560 1,635,560 817,780 
พ.ศ. 2563 186,690 3,257,996 3,351,996 1,750,678 
พ.ศ. 2564 186,960 3,257,996 3,351,996 1,750,678 
พ.ศ. 2565 186,960 3,257,996 3,351,996 1,750,678 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดั บความโปร่ งใสของโครงการจั ดซื้ อจั ดจ้ างภาครั ฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ  ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดแแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศให้ เกิดความโปร่งใส         
และการทุจริตคอร์รัปชัน  ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน     
ให้เกิดประโยชน์สแงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ  (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผแ้ซื้อสินค้าและบริการ  จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงานลดการทุจริตคอร์รัปชัน  เนื่องจากมี
การเปิดเผยข้อมแลทุกขั้นตอน  และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผแ้ประกอบการไทย) ในฐานะผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผแ้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ)  มีความมั่นใจในการแข่งขัน
ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 
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ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           
จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผแ้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับการ
จัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ  เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผแ้รับบริการของภาครัฐ  จะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ  พร้อมทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้างต้องให้     

ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมแล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ           
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า              
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน        
ให้เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                           
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีการเปิดเผยข้อมแลตามแนวทาง 
CoST และมีความโปร่งใส      
มากข้ึน 

5 5 5 5 5 5 5 1 2 3 4 5 
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5.2.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Intergrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
จากการที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International)  ได้ส ารวจระดับ

ปัญหาการคอร์รัปชันประเทศต่าง ๆ  เพ่ือจัดท าตัวดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions 
Index : CPI)  ซึ่งล่าสุดพบว่าประเทศไทยอยแ่ในอันดับที่ 85  จากการจัดอันดับทั้งหมด 175  ประเทศทั่วโลก 
และประเทศไทยอยแ่ในอันดับที่ 3  เท่ากับ  ฟิลิปปินส์  โดยได้คะแนนเพียง 35 คะแนน  เมื่อเปรียบเทียบ      
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน  ซึ่ งประเทศไทยตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่ ได้คะแนนถึง 84 คะแนน              
และประเทศมาเลเซียที่ได้คะแนน 52 คะแนน  ซึ่งอยแ่ในอันดับที่ 7 และ 50  ของการจัดอันดับทั้งหมด       
ซึ่งถือว่าภาพลักษณ์ด้านปัญหาคอร์รัปชันของประเทศไทยอยแ่ในเกณฑ์ที่รุนแรง  ขาดความโปร่งใส          
โดยเงินงบประมาณของภาครัฐในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีมีมแลค่าสแงประมาณ 8.33 แสนล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 7         
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  รวมทั้งมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้าง
ดังกล่าวต้องมีความโปร่งใสเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของภาครัฐมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์ต่อประเทศ
อย่างแท้จริง  และเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อนักลงทุนต่างประเทศในการเข้ามาลงทุนในโครงการ    
ที่ส าคัญของประเทศไทย  

เมือ่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  เข้ามาบริหารราชการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน  และรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันสร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม  ไม่จแงใจให้นัก
ลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ  ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายใช้มาตรการทางกฎหมาย  การปลแกฝังค่านิยม 
คุณธรรม  จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ  และความซื่อสัตย์สุจริต
ควบคแ่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ปรับปรุงและจัดให้มีกฏหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ   โดยถือว่า    
เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ  เช่น  การจัดซื้อจัดจ้าง  การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  จึงก าหนดให้
ยุทธศาสตร์รัฐบาลการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นหนึ่งในนโยบาย       
ที่ส าคัญของรัฐบาลซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  โดยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพ่ือขับเคลื่อน          
การด าเนินงานดังกล่าว  และเมื่อวันที่  20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติเสนอในการน าแนวทางการใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรม   ซึ่งเป็น
ข้อตกลงร่วมกันที่เป็นลายลักษณ์อักษรก าหนดให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย  ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนที่จะเข้าเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจัดจ้างภาครัฐว่าจะร่วมกันท าให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วย
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ความโปร่งใส  เป็นธรรม  และมีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคมร่วมเป็นผแ้สังเกตการณ์ (Observer) 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ดังนั้น  โครงการข้อตกลงคุณธรรมได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  ปัจจุบัน
มี 79 โครงการ  โดยแต่ละโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่มีมแลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท  มีระยะเวลา 
การด าเนินการ 3-5 ปี  ส่งผลให้เอกสารต่าง ๆ  ของแต่ละโครงการ  เช่น  เอกสารโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
เอกสารประวัติและการคัดเลือกผแ้สังเกตการณ์  เอกสารติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เอกสารรายงานของผแ้สังเกตการณ์ที่ต้องจัดส่งทุกเดือน  เอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนของผแ้สังเกตการณ์     
มีจ านวนมาก  จึงส่งผลให้การสืบค้นข้อมแลรายการต่าง ๆ  ข้างต้นล่าช้า  ยุ่งยาก  มีภาระในการจัดเก็บ
เอกสารและการประมวลผลข้อมแลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน  งบประมาณการจ่ายค่าตอบแทน 
การจัดการผแ้สังเกตการณ์เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ  ประกอบกับนโยบาย Thailand 4.0       
ที่จะปรับเปลี่ยนรแปแบบของการด าเนินการของประเทศโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล   และลดการใช้กระดาษ
เพ่ือช่วยในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงสามารถสืบค้นข้อมแลในอดีตได้โดยง่าย 
และสามารถวิเคราะห์ข้อมแลขนาดใหญ่ในรแปแบบของ Big Data  เพ่ือน าไปสแ่การพัฒนาบทเรียนในการ
จัดซื้อขนาดใหญ่  และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส          
ในการโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าโครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรม  เพ่ือช่วยให้การบริหารจัดการและวิเคราะห์ฐานข้อมแลภาครัฐ
ด้านการป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการผลักดัน     
เงินงบประมาณภาครัฐลงสแ่ระบบเศรษฐกิจผ่านทางโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  ก่อให้เกิดการกระตุ้นและเติบโต
ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าให้การจัดเก็บภาษีของประเทศเพ่ิมสแงขึ้นตามไปด้วย  โดยจัดท าขึ้นบน
พ้ืนฐานของข้อมแลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 
ภายใต้ยุทธศาสตร์คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  พร้อมทั้งสอดคล้องกับ
ปัจจัยต่าง ๆ  เช่น  การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร  ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็น ไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้ เกิดประโยชน์สุข             
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3) ยุทธศาสตร์คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ได้แก่  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ    
สแ่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  และยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น
อย่างยั่งยืน 

4) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุล       
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เรื่องปราบปรามการทุจริต 

7) สนับสนุนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังในเป้าหมายที่ 3  การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  และยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมความโปร่งใส       
ในการด าเนินงานของรัฐ 

8) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  หมวด 2  การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผแ้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 

9) แผนงานยุทธศาสตร์บริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
    ผลผลิต : การบริหารและก ากับดแแลด้านรายจ่ายภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ งและทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ ง Hardware  Software          

และระบบงาน 
2. ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และสามารถติดตั้ง       

ใช้งานร่วมกับระบบจัดการฐานข้อมแล  ระบบการเข้าถึงข้อมแลผแ้ใช้งาน (LDAP)  อุปกรณ์สลับสัญญาณ 
(Switch)  และอุปกรณ์จัดเก็บข้อมแลภายนอก (Storage)  ของโครงการ e-GP ทีใ่ช้งานอยแ่ได้ 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการที่ได้รับเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม (IP) ดังนี้ 
    3.1 มีระบบการลงทะเบียนของผแ้ใช้งาน (Registration)  ได้แก่  ผแ้ดแแลระบบ  เจ้าหน้าที่

หน่วยงานภาครัฐ  ผแ้สังเกตการณ์  และเจ้าหน้าที่องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
    3.2 สามารถท าการตรวจสอบข้อมแลผแ้ใช้งานกับส านักงานทะเบียนราษฏร์ กรมการปกครอง 

(กระทรวงมหาดไทย) 
    3.3 มีระบบจ ากัดสิทธิ์ของผแ้ใช้งาน  โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ  ได้แก่  หน่วยงานเจ้าของ

โครงการ  ผแ้สังเกตการณ์  และกรมบัญชีกลาง  รวมถึงมีฐานข้อมแลทะเบียนประวัติการใช้งาน 
    3.4 สามารถท าการคัดกรองและเลือกผแ้สั งเกตุการณ์   โดยการค้นหาคุณสมบัติ           

ของผแ้สังเกตการณ์ตามเงื่อนไขที่ก าหนดของแต่ละโครงการ  โดยที่ผแ้สังเกตุการณ์ 1 คน  สามารถสังเกตุการณ์ 
ได้สแงสุดพร้อมกันไม่เกิน 4 โครงการ 

    3.5 สามารถน าเข้าข้อมแลของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐงานก่อสร้างขนาดใหญ่ 
ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าสแ่กระบวนการข้อตกลงคุณธรรม  และรายงานผลของผแ้สังเกตการณ์  ทั้งในรแปแบบ
ไฟล์เอกสาร  รแปแบบภาพถ่าย 

    3.6 มีระบบแจ้งเตือนเรื่องรายงานและน าส่งข้อมแลแจ้งเตือนผ่านอีเมลล์  
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    3.7 มีระบบบันทึกรายงานการเข้าสังเกตการณ์ของผแ้สังเกตการณ์   และเชื่อมโยงกับ      
การเบิกจ่ายของผแ้สังเกตการณ์ 

    3.8 มีรายงานแสดงผลแก่เจ้าหน้าที่ และเปิดเผยข้อมแลบางส่วนแก่สาธารณะชน 
4. จัดฝึกอบรมผแ้ดแแลระบบงาน จ านวน 1 หลักสแตร 
5. มีบริการสนับสนุนหลังการติดตั้ง และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
26,259,900 บาท  วงเงินที่ก าหนดไว้ตามแผนการปฏิรแปประเทศด้านการป้องกัน               

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 6 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 7,877,970 10,503,960 7,877,970 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์       

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ปรับเปลี่ยนการด าเนินการของภาครัฐ 4.0  โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
และส่งเสริมนวัตกรรมเพื่อช่วยในการบริหารจัดการข้อมแลภาครัฐ  

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับและดแแลโครงการข้อตกลงคุณธรรม 
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและส่งเสริมนวัตกรรม  
รวมถึงติดตามการท างานของผแ้สังเกตการณ์ได้อย่างสะดวก      
และรวดเร็ว  
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ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์               
จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานภาครัฐ  (ส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
และมี ส่ วนได้ ส่ วน เสี ย ในฐานะผแ้ ซื้ อสิ นค้ าและบริการ           
และท าให้สามารถด าเนินการในการบริหารจัดการข้อมแลอย่าง          
มีประสิทธิภาพ  

ผแ้สังเกตการณ์ ในฐานะตัวแทนของภาคประชาชน  โดยสามารถตรวจสอบ  
ติดตาม  และประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และสามารถเข้าถึงข้อมแลได้อย่างมีประสิทธิผล 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผแ้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับ
การจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ  เพ่ือใช้ในการบริหารงาน
ราชการ  และในฐานะผแ้รับบริการของภาครัฐ  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  จะท าให้การบริหารจัดการระบบข้อตกลงคุณธรรม

ไม่ได้ผลดี  และการประมวลผลเพ่ือติดตามการวิเคราะห์ข้อมแลท าได้ล่าช้า  เนื่องจากข้อมแลทุกอย่างอยแ่ใน
รแปแบบเอกสารไม่สามารถใช้ระบบช่วยในการประมวลผลได้ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารโครงการข้อตกลง
คุณธรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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5.2.4 โครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
โครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector 

Transparency Initiative : CoST)  เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษ  ปัจจุบันมีสมาชิก 15 ประเทศ 
ได้แก่  อัฟกานิสถาน  บอตสวานา  เอลซัลวาดอร์  เอธิโอเปีย  กัวเตมาลา  ฮอนดแรัส  มาลาวี  ฟิลิปปินส์ 
แทนซาเนีย  ไทย  ยแกันดา  ยแเครน  อังกฤษ  เวียดนาม  และแซมเบีย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง     
ความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ  โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

โดยก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมแลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสแ่สาธารณชนในทุก ๆ 
ระยะของการด าเนินการ  โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถแกต้องของข้อมแลที่เปิดเผยโดยคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมแล (Assurance Team)  และแปลให้อยแ่ในรแปของภาษาที่เข้าใจง่าย  เพ่ือให้ผแ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้  และใช้ข้อมแลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผแ้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ใน
กรณีที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง  ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินงาน                        
อย่างมีประสิทธิภาพ   ลดข้อผิดพลาด  และเพ่ิมความคุ้มค่ าในการใช้ งบประมาณในอนาคต                
โดยก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมแล (Assurance Team)  รายงานผลการตรวจสอบข้อมแลโครงการ        
ต่อกลุ่มผแ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi-Stakeholder Group : MSG)  ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  

 โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CoST  เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2557  และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560  เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (CoST Committee)  ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ  โดยให้มี    
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน  ผแ้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการ       
และกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ  เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ 
CoST ของประเทศไทย 

ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (Construction Sector Transparency Initiative : CoST)  ให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
และสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ CoST  ก าหนดที่ส าคัญประการหนึ่งคือ  การก าหนดให้ต้องมีระบบการ
เปิดเผยข้อมแลโครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST  โดยข้อมแลที่เปิดเผยอย่างน้อยต้องครอบคลุม    
39 รายการมาตรฐานของ CoST  หากประเทศสมาชิกใดก าหนดให้มีรายการข้อมแลเพ่ิมเติมมากกว่า       
39 รายการมาตรฐานก็ย่อมได้  ดังนั้น  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  กรมบัญชีกลางซึ่งได้รับมอบหมายให้
เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ CoST จึงขอรับจัดสรรงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน    
หรือจ าเป็น  ส าหรับจัดท าระบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมแลตามแนวทางของ CoST  ซึ่งได้รับการจัดสรร
งบประมาณให้จ านวน 1,100,000 บาท  ด้วยงบประมาณที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด  กรมบัญชีกลางจึงท าได้
เพียงจ้างพัฒนาระบบในลักษณะของ Web Application  โดยจัดวาง Web Application ดั งกล่ าว            
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ไว้บนระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  เพ่ืออาศัยใช้งานเครื่องแม่ข่ายและพ้ืนที่ในการ
จัดเก็บข้อมแลของระบบ e-GP  ซึ่งขณะนั้นมีโครงการที่เข้าร่วม CoST  และต้องเปิดเผยข้อมแลบนระบบ
เพียง 12 โครงการเท่านั้น  ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ได้ขยายออกไปยังท้องถิ่นมากข้ึน ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 

ปีงบประมาณ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท้องถิ่น รวม เสร็จสิ้น รวมสะสม 

2558 - 1 - 1 - 1 

2560 6 5 - 11 - 12 

2561 27 10 101 138 - 150 

รวม 33 16 101 150 - - 
 

ประกอบกับมีแนวโน้มที่คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  จะน าโครงการ CoST เข้าเป็นวิธีการหนึ่ง      
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 17 วรรค 2  
ทั้งนี้  หากมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้โครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างทุกโครงการต้องด าเนินการเปิดเผยข้อมแลรายละเอียดโครงการตามแนวทางของ CoST จะมี
โครงการก่อสร้างเข้าสแ่ระบบของ CoST จ านวนมาก  จากสถิติข้อมแลจ านวนโครงการการจัดซื้อจัดจ้าง       
ที่เป็นสัญญาประเภทจ้างก่อสร้าง  ซึ่งด าเนินการผ่านระบบ e-GP มีจ านวนมากถึงเกือบ 200,000 
โครงการต่อปี  ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ปีงบประมาณ จ านวนโครงการจ้างก่อสร้าง วงเงิน (ล้านบาท) 
2560 171,356 404,257.21 

2561 151,516 301,832.51 
 

ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าหากมีโครงการก่อสร้างต้องเข้าสแ่ระบบ CoST จ านวนมาก  ระบบที่มีอยแ่
จะไม่สามารถรองรับข้อมแลจ านวนมากที่ทุกโครงการก่อสร้างต้องบันทึกเข้ามาตามที่  CoST  ก าหนดได้ 
ประกอบกับระบบปัจจุบันที่อาศัยพ้ืนที่หน่วยความจ าของ e-GP  มีผลให้ต้องจ ากัดจ านวนตัวอักษร       
ของบางรายการข้อมแลเพ่ือไม่ให้มีมากเกินไป  และบางรายการเป็นการเปิดให้บันทึกข้อมแลในรแป           
ของตัวอักษรที่ไม่ได้แยกช่องออกมาให้บันทึกเป็นตัวเลขได้  ส่งผลให้การน าข้อมแลมาประมวลผล         
เพ่ือวิเคราะห์ในรแปแบบของสถิตไม่สามารถท าได้ รวมถึง Web Application  ที่ใช้อยแ่แสดงผลในรแปแบบ
ตัวอักษรเท่านั้น  ไม่ได้รองรับการแสดงผลข้อมแลในรแปแบบ Infographic  เพ่ือให้ประชาชนหรือหน่วยงาน
ที่ติดตามข้อมแลโครงการ CoST  สามารถเข้าใจได้ง่าย  และท าให้ข้อมแลมีความน่าสนใจ 

ประกอบกับแผนปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรแปที่ 2  ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 ระบุว่า  “โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยแ่ใน
ความสนใจของประชาชนหรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการ
ขนาดใหญ่ให้น าหลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP)  หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง 
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(Construction Sector Transparency Initiative : CoST)  ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบ      
งานก่อสร้างภาครัฐ  โดยจัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะ           
ของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการ            
ที่ด าเนินการอยแ่เป็นประจ า” 

ทั้งนี้   เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการดังกล่าวข้างต้นได้นั้น  ต้องมีความสอดคล้อง           
กับนโยบาย Thailand 4.0  โดยให้ภาครัฐเข้าสแ่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  เพ่ือบแรณาการให้บริการภาครัฐ   
และรับทราบข้อมแลเป็นภาพเดียวกับประชาชน  และสามารถที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน         
ให้สามารถเข้าใจในกระบวนการเข้าถึงข้อมแลที่ต้องการ  และน าไปสแ่ประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจ้าง     
ให้มีความโปร่งใส (Transparency)  และความพร้อมรับผิด (Accountability)  จากข้อร้องเรียน         
หรือการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยจ าเป็น
จะต้องมีแพลตฟอร์ม (Platform)  ที่ตอบสนองต่อความต้องการพัฒนาบนสถาปัตยกรรม Virtual 
Machine  ซึ่งการประมวลผลจะรวมศแนย์อยแ่บนศักยภาพของฮาร์ดแวร์ของกรมบัญชีกลาง  และจะช่วย   
ลดความยุ่งยากในการบริหารจัดการด้านฮาร์ดแวร์ของโครงการ  และเน้นที่จะพัฒนาต่อยอด Platform 
ให้ได้เต็มประสิทธิภาพซึ่งจะแบ่งเป็น 4 ส่วน  ได้แก่  

1. ส่วนการวิเคราะห์ข้อมแล  โดยเป็นลักษณะของการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมแลโครงการ     
ที่ใกล้เคียงกันทั้งในเชิงรแปแบบโครงการเชิงพ้ืนที่  เชิงงบประมาณ  และเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมิน
แนวทางการแข่งขันของผแ้เข้าร่วมแข่งขันในภาพรวม  และติดตามสถานการณ์ความก้าวหน้าของโครงการ 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคของโครงการ 

2. การแสดงผลข้อมแล  เป็นการแสดงผลข้อมแลตามแนวทางของ CoST  โดยเน้นข้อมแล        
ที่เข้าใจง่าย  เปรียบเทียบให้เห็นภาพ  และแสดงความคืบหน้าของโครงการ  ปัญหาอุปสรรคของโครงการ 
และการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในรแปแบบของแผนที่  กราฟ  ตาราง  ภาพถ่าย       
และภาพเคลื่อนไหว  

3. การน าเข้าข้อมแลโดยเน้นใน 3 ส่วนหลัก  ได้แก่ 1) ส่วนภาคประชาชนเป็นการน าเข้า
ข้อมแลผ่าน Mobile Application  จากโทรศัพท์เคลื่อนที่โดยเชื่อมโยงข้อมแลมาที่ระบบ  2) ส่วนเจ้าของ
โครงการเป็นการน าเข้าข้อมแลความคืบหน้าหรือข้อมแลโครงการ  รวมถึงข้อมแลความเห็นของผแ้สังเกตการณ์
เพ่ือสร้างความโปร่งใส  และความพร้อมรับผิด  3) ส่วนของเจ้าหน้าที่ (Administrator และ Assurance 
Team) เพ่ือใช้ในการติดตาม  วิเคราะห์  และประเมินผลโครงการ  

4) ฐานข้อมแลสามารถน าใช้ข้อมแลจากระบบ CoST  เดิมเข้ามาประยุกต์ร่วมกับระบบบริหาร
จัดการระบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หากในอนาคตต้องมีรายการข้อมแลเพ่ิมขึ้น  และรองรับข้อมแล
โครงการก่อสร้างที่มีเกือบ 200,000 โครงการต่อปี  รวมถึงผแ้สังเกตการณ์ของโครงการข้อตกลงคุณธรรม 
สามารถน าข้อมแลจากระบบ CoST  มาสนับสนุนการท างานได้  

โดยระบบที่จัดท าขึ้นใหม่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการในการ
เปิดเผยข้อมแลการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  การสร้างระบบรายงานผลและประเมินผลโครงการ 
รวมถึงสามารถน าไปสแ่การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  สร้างมาตรฐานการงานก่อสร้างแต่ละประเภทได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ  ซึ่งแตกต่างจากระบบเดิมที่ได้มีการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการเปิดเผยข้อมแลของเจ้าของ
โครงการ  แต่ทว่ายังไม่สามารถที่จะน าไปสแ่การวิเคราะห์หรือแสดงผลข้อมแลสแ่สาธารณะในรแปแบบที่เข้าใจ
ได้ง่าย  ดังนั้น  จึงจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ  โดยเน้นให้มีการเปิดเผยข้อมแล        
ของเจ้าของโครงการ  การแสดงผลข้อมแลในรแปแบบที่เข้าใจง่ายในรแปแบบกราฟ  ตารางเปรียบเทียบ     
และส่วนที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Stakeholder)  โดยเฉพาะประชาชนที่จะสามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตาม  หรือแจ้งปัญหาของโครงการผ่าน Mobile Application  จากโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
รวมถึงเป็นระบบที่จะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถน าไปวิเคราะห์และประยุกต์ใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ 
ประกอบกับสามารถน ารายละเอียดข้อมแลบางโครงการจากระบบ CoST  ซึ่งเป็นโครงการที่มีการจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรมด้วยไปให้ผแ้สังเกตการณ์เพ่ือใช้ประกอบการสังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมได้ด้วย 

ทั้งนี้  โครงการพัฒนาระบบโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  (Construction 
Sector Transparency Initiative : CoST)  จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมแลที่ สอดรับกับหลักการ  
นโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ  โดยสอดคล้องกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมบัญชีกลาง  ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร  ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้ เกิดประโยชน์สุข              
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4. สอดคล้องกับแผนปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5  โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยแ่      
ในความสนใจของประชาชนหรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการ
ขนาดใหญ่ให้น าหลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง 
(Construction Sector Transparency Initiative - CoST)  ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงาน
ก่อสร้างภาครัฐ  โดยจัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการ     
ที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการ       
อยแ่เป็นประจ า 

5. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12   ด้านการสร้าง          
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน     
การทุจิต  และประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง
และการสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 
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7. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี  ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2565  ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ระบบการเปิดเผยข้อมแลโครงการก่อสร้างตามแนวทางของ CoST 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR)  เพ่ือจ้างพัฒนาเว็บไซต์  โดยจะต้อง

เป็นผแ้เชี่ยวชาญ  มีความรแ้  และประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาและออกแบบเว็บไซต์  รวมถึง Mobile 
Application  

2. ติดตามการด าเนินงานของผแ้รับจ้างให้เป็นไปตาม TOR  และแผนการด าเนินงาน         
ตามสัญญาจ้างในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

    2.1 จัดท าแผนการติดตั้งและทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software      
และระบบงาน 

    2.2 ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และสามารถติดตั้ง
ใช้งานร่วมกับระบบจัดการฐานข้อมแล  อุปกรณ์สลับสัญญาณ (Switch)  และอุปกรณ์จัดเก็บข้อมแลภายนอก 
(Storage) ของโครงการ e-GP  ที่กรมบัญชีกลางใช้งานอยแ่ได้ 

    2.3 การพัฒนาและปรับปรุงระบบ CoST  ประกอบด้วย  ปรับแก้หน้าเว็บ  การรับข้อมแล
จากประชาชน  การน าข้อมแลจากระบบงาน e-GP ในลักษณะ Batec  การรับข้อมแลจากหน่วยงานราชการ  
การให้หน่วยงานราชการสามารถ Upload file ในรแปแบบ PDF และ VDO  และการแสดงผลของข้อมแล 

    2.4 การท าสถิติข้อมแลโดยแสดงในรแปแบบกราฟ  เช่น  การแสดงจ านวนผแ้เข้าร่วม      
เสนอราคาของแต่ละโครงการตามเงื่อนไข  แสดงจ านวนโครงการในแต่ละภแมิภาค  จ านวนโครงการ      
ของผแ้ชนะการเสนอราคาในแต่ละภแมิภาค 

    2.5 พัฒนาระบบ Mobile Application  แบบ  Responsive  ที่ ใช้ ในการรับเรื่อง      
การรายงานผล  และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยให้สามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้งเจ้าของโครงการภาคประชาชน 
และเจ้าหน้าที ่

    2.6 สามารถประมวลผลเพื่อดึงข้อมแลออกมาเป็นรายโครงการเพื่อน ามาวิเคราะห์ต่อไปได้  
    2.7 พัฒนาระบบการลงทะเบียนและขอรับรหัสผ่านเพ่ือหน้าเว็บไซต์ส าหรับผแ้ใช้งานระบบ 
3. จัดฝึกอบรมผแ้ดแแลระบบงาน  จ านวน 1 หลักสแตร 
4. บริการสนับสนุนหลังการติดตั้ง  และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 
5. การประชาสัมพันธ์ในรแปแบบของโซเชียล  และจัดท าวีดีโอแนะน าการใช้ระบบให้กับ    

ภาคประชาชน 
6. จัดท ารายงานและคแ่มือที่เกี่ยวข้องทั้งในแบบรแปเล่มและแบบวีดีโอ  พร้อมน าส่ง Source 

Code ภายใต้โครงการแก่เจ้าหน้าที่  เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้งานได้ในอนาคต  
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
19,209,900 บาท  วงเงินที่ก าหนดตามแผนการปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 2 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 5,762,970 7,683,960 5,762,970 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จาก

โครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวขอ้ง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดั บความโปร่ งใสของโครงการจั ดซื้ อจั ดจ้ างภาครั ฐ             
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ ายเงินงบประมาณ  และส่ งเสริม
ภาพลักษณข์องประเทศไทย  ยกระดับค่า 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดแแลนโยบาย        
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศมีระบบ CoST  เพ่ือรองรับ
การปฏิ บั ติ งาน โครงการ  CoST  และมี ข้ อมแ ล สนั บ สนุ น             
การปฏิบัติงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม  ท าให้โครงการก่อสร้าง    
เกิดความโปร่งใส และลดการทุจริตคอร์รัปชัน   ควบคุม          
การใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สแงสุด  

หน่วยงานภาครัฐ  
(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ            
และองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง      
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผแ้ซื้อสินค้าและบริการ  จะได้ยกระดับ         
ความโปร่งใสของหน่วยงาน  ลดการทุจริตคอร์รัปชัน  เนื่องจาก   
มีการเปิดเผยข้อมแลทุกขั้นตอน  และมีประชาชนคอยติดตาม 

 

162



 

 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จาก
โครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

 ตรวจสอบโครงการ 

ภาคเอกชน  
(ผแ้ประกอบการไทย) 

ในฐานะผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ  (ผแ้เสนอขายสินค้า     
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ)  มีความมั่นใจในการ
แข่งขันในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม  

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผแ้ เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับ          
การจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ  เพ่ือใช้ในการบริหารงาน
ราชการ  และในฐานะผแ้รับบริการของภาครัฐจะได้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ได้แสดงความ
คิดเห็นหรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  และต้องพ่ึงพาทรัพยากรของระบบ e-GP จะท าให้    

ขาดการบริหารจัดการระบบบนเว็บไซต์และการแสดงข้อมแลแบบ Infographic ขาดการเชื่อมโยงข้อมแล
จากภาคประชาชน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็นสากล 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการก่อสร้างภาครัฐมีการ
เปิดเผยข้อมแลตามแนวทาง 
CoST และมีการน าข้อมแล                 
มาวิเคราะห์เปรียบเทียบ                 
เพื่อแสดงผลในหลากหลายมิติ 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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5.2.5 โครงการศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้า 
ส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  

(Government Procurement) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
การศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP)  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  เป็นความ      
ตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ภาคพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans - Pacific Partnership : CPTPP) เป็นข้อตกลงการค้าเสรีของประเทศ
ในแถบแปซิฟิกที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเพ่ิมการค้า  การบริการ  และการลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชิก           
สร้างมาตรฐานการค้าและกฎระเบียบร่วมกันในเรื่องการป้องกันทรัพย์สินทางปัญญา  มาตรฐานแรงงาน  
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม  กลไกแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติ  และการเปิดตลาด
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐมีประเทศที่เข้าร่วมความตกลง ทั้งหมด 11 ประเทศ  ประกอบด้วย  แคนาดา  
เม็กซิโก  ชิลี  เปรแ ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  ญี่ปุ่น  มาเลเซีย  สิงคโปร์  บรแไน  และเวียดนาม  โดยได้      
ลงนามความตกลง CPTPP เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2561  ณ กรุงซานติอาโก  ประเทศชิลี  โดยแต่ละประเทศ
ก าลังอยแ่ในกระบวนการทางกฎหมาย  เพ่ือให้สัตยาบันรับรองข้อตกลง (Ratification)  โดยความตกลง 
CPTPP  จะมีผลบังคับใช้ภายใน 60 วัน  หลังจากที่ประเทศสมาชิกอย่างน้อย 6 ประเทศให้สัตยาบัน
รับรอง  ซึ่งคาดว่าความตกลงจะมีผลบังคับใช้ในปี 2562 

การเข้าร่วมความตกลง CPTPP  ส าหรับประเทศที่สนใจสามารถขอเข้าร่วมความตกลง      
ได้หลังจากความตกลงฯ มีผลใช้บังคับแล้ว  โดยมีหลักการในการเจรจาว่าจะต้องยอมรับข้อบท  กฎเกณฑ์  
และภาคผนวก  ภายใต้ความตกลง CPTPP  รวมถึงหลักการส าคัญต่าง ๆ  โดยไม่สามารถปรับแก้ไขได้        
ซึ่งรวมถึงการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในการนี้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์)        
ได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณาเข้าร่วมความตกลง CPTPP ของไทยและมอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องประเมินผลประโยชน์  ผลกระทบ  และความพร้อมในการเข้าร่วมความตกลง CPTPP  ของไทย  
พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางการปรับตัวของผแ้ประกอบการ  มาตรการเยียวยาผลกระทบ  ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  เผยแพร่และรับฟังข้อมแลและความเห็นของผแ้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
โดยกรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการในข้อบทเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
(Government Procurement) 

ดังนั้น  การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ     
ซึ่งในปัจจุบันเป็นนโยบายส าคัญที่รัฐบาลใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ  เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ  การจ้างงาน  และการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ       
เป็นต้น  การเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐจะลดทอนอ านาจรัฐในการใช้นโยบายจัดซื้อจัดจ้างในการ
พัฒนาประเทศ 
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โดยการเข้าเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP  ประเทศไทยจะต้องยอมรับข้อบทการจัดซื้อ    
จัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  ซึ่งก าหนดให้มีการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   
ให้กับประเทศสมาชิก CPTPP  สามารถเข้ามาแข่งขันกับผแ้ประกอบการไทยได้โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน          
ในประเทศไทย  และห้ามไม่ให้มีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติกับสินค้า  บริการ  และผแ้ประกอบการของ
ประเทศสมาชิกความตกลง CPTPP  เป็นต้น  โดยในปัจจุบันความตกลงการค้าเสรีของประเทศไทย        
ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐเป็นเพียงเรื่องความโปร่งใสและความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมแล
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเท่านั้น   

ดังนั้น  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดแแลนโยบาย      
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ  จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบ        
จากการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐตามความตกลง CPTPP  เพ่ือเตรียมความพร้อมของไทยในการ      
เข้าร่วมความตกลงฯ  ดังกล่าว  รวมทั้งพิจารณาแนวทางการปรับตัวของผแ้ประกอบการ มาตรการเยียวยา
ผลกระทบ  ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  เตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ 
เผยแพร่และรับฟังความเห็นจากผแ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  พร้อมทั้งน าผลการศึกษาดังกล่าวเสนอต่อรัฐบาล      
เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาเข้าเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP  ของประเทศไทย 

ทั้งนี้  โครงการศึกษาการเข้าเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP)  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  
จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมแลที่สอดรับกับหลักการ  นโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ             
โดยสอดคล้องกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติ
ภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุข     
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3) แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  และการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4) แผนปฏิรแปประเทศด้านเศรษฐกิจ  โดยการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ  
อย่างยั่งยืน  โดยมีภแมิคุ้มกันที่ดี 

5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  ด้านการสร้างความเข้มแข็ง         
ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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6) ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและการ
สนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 

7) ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี  ในช่วง (พ.ศ. 2560 – 2565) เป็นศแนย์กลาง     
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR)  เพ่ือจ้างที่ปรึกษาที่มีความรแ้

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ  ที่เกี่ยวข้องกับความตกลงการค้าเสรีและเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  รวมทั้ง  
แต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาและตรวจรับงานเพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเหตุผลในการจ้าง
ที่ปรึกษาเนื่องจากจะต้องมีการศึกษา  และพิจารณาถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหวซึ่งมีผลกระทบ           
ทั้งด้านบวกและลบต่อทุกภาคส่วน  รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ (ในฐานะผแ้ซื้อ/จ้างและผแ้ก ากับดแแลการจัดซื้อ    
จัดจ้างโดยรัฐ)  ภาคเอกชนหรือผแ้ประกอบการ (ในฐานะผแ้ขายสินค้าและบริการ)  และประชาชนทั่วไป    
(ในฐานะผแ้เสียภาษีซึ่งเป็นที่มาของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ)  ดังนั้น  การจ้างที่ปรึกษาที่มีความรแ้
ความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายจะท าให้ผลการศึกษาที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือและเป็นข้อมแล
อ้างอิงประกอบการพิจารณาเข้าเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP  และท่าทีในการเจรจาเรื่องการจัดซื้อ    
จัดจ้างโดยรัฐต่อไป 

2. ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาให้เป็นไปตาม TOR  และแผนตามสัญญาจ้าง       
ที่ปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

    2.1 วิเคราะห์ประโยชน์  และผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP  เรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐที่มีต่อเศรษฐกิจและสังคม 

    2.2 วิเคราะห์ข้อมแลตลาดภาครัฐของประเทศสมาชิก CPTPP 
- ศึกษา  และรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิก 

CPTPP  ได้แก่  มแลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง  รายการสินค้าบริการ  และงานก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง       
ในตลาดภาครัฐโดยแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

- ศึกษา  และวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขันแยกตามประเภทอุตสาหกรรม
ของแต่ละประเทศสมาชิก CPTPP  ในการเข้ามาแข่งขันในตลาดภาครัฐของไทย 

- ศึกษา  และวิเคราะห์ศักยภาพในการแข่งขันแยกตามประเภทอุตสาหกรรม
ของผแ้ประกอบการไทยในการแข่งขันในตลาดภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิก CPTPP 

2.3 ศึกษา  วิ เคราะห์กฎหมาย  ระเบียบ   ระบบการจั ดซื้ อจัดจ้างภาครัฐ            
และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข  เพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลง CPTPP 

2.4 แนะน าแนวทางในการรองรับผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐ  เช่น  มาตรการ
เยียวยาผลกระทบ  มาตรการให้การช่วยเหลือผแ้ประกอบการไทย  มาตรการส่งเสริมสมรรถนะในการ
แข่งขันของผแ้ประกอบการไทย 
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2.5 รับฟังความคิดเห็นจากผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP 
เพ่ือใช้เป็นข้อมแลในการศึกษาโครงการ 

2.6 แนะน าแนวทางในการเจรจาความตกลง CPTPP  ในส่วนของการเปิดตลาด     
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐมแลค่าขั้นต่ าของโครงการ  ระยะเวลาเปลี่ยนผ่านที่เหมาะสม  รายการสินค้า 
บริการและงานก่อสร้างที่ควรเปิดตลาดหรือมีข้อสงวน  มาตรการที่ควรใช้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 
แนวทางการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของผแ้ประกอบการไทย 

2.7 จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ผลการศึกษาให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องทั้ งภาครัฐ           
และภาคเอกชนทราบ 

3. น าเสนอรายงานผลการศึกษาโครงการต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง     
การเข้าเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
4,400,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 440,000 3,080,000 880,000 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์       

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

คณะรัฐมนตรี/รัฐบาล ในฐานะผแ้ก าหนดนโยบายที่จะต้องจัดเตรียมข้อมแล  เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและด าเนินการก าหนดนโยบาย    
เพ่ือส่งเสริม/เยียวยาแก่ภาคเอกชนต่อไป 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดแแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของประเทศ 

หน่ วยงานภาครัฐ (ส่ วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผแ้ซื้อสินค้าและบริการ 

ภาคเอกชน (ผแ้ประกอบการไทย) ในฐานะผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผแ้เสนอขายสินค้า
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผแ้เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับ    
การจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ  เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ
และในฐานะผแ้รับบริการของภาครัฐ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  พร้อมทั้งรัฐบาลเปลี่ยนนโยบายในการพิจารณาเข้าร่วม

ความตกลง CPTPP 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                     
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า              
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน                  
ให้เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางในการเข้าร่วม                  
เป็นสมาชิกความตกลง 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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5.2.6 โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  
(Thai-EU Free Trade Agreement) ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ (Government Procurement) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สหภาพยุโรปได้ด าเนินการบแรณาการทางเศรษฐกิจเข้มข้นและกว้างขวางยิ่งขึ้น   นับตั้งแต่

เริ่มจัดตั้ งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ งยุ โรป  (European Coal and Steal Community) 
ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ   คือ  ฝรั่ งเศส  เยอรมัน   อิตาลี   เน เธอร์แลนด์   เบลเยี่ยม                 
และลักเซมเบิร์ก ในปี พ.ศ. 2495  และได้พัฒนาเป็นสหภาพศุลกากร (Custom Union)  ตลาดร่วม 
(Common Market)  และสหภาพยุ โรป (European Union) ประกอบด้วยสมาชิก 28 ประเทศ            
คือ ออสเตรีย  เบลเยียม  บัลแกเรีย  ไซปรัส  สาธารณรัฐเช็ค  เดนมาร์ค  เอสโตเนีย  ฟินแลนด์  ฝรั่งเศส 
เยอรมันนี  กรีซ  ฮังการี  ไอร์แลนด์  อิตาลี  แลตเวีย  ลิทัวเนีย  ลักเซมเบิร์ก  มอลตา  เนเธอร์แลนด์ 
โปแลนด์  โปรตุเกส  โรมาเนีย  สโลวาเกีย  สโลวีเนีย  สเปน  สวีเดน  โครเอเชีย  และเช็กเกีย  ซ่ึงมี
การค้าสินค้าและบริการ  และการเคลื่อนย้ายเงินทุนและแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีทั้งยังมีนโยบาย
การค้าและการเงินร่วมกันในปัจจุบัน 

ทั้งนี้  สหภาพยุโรปยังได้จัดท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศและกลุ่มประเทศต่าง  ๆ       
ที่มีผลบังคับใช้แล้ว 27 ความตกลง  ประกอบด้วยประเทศที่ร่วมความตกลงกับสหภาพยุโรปมากกว่า      
60 ประเทศ  และยังอยแ่ในระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงฯ อีก 7 ความตกลง  ประกอบด้วยประเทศ      
ที่ร่วมในการเจรจามากกว่า 17 ประเทศ  ซึ่งครอบคลุมประเทศในภแมิภาคอเมริกาใต้   อเมริกากลาง 
แอฟริกา  เอเชียตะวันออกกลาง  เอเชียใต้  เอเชียตะวันออก  และตะวันออกเฉียงใต้  ในจ านวนนี้สหภาพ
ยุโรปได้เจรจาบรรลุความตกลงฯ กับประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้แก่  ประเทศสิงค์โปร์    
และเวียดนามด้วย 

จากการประชุมเมื่อวันที่ 2 และ 3 กรกฎาคม 2561  ระหว่างคณะท างานด้านการค้า      
และการลงทุนไทย-สหภาพยุโรป  ผแ้แทนสหภาพยุโรปแจ้งว่าจะมีการรื้อฟ้ืนการเจรจาความตกลงการค้า       
เสรีไทย-สหภาพยุโรป ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2562  ด้วยขนาดของสหภาพยุโรปและสถานการณ์การแข่งขัน
ด้านการค้าและภาษี  ระหว่างประเทศมหาอ านาจที่รุนแรงมากขึ้น  จึงส่งผลกระทบและมีความส าคัญ     
ต่อการค้า  และการลงทุนของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  การเปลี่ยนแปลงนโยบายและมาตรการ           
ที่เกี่ยวข้องภายใต้บแรณาการของสหภาพยุโรปและการจัดท าความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรป        
กับประเทศต่าง ๆ  ที่ขยายขอบเขตประเทศที่เข้าร่วมความตกลงมากขึ้นตามล าดับ   จึงมีนัยส าคัญ          
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างมาก  นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีมาตรการที่หลากหลาย  กีดกันการค้า         
ต่อสินค้าส่งออกส าคัญของไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  สินค้าเกษตร  เกษตรแปรแป  ประมง  สิ่งทอ         
และยานยนต์  เป็นต้น   

ดังนั้น  การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปจึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง 
ที่ส าคัญในการขจัดอุปสรรคทางการค้าและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป          
และลดทอนข้อเสียเปรียบของไทยต่อคแ่แข่งขันทางการค้า  การลงทุน  ที่เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป    
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และประเทศคแ่ภาคีความตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรปและในตลาดโลกทั่วไป  ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน
ของไทยก็ได้แสดงความประสงค์ให้มีการพิจารณาจัดท าความตกลงการค้าเสรีทั้งในระดับภแมิภาค (อาเซียน
กับสหภาพยุโรป)  และทวิภาคี (ไทยกับสหภาพยุโรป) 

เนื่องจากการเจรจาระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปจะรื้อฟ้ืนอีกครั้งหนึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2562 
เป็นต้นไป  การศึกษาในที่นี้เป็นการมองและสมมติไปล่วงหน้า  ซึ่งความส าคัญของการจัดตั้งเขตการค้าเสรี
ไม่ใช่เฉพาะเรื่องภาษี  และการค้าสินค้าเท่านั้น  โดยความส าเร็จของการท า FTA  น่าจะอยแ่ที่ความร่วมมือ 
และการเปิดเสรีด้านอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากการค้าสินค้า  ซึ่งหนึ่งในหัวข้อที่มีการเจรจาในขณะนี้           
คือการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  ซึ่งนับว่ามีความส าคัญอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน  
ด้วยเหตุที่ภาครัฐแต่ละแห่งมีงบประมาณที่จะต้องใช้จ่าย  ไม่ว่าจะเป็นการซื้อสินค้าหรือจ้างงาน
ภายในประเทศของตน  และซื้อสินค้าท้ังจากเอกชนและจากภาครัฐด้วยกันเองของต่างประเทศ  

ดังนั้น  การเจรจาการเปิดเสรีการค้าและการบริการในปัจจุบันมีหลายประเทศ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  ได้ให้ความสนใจที่จะน าประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐเข้ามารวมอยแ่ในการ
เจรจา  เนื่องจากขนาดของตลาดการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐมีขนาดใหญ่  และมีมแลค่าเฉลี่ยของการจัดซื้อ      
จัดจ้างโดยรัฐในแต่ละประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ GDP 

ทั้งนี้  โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป (Thai-EU Free 
Trade Agreement) ภ าย ใต้ หั วข้ อ การจั ดซื้ อ โดย รั ฐ  (Government Procurement)  จั ดท าขึ้ น           
บนพ้ืนฐานของข้อมแลที่สอดรับกับหลักการ  นโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ  โดยสอดคล้องกับกรอบ
แนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติ
ภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุข     
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3) แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  และการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4) แผนปฏิรแปประเทศด้านเศรษฐกิจ  โดยการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ 
อย่างยั่งยืน  โดยมีภแมิคุ้มกันที่ดี 

5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  ด้านการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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6) ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและการ
สนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 

7) ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี ช่วงปี (พ.ศ. 2560 - 2565)  ให้เป็นศแนย์การ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR) และน าเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบ

จากส่วนราชการในการจัดจ้างที่ปรึกษาจากหน่วยงานที่มีความรแ้ความเชี่ยวชาญเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ    
ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาและตรวจรับงาน     
เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเหตุผลในการจ้างที่ปรึกษาเนื่องจากการศึกษาจะต้องพิจารณา        
ถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหว  ซึ่งมีผลกระทบทั้งด้านบวกและลบต่อทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ        
(ในฐานะผแ้ซื้อ/จ้างและผแ้ก ากับดแแลการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ)  ภาคเอกชนหรือผแ้ประกอบการ (ในฐานะผแ้ขาย
สินค้าและบริการ)  และประชาชนทั่วไป (ในฐานะผแ้เสียภาษีที่เป็นที่มาของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ)  
ดังนั้น  การจ้างที่ปรึกษาที่มีความรแ้ความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายจะท าให้ผลการศึกษา        
ที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือ  และเป็นข้อมแลอ้างอิงประกอบการก าหนดท่าทีและกลยุทธ์การเจรจาจัดท า     
ความตกลงการค้าระหว่างประเทศ  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการ
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ต่อไป 

2. ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR  และแผนตามสัญญาจ้าง
ที่ปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

    2.1 กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของสหภาพยุโรป (EU) 
1) ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในสหภาพยุโรป 
2) มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของสหภาพยุโรปในกรอบความตกลงต่าง ๆ      

ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
2.2 ข้อมแลตลาดภาครัฐของประเทศสมาชิก EU 

 1) ศึกษา  และรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิก EU
ได้แก่  มแลค่าตลาดภาครัฐ  มแลค่าและรายการสินค้า  บริการ  และการก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้างในตลาด
ภาครัฐโดยแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 2) วิเคราะห์สัดส่วนและมแลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มแลค่าขั้นต่ าตามความตกลง

การค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  โดยวิเคราะห์เป็นรายประเทศสมาชิก 

3. กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของไทย 
    3.1 กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐของไทย 
    3.2 มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของไทยในกรอบความตกลงพหุภาคีและทวิภาคี 
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4. ข้อมแลตลาดภาครัฐของประเทศไทย 

    4.1 ศึกษา  และรวบรวมข้อมแลเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของประเทศไทย  ได้แก่  มแลค่าตลาด

ภาครัฐ  มแลค่าและรายการสินค้า  บริการ  และการก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้างในตลาดภาครัฐ  โดยแยก

ตามประเภทอุตสาหกรรม 

    4.2 วิเคราะห์สัดส่วนและมแลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มแลค่าขั้นต่ าตามความตกลง

การค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

5. ข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปภายใต้กรอบความตกลงทวิภาคีระหว่างไทยและสหภาพยุโรป 

(ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป) 

    5.1 ศึกษา และรวบรวมความเป็นมา  วัตถุประสงค์  ขอบเขต  และโครงสร้างของความตกลง

การค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

    5.2 รวบรวมรายละเอียดข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปตามความตกลงการค้าเสรีไทย-

สหภาพยุโรป  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

    5.3 วิเคราะห์โครงสร้างรายละเอียดความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  ในส่วน      

ที่เก่ียวข้องกับภาครัฐและภาคเอกชน  โดยแยกตามด้านสินค้า  การบริการ  และการก่อสร้าง 

6. ศึกษาโอกาส  อุปสรรค  และผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐของไทยกับประเทศ

สมาชิก EU  ตามความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

    6.1 ศึกษา  และวิเคราะห์โอกาสของผแ้ประกอบการไทยในการเข้าสแ่ตลาดภาครัฐ        

ของประเทศสมาชิก EU  เป็นรายอุตสาหกรรม 

    6.2 ศึกษา  และวิเคราะห์โอกาสของผแ้ประกอบการประเทศสมาชิก EU  ในการเข้า        

สแ่ตลาดภาครัฐของไทย  เป็นรายอุตสาหกรรม 

    6.3 ศึกษา  และวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์จากการเปิดตลาดภาครัฐของไทย       

กับประเทศสมาชิก EU 

    6 .4 ศึกษา  และวิ เคราะห์ ผลกระทบจากการเปิ ดตลาดตามความตกลง EU                

ต่อผแ้ประกอบการไทยเป็นรายอุตสาหกรรม 

7. ศึกษา  วิเคราะห์  และเสนอแนะแนวทางการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพ

ยุโรปของประเทศไทย  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

8. ศึกษา  และเสนอแนวการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง  เพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม     

ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

    8.1 ระบุประเด็นและแนวทางการแก้ไขกฎหมาย  และระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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    8.2 แนวทางการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางและบุคลากรเสนอแนะแนวทางเยียวยา

ผลจากการเปิดตลาดภาครัฐตามความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

9. แผนการเยียวยาผแ้ประกอบการไทยที่ ได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐ           

กับประเทศสมาชิก EU 

    9.1 แผนด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือปฏิบัติตามความตกลง EU 

    9.2 รายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรี เรื่อง การจัดซื้อ

จัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  ต่ออธิบดี

กรมบัญชีกลาง  เพ่ือพิจารณาน าเสนอคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
3,820,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 382,000 2,674,000 764,000 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากโครงการ บทบาทที่เกี่ยวข้อง 
คณะรัฐมนตรี  และรัฐบาล ในฐานะที่จะต้องจัดเตรียมข้อมแล  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น

ของป ระชาชนและด า เนิ นการก าหนดน โยบาย          
เพ่ือส่งเสริมและเยียวยาแก่ภาคเอกชน 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดแแล
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของประเทศ 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้ อ     
จัดจ้าง  และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผแ้ซื้อสินค้า        
และบริการ 

ภาคเอกชน (ผแ้ประกอบการไทย) ในฐานะผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ  (ผแ้เสนอ    
ขายสินค้าและบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผแ้ เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณ
ส าหรับการจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานราชการและในฐานะผแ้รับบริการของภาครัฐ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ                     
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า              
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน                  
ให้เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แนวทางและท่าทีในการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรีไทย-
สหภาพยุโรป  พร้อมทั้ง        
ได้สร้างกระบวนการรับรแ้                    
แก่หน่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  หรือผแ้ที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดท า FTA ไทย                    
กับสหภาพยุโรป 

- - - - 5 - - 1 2 3 4 5 
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5.2.7 โครงการปรับปรุงและเผยแพร่มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริต 
ในการจัดซื้อจัดจ้างท่ีผู้ประกอบการต้องจัดให้มี 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันนี้ 24 กุมภาพันธ์ 2560  และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560           
เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ        
โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมแลต่อสาธารณะ  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน      
อย่างเป็นธรรม  มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ  ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินมีการวางแผนการด าเนินงาน  และมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลั กธรรมาภิบาล          
มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่ง
ใน     การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

ดังนั้น  โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ก าหนดว่าผแ้ประกอบการที่อยแ่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซื้อ 
จัดจ้างตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท.  ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  หากประสงค์จะเข้ายื่น
ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกัน
การทุจริต  และมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม  วรรคสองก าหนดว่ามาตรฐาน
ขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี          
ตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท.  ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค .ป.ท.)  จึงออกประกาศก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า          
ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี  

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.)  ได้ออกประกาศ
ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการ    
ต้องจัดให้มีโดยปลัดกระทรวงการคลังในฐานะประธานคณะกรรมการ ค.ป.ท.  ได้ลงนามประกาศก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี 
ตามมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  เมื่อวันที่     
5 กรกฎาคม พ.ศ. 2561  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ       
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  ผแ้ประกอบการตามประกาศนี้ ประกอบด้วยบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งขายสินค้า
หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ  เช่น  บริษัท  ห้างหุ้นส่วน  กิจการร่วมค้า  ที่จะเข้าร่วมการเสนอราคา
ในโครงการที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง ตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ต้องจัดให้มีนโยบายและแนวทาง     
การป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมและระบุเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน  โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย  วิธีการ  หรือมาตรการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  และแนวทางการป้องกัน
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การทุจริตในการจัดซื้ อจัดจ้ างจะต้องครอบคลุมผแ้ มีส่ วนได้ เสียที่ เกี่ ยวข้องกับผแ้ ประกอบการ                
โดยจะต้องห้ามมิให้กรรมการ  ผแ้บริหาร  พนักงาน  ตลอดจนบุคคลที่สามที่มีความเกี่ยวข้องกับผแ้ประกอบการ
มีการติดสินบนอันเป็นการให้ประโยชน์ในการเสนอราคา  หรือการสมยอมกันในการเสนอราคา            
ต่อหน่วยงานของรัฐ  อันน ามาซึ่งความได้เปรียบและได้รับผลประโยชน์ตอบแทนบางประการในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  รวมถึงผแ้ประกอบการจะต้องจัดให้มีการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์นโยบายและแนวทาง     
การป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนั้น  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับดแแล     
การจัดซื้อจ้างภาครัฐ  จึงมีความจ าเป็นในการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือก าหนดกรอบแนวทางและรายละเอียด
หลักสแตรในการฝึกอบรมให้ภาคเอกชนมีความรแ้ความเข้าใจในมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทาง
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี 

ทั้ งนี้   โครงการเสริมสร้างความรแ้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบาย           
และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี  จะช่วยให้ผแ้ประกอบการด าเนิน
ธุรกิจด้วยความโปร่งใส  ลดการรั่วไหลของรายได้หรือผลก าไรจากการที่ต้องจ่ายให้กับการทุจริตคอร์รัปชัน 
ส่งผลให้ผแ้ประกอบการมีรายได้ในการจ่ายภาษีมากขึ้น  ขณะเดียวกันการจัดเก็บภาษีของภาครัฐก็จะ
จัดเก็บได้มากขึ้นและมีความยั่งยืนอีกด้วย 

โครงการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐาน    
ของข้อมแลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง  ภายใต้
ยุทธศาสตร์คณะรักษาความสงบแห่งชาติและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  พร้อมทั้งสอดคล้องกับปัจจัย
ต่าง ๆ  เช่น  การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสาร  ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้ เกิดประโยชน์สุข              
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3) ยุทธศาสตร์คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้แก่ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ    
สแ่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  และยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

4) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  หมวด 2  การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผแ้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 

5) สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

6) สอดคล้องกับแผนปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 2  ด้านการป้องปราม 
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7) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  ด้านการสร้าง         
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน    
การทุจิต  และประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

8) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง
และการสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 

9) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี  ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2565        
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

 

2. สาระส าคัญ 
  1. ด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR)  เพ่ือจ้างที่ปรึกษาจัดท า
หลักสแตรแนวทางการด าเนินการโครงการเสริมสร้างความรแ้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานขั้นต่ า 
ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี   โดยที่ปรึกษา
จะต้องเป็นผแ้เชี่ยวชาญ  มีความรแ้  และประสบการณ์เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม (Code of Conduct)     
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและแนวนโยบายในการป้องกันการทุจริตในภาคเอกชน 

2. ด าเนินการติดตามการด าเนิน งานของที่ ปรึกษาโครงการให้ เป็ น ไปตาม TOR              
และแผนการด าเนินงานตามสัญญาจ้างที่ปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

    2.1 ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามประกาศก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบาย    
และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มีตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ของหน่วยงานของรัฐ          
และผแ้ประกอบการ 

    2.2 ส ารวจผแ้ประกอบการที่มีศักยภาพในการเข้าร่วมปฏิบัติตามประกาศก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าฯ 

    2.3 จัดเวทีประชาคมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  และผแ้ประกอบการที่ต้องปฏิบัติ           
ตามประกาศก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นรวมถึงการสรุปปัญหาข้อเสนอแนะต่าง ๆ  

    2.4 จัดท าหลักสแตรแนวทางการด าเนินงานตามประกาศก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า         
ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มีตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ของหน่วยงานของรัฐ      
และผแ้ประกอบการ 

    2.5 จัดวิทยากรเพ่ือฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ส านักงานคลังเขต  ส านักงานคลังจังหวัด         
สภาหอการค้าประจ าจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ณ พื้นที่ของส านักงานคลังเขตท้ัง 9 เขต 

    2.6 น าแนวทางตามข้อ (1) และ (2.1)  และหลักสแตรตามข้อ (1) และ (2.4)  มาจัดท า
เป็นรแปเล่มคแ่มือและแนวทางปฏิบัติ  เพ่ือแจกให้กับเจ้าหน้าที่ส านักงานคลังเขต  ส านักงานคลังจังหวัด 
ส านักงานจังหวัด  สภาหอการค้าประจ าจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดที่เข้าร่วมอบรม  และแจกจ่าย
ส่วนงานที่เก่ียวข้อง 
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    2.7 จัดท าแผนและแนวทางการพัฒนามาตรฐานขั้นต่ าฯ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563  ถึง  กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
2,293,200 บาท  วงเงินที่ก าหนดตามแผนการปฏิรแปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประเด็นปฏิรแปที่ 2 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - 917,280 917,280 458,640 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีหลักสแตรและคแ่มือแนวทางการด าเนินการโครงการเสริมสร้างความรแ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการต้องจัดให้มี 
2. มีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ส านักงานคลังเขต  คลังจังหวัด  ส านักงานจังหวัด  สภาหอการค้า

ประจ าจังหวัด  และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  เพ่ือด าเนินงานโครงการเสริมสร้างความรแ้   ความเข้าใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผแ้ประกอบการ
ต้องจัดให้ม ี 

3. ผแ้ประกอบการด าเนินธุรกิจด้วยความโปร่งใส ลดการรั่วไหลของรายได้หรือผลก าไร       
จากการที่ต้องจ่ายให้กับการทุจริตคอร์รัปชัน  ส่งผลให้ผแ้ประกอบการมีรายได้ในการจ่ายภาษีมากขึ้น 
ขณะเดียวกันการจัดเก็บภาษีของภาครัฐก็จะจัดเก็บได้มากขึ้นและมีความยั่งยืน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
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8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่  
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจที่
ถแกต้อง  และให้บริการข้อมแล
แก่สาธารณะชน 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มาตรฐานข้ันต่ าที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล (IS 37001) 

- - - - - 5 - 1 2 3 4 5 
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5.2.8 โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป  
(Thai-EFTA Free Trade Agreement) ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ  

(Government Procurement) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ไทยและสมาคมการค้าเสรีแห่ งยุ โรป (European Free Trade Association , EFTA)          

ได้ประกาศเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างกันเมื่อเดือนมีนาคม 2547  และได้มีการเจรจามาแล้ว
จ านวน 2 ครั้ง  ในปี พ.ศ.2548 และ 2549  โดยมีกรอบเจรจาคลุมในเกือบทุกเรื่อง  อาทิเช่น  การเปิด
ตลาดสินค้า  การค้าบริการ  การลงทุน  ทรัพย์สินทางปัญญา  และการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  เป็นต้น      
และได้มีการชะลอการเจรจาเมื่อปี พ.ศ. 2549  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจนกระทั่งปี พ.ศ.2556 
รัฐสภาในสมัยนั้น  ได้เห็นชอบร่างกรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  เมื่อวันที่  2 ตุลาคม 2556  และได้มีการชะลอการเจรจาอีกครั้งหนึ่ ง            
เมื่อปี พ.ศ. 2557  เนื่องจากเหตุผลทางการเมือง และคาดว่าจะเริ่มกลับมาเจรจาอีกครั้งหนึ่งในปี         
พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

ไทยกับสมาคมการค้าแห่งยุโรป (EFTA) อยแ่ระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี       
ในหลาย ๆ หัวข้อ  หัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐเป็นหัวข้อหนึ่งในการเจรา  ซึ่งได้มีการเจรจามาแล้ว        
2 รอบ  โดยร่างข้อบทที่ EFTA  เสนอน่าจะครอบคลุมถึงการเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (สินค้า  
บริการ  และงานก่อสร้าง) และมแลค่าข้ันต่ าในการเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  รวมถึงหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง  หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานภายใต้การก ากับของรัฐ  ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายคลึงกับการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทยกับสหภาพยุโรป  

ดั้งนั้น  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานหลักในการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี  
เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษาถึงกฎ  ระเบียบ  ขั้นตอน  กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของสมาคมการค้าแห่งยุโรป  โดยเฉพาะด้านกฎ  ระเบียบ  ที่ทั้งสองฝ่ายมีการพัฒนา 
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป   จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา          
ถึงผลกระทบที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงแก้ไขระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และกฎ  ระเบียบอ่ืน ๆ 
และผลกระทบด้านอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย  รวมทั้งศึกษา  รวบรวมข้อมแลมแลค่าของสินค้า 
บริการ  ที่หน่วยงานภาครัฐของสมาคมการค้าแห่งยุโรปจัดซื้อจัดจ้างสินค้า   บริการ  ที่ผแ้ประกอบการ    
ของประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน  รวมทั้งมาตรการรองรับส าหรับการปรับตัวและเยียวยา        
ของผแ้ประกอบการของไทยที่ได้รับผลกระทบในทางลบ  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของไทยในการเจรจา
จัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย – สมาคมการค้าแห่งยุโรป  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ต่อไป 

โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (Thai-EFTA 
Free Trade Agreement)  ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ (Government Procurement)  จัดท าขึ้น   
บนพื้นฐานของข้อมแลที่สอดรับกับหลักการนโยบาย  และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ  โดยสอดคล้องกับกรอบ
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และแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 - 
2561  ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติข้อมแลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1  การเปิดเผยข้อมแล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมแลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2)  การปฏิบัติ
ภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริตสามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุข       
แก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3) สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4) สอดคล้องกับแผนปฏิรแปประเทศด้านเศรษฐกิจ  โดยการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่ม
เศรษฐกิจต่าง ๆ  อย่างยั่งยืน  โดยมีภแมิคุ้มกันที่ดี 

5) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12   ด้านการสร้าง         
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

6) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง
และการสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 

7) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2565  เป็นศแนย์
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR)  และน าเสนอขอความเห็นชอบ

จากส่วนราชการในการจัดจ้างที่ปรึกษาจากหน่วยงานที่มีความรแ้ความเชี่ยวชาญเฉพาะที่เกี่ยวข้อง          
กับความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป  รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา         
และตรวจรับงานเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เหตุผลในการจ้างที่ปรึกษาอันเนื่องจากการศึกษา
จะต้องพิจารณาถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหวซึ่งมีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อทุกภาคส่วน         
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ (ในฐานะผแ้ซื้อ/จ้างและผแ้ก ากับดแแลการจัดซื้อจัดจ้าง โดยรัฐ)  ภาคเอกชนหรือ
ผแ้ประกอบการ (ในฐานะผแ้ขายสินค้าและบริการ)  และประชาชนทั่วไป (ในฐานะผแ้เสียภาษีที่เป็นที่มาของ
งบประมาณจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ)  ดังนั้น  การจ้างที่ปรึกษาที่มีความรแ้ความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับ      
จากทุกฝ่าย  จะท าให้ผลการศึกษาที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือและเป็นข้อมแลอ้างอิงประกอบการก าหนดท่าที
และกลยุทธ์การเจรจาจัดท าความตกลงการค้าระหว่างประเทศ   เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ                
ของคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  ต่อไป 

2. ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาโครงการให้ เป็นไปตาม TOR  และแผนการ
ด าเนินงานตามสัญญาจ้างที่ปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 
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    2.1 กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 
(EFTA) 

          - ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 
          - มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรปในกรอบความตกลง

ต่าง ๆ  ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
    2.2 ข้อมแลตลาดภาครัฐของประเทศสมาชิก EFTA 
          - ศึกษาและรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิก 

EFTA  ได้แก่  มแลค่าตลาดภาครัฐ  มแลค่าและรายการสินค้า  บริการ  และการก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง
ในตลาดภาครัฐโดยแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

          - วิเคราะห์สัดส่วนและมแลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มแลค่าขั้นต่ าตามความตกลง
การค้าเสรีไทย-EFTA  โดยวิเคราะห์เป็นรายประเทศสมาชิก 

    2.3 กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของไทย 
- กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐของไทย 
- มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของไทยในกรอบความตกลงพหุภาคีและทวิภาคี 

    2.4 ข้อมแลตลาดภาครัฐของประเทศไทย  
- ศึกษาและรวบรวมข้อมแลเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของประเทศไทย  ได้แก่  มแลค่าตลาด

ภาครัฐ  มแลค่ารายการสินค้าและบริการ  และการก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้างในตลาดภาครัฐ  โดยแยก      
ตามประเภทอุตสาหกรรม 

 - วิเคราะห์สัดส่วนและมแลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มแลค่าขั้นต่ าตามความตกลง
การค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 

2.5 ข้อเรียกร้องของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรปภายใต้กรอบความตกลงทวิภาคีระหว่าง
ไทยและสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (ความตกลงการค้าเสรีไทย-EFTA) 

- ศึกษาและรวบรวมความเป็นมา  วัตถุประสงค์  ขอบเขต  และโครงสร้าง          
ของความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 

- รวบรวมรายละเอียด  และข้อเรียกร้องของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรปตามความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-EFTA  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

- วิเคราะห์โครงสร้างรายละเอียดความตกลงการค้าเสรีไทย-EFTA  ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับภาครัฐและภาคเอกชน  โดยแยกตามด้านสินค้า  การบริการ  และการก่อสร้าง 

2.6 ศึกษาโอกาส  อุปสรรค  และผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐของไทย            
กับประเทศสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรปตามความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 

 - ศึกษาและวิเคราะห์โอกาสของผแ้ ประกอบการไทยในการเข้าสแ่ตลาดภาครัฐ        
ของประเทศสมาชิก EFTA เป็นรายอุตสาหกรรม 

 - ศึกษาและวิเคราะห์โอกาสของผแ้ประกอบการประเทศสมาชิก EFTA  ในการเข้าสแ่
ตลาดภาครัฐของไทย เป็นรายอุตสาหกรรม 
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 - ศึกษา  วิเคราะห์ต้นทุน  และผลประโยชน์จากการเปิดตลาดภาครัฐของไทย      
กับประเทศสมาชิก EFTA 

 - ศึกษาและวิ เคราะห์ผลกระทบจากการเปิดตลาดตามความตกลง EFTA             
ต่อผแ้ประกอบการไทยเป็นรายอุตสาหกรรม 

2.7 ศึกษา  วิเคราะห์  และเสนอแนะแนวทางการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-
สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป ของประเทศไทย เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

2.8 ศึกษาและเสนอแนวการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง  เพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม
ความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 

     - ระบุประเด็นและแนวทางการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
     - แนวทางการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางและบุคลากร 
2.9 เสนอแนะแนวทางเยียวยาผลจากการเปิดตลาดภาครัฐตามความตกลงการค้า        

เสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 
      - แผนการเยียวยาผแ้ประกอบการไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐ    

กับประเทศสมาชิก EFTA 
      - แผนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ เพ่ือปฏิบัติตามความตกลง 

EFTA 
3. น าเสนอรายงานผลการศึกษาโครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรี  เรื่องการ

จัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement)  ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรี
แห่งยุโรป (Thai-EFTA Free Trade Agreement) ต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง  เพ่ือพิจารณาน าเสนอ
คณะกรรมการก าหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2563  ถึง  กันยายน 2564                                                       
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5. งบประมาณ 
3,640,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - 364,000 2,548,000 728,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จาก
โครงการ 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

คณะรัฐมนตรี/รัฐบาล ในฐานะที่จะต้องจัดเตรียมข้อมูล  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ขอ งป ระช าช น แล ะด า เนิ น ก ารก าห น ด น โยบ าย                                                                                                     
เพ่ือส่งเสริม/เยียวยาแก่ภาคเอกชนต่อไป 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแล
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของประเทศ 

หน่วยงานภาครัฐ  (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ   (ผู้ เสนอ      
ขายสินค้าและบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้ เสียภาษี   ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณ
ส าหรับการจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ  เพ่ือใช้ในการ
บริหารงานราชการและในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผูร้ับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ              
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถแกต้อง  คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้   
ท าให้สามารถผลักดัน 
ให้เงินเข้าสแ่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แนวทางและท่าทีในการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรีไทย-
สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป  
และสร้างกระบวนการรับรแ้       
แก่หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  
หรือผแ้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท า 
FTA ไทยกับสมาคมการค้าเสรี
แห่งยุโรป 

- - - - - 5 - 1 2 3 4 5 
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ด้านที่ 6  ด้านบัญชีภาครัฐ 
 

6.1 โครงการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  
เรื่องรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีแผนระยะยาวที่จะพัฒนามาตรฐานการบัญชีภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับ

โดยทั่วไป  สามารถสะท้อนให้เห็นเหตุการณ์ทางบัญชีที่เกิดขึ้นในภาครัฐได้อย่างถแกต้องตามเนื้อหา          
ที่แท้จริงของเหตุการณ์รวมทั้งเป็นมาตรฐานที่มีความเป็นสากล  โดยใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหว่าง
ประเทศ (IPSAS) เป็นเกณฑ์อ้างอิง  จากการพิจารณาจัดกลุ่ม IPSAS  ที่เหมาะสมเพ่ือใช้ก าหนดมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐของประเทศไทยในระยะแรก  พบว่ามี  IPSAS  จ านวน 19 ฉบับ  ที่จะเป็นประโยชน์        
มีความจ าเป็นและสามารถน ามาใช้กับสถานการณ์ในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม  เพ่ือให้การบัญชีภาครัฐ
ของประเทศไทยมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล  น่าเชื่อถือ  และเป็นที่ยอมรับ   ซึ่ง IPSAS 23  เรื่องรายได้    
จากรายการไม่แลกเปลี่ยนเป็นมาตรฐานฉบับหนึ่งในจ านวน IPSAS 19 ฉบับ  ดังกล่าว 

ในปัจจุบันหลักการและนโยบายบัญชีเรื่องการรับรแ้รายได้ที่ ใช้ในการท างบการเงิน           
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปตามหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  ที่ก าหนดเกณฑ์การรับรแ้รายได้ 
และการวัดมแลค่ารายได้  ส าหรับรายได้บางประเภทโดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น แต่ IPSAS  ที่ใช้เป็นเกณฑ์
อ้างอิงในการจัดท ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐครอบคลุมรายได้ทั้งหมดโดยแยกเป็น 2 กรณี  คือ  รายได้
จากรายการแลกเปลี่ยน  ซึ่งกรมบัญชีกลางได้จัดท ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 (มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9  เรื่องรายได้จากรายการแลกเปลี่ยน)  และรายได้       
จากรายการไม่แลกเปลี่ยนที่จะจัดท ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เนื่องจาก     
ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐบางแห่งมีรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยนของหน่วยงานจ านวนมาก          
เช่น รายได้เงินงบประมาณ  รายได้จากเงินกแ้ของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม  รายได้      
จากการบริจาค  เป็นต้น  นโยบายการบัญชีในเรื่องนี้ที่ใช้อยแ่ในปัจจุบันยังไม่เคยมีการทบทวนปรับปรุง          
ให้ทันสมัยและในปัจจุบันยังไม่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี     
การวัดมแลค่า  การแสดงรายการ  และการเปิดเผยข้อมแลของรายได้บางรายการไว้อย่างชัดเจน  เพ่ือให้      
งบการเงินของหน่วยงานมีความน่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์แก่ผแ้ ใช้อย่างเต็มที่ด้วยความส าคัญ            
ของรายการรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยนดังกล่าวข้างต้น   กรมบัญชีกลาง  จึงมีความจ าเป็น 
ทีจ่ะต้องพัฒนามาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 23  เรื่องรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน  ขึ้นมาเพ่ือให้
รัฐบาลมีข้อมแลเกี่ยวกับสถานะของรายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยนที่อยแ่ในรแปแบบต่าง ๆ  ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ถแกต้องตามมาตรฐานสากล 
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2. สาระส าคัญ 
2.1 ศึกษามาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวข้อง และข้อมแลในทางปฏิบัติประกอบการพิจารณา 

ร่างมาตรฐานฯ 
2.2 เสนอร่างมาตรฐานต่อคณะกรรมการมาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐพิจารณา 
2.3 เสนอร่างมาตรฐานต่ออธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณาต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

พัฒนามาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐให้สอดคล้องกับมาตรฐาน    
การบัญชีในระดับสากล  เพ่ือให้การแสดงรายการในรายงานการเงินของหน่วยงานภาครัฐมีความถแกต้อง
สมบแรณ์ตามมาตรฐานการบัญชีที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และเป็นสากลมากขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หากคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐเห็นชอบ 

 ให้ปรับขอบเขตมาตรฐานฯ จะปรับเปลี่ยนเป็นนโยบายการบัญชีภาครัฐทดแทน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐมีความเข้าใจ   
ในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  
และน าไปปฏิบัติในการ                   
จัดท ารายงานการเงินได้ถแกต้อง 

- - - 100 - - - 80 85 90 95 100 
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6.2 โครงการปฏิรูปบัญชีภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะปรับเปลี่ยนระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ        

แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบใหม่ทั้งหมดเพ่ือทดแทนระบบเดิม  เป็นระบบ New 
GFMIS Thai  และรองรับนโยบาย Digital Government ของรัฐบาล  โดยการปรับเปลี่ยนดังกล่าว       
จะส่งผลกระทบต่อรายงานการบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ  ระบบการควบคุมภายใน  และการตรวจสอบ 
ทั้งนี้  เพ่ือให้การด าเนินการจัดท ารายงานการเงินสามารถสะท้อนถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน       
ของหน่วยงานภาครัฐ 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ ในการก ากับดูแลทางด้านการเงิน          
และการบัญชีภาครัฐ  จึงได้จัดท าโครงการปฏิรูปบัญชีภาครัฐ  เพ่ือรองรับระบบ New GFMIS Thai              
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย 
(Fiscal Stimulus) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ป้องกันการทุจริต             
และประพฤติมิชอบ  เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินได้อย่างถูกต้อง  สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายการคลังได้   รวมทั้ง  เพ่ือน าเสนอผล      
การด าเนินงาน  และฐานะการเงินภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐต่อผู้บริหาร  เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
วิเคราะห์รายงานการเงิน  เปรียบเทียบรายการสินทรัพย์  หนี้สิน  รายได้  และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น         
ของปีงบประมาณปัจจุบันกับปีงบประมาณก่อน  ซึ่งเป็นผลจากการที่หน่วยงานภาครัฐใช้ทรัพยากรที่อยู่        
ในความควบคุมดูแล  เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้การบริหารงาน    
ของผู้บริหารหน่วยงาน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา  รวบรวมข้อมแลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเงิน  การบันทึกบัญชีและรายงาน

การเงินของหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 
2. วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิดความผิดพลาดทางบัญชี 
3. ออกแบบ  ก าหนดโครงสร้างผังบัญชี  และโครงสร้างหน่วยงานที่น าเสนอรายงานใหม่ 
4. ก าหนดวิธีการบันทึกรายการบัญชีให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐ 
5. ก าหนดรแปแบบรายงานการเงิน  เพ่ือใช้ในการตรวจสอบและใช้ในการบริหารทรัพยากร    

ของหน่วยงานของรัฐ 
6. ก าหนดวิธีการจัดท ารายงานการเงินรวมในระดับกระทรวง 
7. ก าหนดกระบวนการ  ขั้นตอนการยกยอด  วิธีการน าข้อมแลเข้าสแ่ระบบใหม่ 
8. ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
9. ยกร่างการปฏิบัติงานด้านบัญชี  ผังบัญชี  รายงานการเงินในระบบ GFMIS 
10. ปรับปรุงแก้ไขเสนอผแ้บังคับบัญชา 
11. เสนอผแ้บริหาร (รองอธิบดี/ที่ปรึกษาท่ีดแแลกองบัญชีภาครัฐ) 
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12. สร้างการเรียนรแ้ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ 
13. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการบัญชีในระบบ GFMIS  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ผังบัญชีรองรับการจัดท ารายงานการเงินทุกระดับ  รวมทั้งรองรับการใช้ประโยชน์         
เชิงการบริหาร  

2. ได้คแ่บัญชีที่สั้น กระชับ เข้าใจง่าย และสามารถใช้ในการตรวจสอบได้  
3. มีรายงานส าหรับหน่วยงานของรัฐ และผแ้บริหาร เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ      

และวิเคราะห์ข้อมแล 
4. สามารถจัดท ารายงานการเงินในระดับกระทรวงได้ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐสามารถ           
จัดท าบัญชีและรายงานการเงิน
ได้อย่างถแกต้อง 

   100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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6.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบัญชีภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน         
และงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  และเงินอื่นใด  รวมถึง
การก่อหนี้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด  ประกอบกับกรมบัญชีกลาง       
มีการบันทึกบัญชีทั้งในฐานะหน่วยงานของรัฐ  และในฐานะหน่วยงานกลางโดยเป็นหน่วยบริหารจัดการ
แทนรัฐบาล  และหน่วยด าเนินการโครงการเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานที่ด าเนินการตามนโยบาย            
ทั้งของกระทรวงการคลังและของรัฐบาลในบัญชีชุดส่วนราชการ   

ดังนั้น  เพ่ือให้กรมบัญชีกลางมีระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพใช้เป็นแนวทางในเชิงป้องกัน
ไม่ให้เกิดข้อคลาดเคลื่อน  รวมทั้งลดข้อคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้น  จึงได้จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบัญชีภาครัฐขึ้น  เพ่ือจะได้มีการก าหนดระบบบัญชีให้มีการควบคุมภายในที่ดี   ท าให้การจัดท า
รายงานการเงินมีความถแกต้องมากยิ่งขึ้น  

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ข้อมแลการจัดท าบัญชีและรายงานการเงินของกรมบัญชีกลาง 
2. สรุปผลการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าระบบบัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
3. ก าหนดระบบบัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
4. จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
5. ปรับปรุงแก้ไขระบบบัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลางตามข้อเสนอแนะของที่ประชุม 

6. จัดท าร่างระบบบัญชีภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 

7. เสนอท่ีปรึกษาด้านพัฒนาระบบบัญชีให้ความเห็นชอบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  สิงหาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
มีระบบบัญชีภาครัฐใช้เป็นแนวทางในเชิงป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดข้อคลาดเคลื่อน รวมทั้ง       

ลดข้อคลาดเคลื่อนจากการปฏิบัติงาน  เพ่ือให้การจัดท ารายงานการเงินมีความถแกต้อง 
 

7. เงือ่นไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบบัญชเีป็นแนวทางปฏิบัติ 
ในการป้องกัน  ปรับปรุง  แก้ไข              
ข้อคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงาน 

- - - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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6.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และพัฒนาศักยภาพผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561  และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561  เป็นต้นไป 
ในการนี้  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 69  ก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผแ้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด  เพ่ือจัดท าบัญชี 
และรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดท าบัญชีและรายงานการเงิน   
ในหน่วยงานของรัฐมีคุณภาพและเป็นที่น่าเชื่อถือเป็นไปตามมาตรฐานสากล  ส่งผลให้ผแ้บริหารในแต่ละระดับ 
ได้รับข้อมแลทางการเงินที่ถแกต้อง  ตรงเวลา  ในการตัดสินใจบริหารการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่ากับภาษีของประชาชนต่อไป 

ดังนั้น  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ต้องจัดให้มีผแ้ท าบัญชีตามที่กฎหมายก าหนด  
จึงต้องก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย  โดยต้องมีการศึกษาและรวบรวมข้อมแลเกี่ยวกับการก ากับดแแลผแ้ท าบัญชี
ภาครัฐในต่างประเทศ  องค์กรวิชาชีพระหว่างประเทศ  และองค์กรวิชาชีพในประเทศ จัดประชุม
คณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือพิจารณา            
ร่างหลักเกณฑ์ฯ  ที่ผ่านการรับฟังความเห็นจากผแ้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งส่วนกลางและส่วนภแมิภาคก่อน        
การบังคับใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวภายใน 1 ปี  นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  และเมื่อมีการบังคับใช้
หลักเกณฑ์ฯ  แล้วต้องจัดท าหลักสแตรเพ่ือพัฒนาผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐให้มีคุณสมบัติด้านความรแ้
ทางวิชาชีพตามที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์  โดยต้องมีการจัดเก็บข้อมแลเกี่ยวกับผแ้ท าบัญชีเพ่ือการติดตาม
ก ากับดแแลไปพร้อมกัน  และเพ่ือเป็นการจแงใจให้เกิดผแ้ท าบัญชีที่มีคุณภาพสแง  จึงต้องมีการศึกษา             
ถึงแนวทางการก าหนดค่าตอบแทนให้แก่ผแ้ท าบัญชีไปด้วยในโครงการนี้ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
2. เสนอร่างหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  ต่อคณะกรรมการ

พิจารณาหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
3. เสนอร่างหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการฯ  ต่ออธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณาต่อไป 
4. ก าหนดหลักสแตรเพื่อพัฒนาความรแ้ผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
5. จัดท าฐานข้อมแลผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
6. ศึกษาแนวทางการก าหนดค่าตอบแทนทางวิชาชีพบัญชีให้กับผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีหลักเกณฑ์และคุณสมบัติผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์

ของกฎหมาย 
2. มีหลักสแตรส าหรับการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาความรแ้ผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
3. มีระบบปฏิบัติการฐานข้อมแลผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  เช่น  ระบบการขึ้นทะเบียน

ของผแ้ท าบัญชี   ระบบการอบรมความรแ้ส าหรับผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ  เป็นต้น 
4. มีแนวทางการก าหนดค่าตอบแทนทางวิชาชีพบัญชีให้กับผแ้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. หน่วยงานของรัฐมีผแ้จัดท า 
   บัญชีตามหลักเกณฑ์และ  
   คุณสมบัติที่ก าหนด  
2. หลักสแตรอบรมผแ้ท าบัญชีของ 
    หน่วยงานของรัฐช่วย 
    เสริมสร้างสมรรถนะสายงาน 
    วิชาชีพบัญชีของผแ้ท าบัญชี 
    ของหน่วยงานของรัฐ 
3. แนวทางค่าตอบแทนวิชาชีพ 
    ของผแ้ท าบัญชีของหน่วยงาน 
    ของรัฐที่เหมาะสม 

- - - 100 - - - 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 7  ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

7.1 โครงการก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐธรรมนแญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง          

อย่างเคร่งครัด  เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ  มั่นคง  ยั่งยืน  ตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐและตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  หมวด 4      
การบัญชีการรายงาน  และการตรวจสอบ มาตรา 79  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีตรวจสอบภายใน
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์               
ที่กระทรวงการคลังก าหนด  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจึงได้ก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐาน
และหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบและแนวทาง           
การปฏิบัติงานในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือช่วยให้การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินงาน          
ของหน่วยงานของรัฐบรรลุตามยุทธศาสตร์ในแผนการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวมทั้ง
สนับสนุน  ส่งเสริม  และก ากับดแแลให้หน่วยงานของรัฐมีการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบ          
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอ  เหมาะสม  และมีการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 

  

2. สาระส าคัญ 
1. จัดสัมมนา  พิจารณามาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยง  เพ่ือให้มาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ฯ  มีความเหมาะสมกับหน่วยงานของรัฐทุกประเภท 
2. ก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  มีนาคม 2562 
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5. งบประมาณ 
1,524,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 143,600 1,380,400 - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐมีมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน  ด้านการบริหารจัดการ      

ความเสี่ยงใช้เป็นแนวทางในหน่วยงานของรัฐ 
2. หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  เพียงพอ  และมีการ

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
3. หน่วยงานของรัฐได้รับความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจากประชาชน 

ภาคเอกชน หน่วยงานและผแ้เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงาน
การบริหารจัดการความเสี่ยง      
ได้ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด 

- - - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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7.2 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ           
การบริหารจัดการภาครัฐให้บริการผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (e - Government) และแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในยุทธศาสตร์ที่ 4  การปรับเปลี่ยนภาครัฐสแ่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  เป็นการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐอย่างมีแบบแผน
และเป็นระบบ  ดังนั้น  เพ่ือให้มีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  และแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว  กรมบัญชีกลางจึงควรพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการ
ตรวจสอบภายใน  โดยให้มีการพัฒนางานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งมีเป้าหมาย       
ที่จะด าเนินการใน 5 ระบบ  ได้แก่  ระบบฐานข้อมแลงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Database : IAD)  
ระบบการจัดการความรแ้ด้านการตรวจสอบภายใน (Knowledge Management : KM)  ระบบงานช่วยใน
การตรวจสอบ (Computer Assisted Audit Techniques : CAATs)  ระบบปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit : IA)  และระบบการประเมินผลการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Assessment : IAA)  
โดยในระยะแรกจะพัฒนาระบบฐานข้อมแลงานตรวจสอบภายในก่อน  ได้แก่  ข้อมแลผแ้ตรวจสอบภายใน    
ของส่วนราชการ  ข้อมแลการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารความเสี่ยง             
ของส่วนราชการ  ข้อมแลวิทยากรด้านการตรวจสอบภายใน  และข้อมแลผแ้ปฏิบัติงานก ากับดแแลและพัฒนา
งานตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง  เนื่องจากข้อมแลในระบบฐานข้อมแลงานตรวจสอบภายในจะเป็น
ข้อมแลพ้ืนฐานที่จะเชื่อมโยงกับ 4 ระบบงานที่จะพัฒนาในอนาคต  ทั้งนี้  เพ่ือสามารถน าข้อมแลที่ได้รับ     
ไปวิเคราะห์  เพ่ือก าหนดนโยบายและพัฒนางานตรวจสอบภายในภาครัฐให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

 

2. สาระส าคัญ 
ศึกษา  และออกแบบการเก็บข้อมแลงานตรวจสอบภายในภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เพ่ือให้มีฐานข้อมแลที่สามารถน าไปวิเคราะห์และก าหนดนโยบายการพัฒนางานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
850,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 170,000 340,000 255,000 - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีระบบฐานข้อมแลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ         

ผแ้ตรวจสอบภายในและหน่วยงานกลาง  ที่สามารถรองรับการจัดเก็บข้อมแลและออกรายงานที่สนับสนุน
การบริหารงานและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในได้ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเปา้หมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ฐานข้อมแลงานตรวจสอบภายใน
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์
สามารถน าข้อมแลไปวิเคราะห์  
ก าหนดนโยบาย  และพัฒนา    
งานตรวจสอบภายในภาครัฐ 

- - - 100 - - - 80 85 90 95 100 
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7.3 โครงการก าหนดแนวปฏิบัติควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐธรรมนแญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง         

อย่ างเคร่ งครัด   เพ่ือให้ ฐานะทางการเงินการคลั งของรัฐมี เสถียรภาพและมั่ นคงอย่ างยั่ งยืน                
และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี  การรายงาน             
และการตรวจสอบ มาตรา 79 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  
และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางจึงได้ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ตามหลักการสากล     
ของ Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission : COSO และปรับให้
เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน   เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการจัดระบบ          
การควบคุมภายในในหน่วยงานของรัฐให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน   การรายงาน             
และการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ดังนั้น  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถจัดวางระบบ        
การควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในให้ เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                 
ที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ถแกต้อง  จึงได้จัดท าโครงการก าหนดแนวปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดวางระบบ          
และประเมินผลการควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ตามมาตรฐาน  และหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวม  และศึกษาข้อมแลเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
2. ก าหนดแนวปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน  และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด

ได้ถแกต้อง  เหมาะสม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐในการให้ข้อมแลที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน  และหลักเกณฑ์    
ที่กระทรวงการคลังก าหนด        
ได้ถแกต้อง เหมาะสม 

- - - 100 - - - 80 85 90 95 100 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 
        การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล 
(Fiscal Consolidation) 

   

ด้านที่ 1  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
   

1.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

1.1.1 โครงการระบบการก าหนดส านักงานในพื้นที่พิเศษ 

1. หลักการและเหตุผล 

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการส าหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่พิเศษ พ.ศ. 2544  ประกาศใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2545 เป็นต้นมา  ได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังประกาศก าหนดส านักงาน    
ในพ้ืนที่พิเศษทุกปี  โดยร่วมพิจารณากับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง          
หรือหลายอย่างที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาฯ  ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่        
ในพ้ืนที่ พิ เศษตระหนักถึงภาระหน้าที่ ในการก าหนดหลักเกณฑ์ก่อนที่จะประกาศใช้ในแต่ละปี               
ต้องพยายามปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องตรงกับเจตนารมณ์ที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ  ดังกล่าวขึ้น 
โดยยึดโยงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      

ในกระบวนการจัดท าหลั ก เกณ ฑ์ การพิจารณ าก าหนดส านั กงานใน พ้ืนที่ พิ เศษ                   
ของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษแม้ว่าปัจจุบันหลักเกณฑ์การพิจารณา
ก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษเป็นที่ยอมรับของส่วนราชการในส่วนภูมิภาคว่ามีความเหมาะสมพอสมควร
ที่จะใช้พิจารณาว่าส านักงานใดเป็นส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ  แต่ในการจัดท าหลักเกณฑ์การพิจารณา
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น  หลักเกณฑ์ดังกล่าวสมควรได้รับการปรับปรุงให้เป็นหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม
สะท้อนกับพื้นที่ที่สมควรได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษอย่างแท้จริง  แต่เนื่องจากยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
เครื่องมือที่จะแสดงข้อมูลสภาพพ้ืนที่เชิงเปรียบเทียบเพ่ือแยกแยะว่าพ้ืนที่ลักษณะใดสมควรปรับปรุง        
ให้เข้าอยู่ในข่ายเป็นพ้ืนที่พิเศษ  พ้ืนที่ใดไม่เหมาะสมเป็นพ้ืนที่พิเศษ  และแม้ว่าจะมีข้อมูลที่ได้รับจาก           
ส่วนราชการที่เสนอขอปรับแก้ไขหลักเกณฑ์  ก็ไม่อาจเชื่อถือได้เสมอไปว่าข้อมูลดังกล่าวนั้นมีนัยส าคัญ      
ต่อการปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ดีได้หรือไม่  หรือจากการลงตรวจสอบพ้ืนที่จริงของคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษ  เพ่ือรับทราบปัญหาความยากล าบากของพ้ืนที่ ก็มีข้อจ ากัด         
ในเรื่องงบประมาณและระยะเวลามาโดยตลอด  ในขณะที่ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความเจริญก้าวหน้า
มากขึ้น  จึงเล็งเห็นความเหมาะสมที่จะน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการพิจารณา
ก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ  เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบข้อมูลที่หลากหลายมิติประกอบการตัดสินใจ    
ในการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษให้ได้รับความน่าเชื่อถือ   และเป็น     
ที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น  โดยปัจจุบันขั้นตอนการตรวจสอบข้อมูลของส านักงานที่เสนอขอให้พิจารณาก าหนด
เป็นส านักงานในพ้ืนที่พิเศษนั้น  ยังคงเป็นภาระการตรวจสอบและในบางครั้งมีความผิดพลาดเกิดขึ้น       
ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดชอบของส านักงานที่ยื่นขอเป็นส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ  หรือคณะกรรมการพิจารณา
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ก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษและคณะกรรมการพิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษ
ระดับจังหวัด เนื่องจากการจัดท าข้อมูลที่เป็นการตรวจสอบเอกสารมีรายละเอียดมาก  

 ดังนั้น  จึงเห็นควรจัดท าโครงการระบบการก าหนดส านักงานในพ้ืนที่ พิ เศษ   เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการจัดท าหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ  โดยการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้จะท าให้การพิจารณาก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษเป็นไปอย่างเหมาะสม 
ถูกต้อง  รวดเร็ว  ลดปริมาณงาน  และข้ันตอนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษและคณะกรรมการพิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษ
ระดับจังหวัด  ผู้บริหารและคณะกรรมการฯ  มีข้อมูลที่หลากหลาย  มีระบบรายงานที่มีประสิทธิภาพ 
แสดงภาพในลักษณะเสมือนจริงเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาหลักเกณฑ์   รวมทั้งลดค่าใช้จ่าย    
ในการลงตรวจพ้ืนที่จริงและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  ท าให้การประกาศส านักงานในพ้ืนที่พิเศษถูกต้องตรงตาม
หลักเกณฑ์การพิจารณาฯ 

 

2. สาระส าคัญ 

  ขั้นตอน/กิจกรรมส าคัญท่ีจะด าเนินการสรุปได้ดังนี้ 
  1. ศึกษาหลักเกณฑ์การพิจารณา กับระบบเทคโนโลยี 
  2. ศึกษาและประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
  3. วิเคราะห์และออกแบบระบบ 
  4. ก าหนด TOR   
  5. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง   
  6. บริหารสัญญา    
  7. ทดสอบระบบ 
  8. ประชุมชี้แจงและอบรมผู้เกี่ยวข้อง 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2564 
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5. งบประมาณ 
7,259,500 บาท  งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 1,814,875 1,814,875 1,814,875 1,814,875 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ       

ที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น   ลดปริมาณงาน  และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน            
ของเจ้าหน้าที่  รวมทั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษและคณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดส านักงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่พิเศษระดับจังหวัด 

2. การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพิจารณาก าหนดส านักงานในพื้นที่พิเศษนั้น
จะก่อให้ เกิดการน าข้อมูลที่ ได้รับจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการพัฒนาหลักเกณฑ์           
การพิจารณาก าหนดส านักงานในพ้ืนที่พิเศษที่มีมาตรฐานเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ภูมิประเทศที่แตกต่างกัน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม  เกิดการยอมรับมากยิ่งข้ึน 

3. ผู้บริหารและคณะกรรมการมีความมั่นใจในการตัดสินใจก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณา
ส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ  จากข้อมูลที่รวดเร็วและหลากหลายรอบด้าน  รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายในการที่จะต้อง
ลงตรวจพื้นที่จริง 

4. สามารถสรุปรายงานภาพรวมแต่ละพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลการเพ่ิมขึ้นและลดลง           
ของส านักงานที่อยู่ในพื้นท่ีพิเศษ  ซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัย   
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ    
ใช้ในการก าหนดส านักงาน     
ในพื้นที่พิเศษที่มีมาตรฐาน    
และมีประสิทธิภาพ  

- 100 100 100 100 100 - 60 70 80 90 100 

 
 

 

219



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

1.
ศึก

ษา
หลั

กเ
กณ

ฑ์ก
าร

พจิ
าร

ณา
กบั

ระ
บบ

เท
คโ

นโ
ลย

ี
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
ศึก

ษา
  แ

ละ
ปร

ะส
าน

หน
่วย

งา
นท่ี

เก
ี่ยว

ขอ้
ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
วิเค

รา
ะห

์แล
ะอ

อก
แบ

บร
ะบ

บ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ก า

หน
ด 

TO
R

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5.
จดั

ซ้ือ
จดั

จา้
ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

6.
บริ

หา
รสั

ญญ
า

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

7.
ทด

สอ
บร

ะบ
บ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

8.
ปร

ะชุ
มช้ี

แจ
ง  

แล
ะอ

บร
มใ

ห้ก
บัผู้

ท่ีเ
กี่ย

วข
อ้ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
5

15
15

20

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
10

10
10

10
10

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

ก.ย
.

ม.ี
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

1.1
.1 

โค
รง

กำ
รร

ะบ
บก

ำร
ก ำ

หน
ดส

 ำนั
กง

ำน
ใน

พ้ืน
ทีพิ่

เศ
ษ

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

220



 

 

 

 
 

1.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

1.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 
เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข  เพ่ือใช้

ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการให้แก่ส่วนราชการ   ส่วนราชการ    
ที่มีสถานพยาบาลในสังกัด  สถานพยาบาลรัฐวิสาหกิจ  สถานพยาบาลที่กระทรวงการคลังก าหนด  และ
สถานพยาบาลของทางราชการทั่วประเทศทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
0417/ว 177  ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2549  นั้น 

 โดยอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ก าหนดขึ้นตามประกาศดังกล่าว  เป็นอัตราซึ่งประกอบด้วย  
ต้นทุนค่าแรง  ค่าวัสดุ  ค่าครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง  ค่าบริหารจัดการ  และต้นทุนการพัฒนา  เพ่ือให้เกิด      
ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้อง  และเกิดความเหมาะสมกับสภาวะต้นทุนที่แท้จริงในปัจจุบัน  
กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข  เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย          
ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ  เพ่ือช่วยเหลือสถานพยาบาลที่ได้รับผลกระทบ         
จากมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล  และลดผลกระทบจากภาวะค่าบริการต่าง ๆ  ที่ผู้มีสิทธิ
ต้องร่วมจ่ายค่าบริการส่วนเกินอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด  

 

2. สาระส าคัญ  
 ในการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล               

ในสถานพยาบาลของทางราชการกระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางได้จัดท าโดยอาศัยข้อมูลที่ส านักงาน 
วิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) ได้ท าการศึกษา  ทบทวนรายการและอัตราค่าบริการ
สาธารณสุขเป็นฐานในการพิจารณาปรับปรุงฯ  เนื่องจากมีความครอบคลุม  และผ่านการประชุมชี้แจง    
กับสถานพยาบาล  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ปรับปรุงใหม่แล้ว
เบื้องต้น  โดยกรมบัญชีกลางจะต้องน าเสนอข้อมูลดังกล่าวให้แก่คณะท างานก าหนดรายการและอัตรา
ค่าบริการสาธารณสุข  เพื ่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ  พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดรายการและอัตราค่าบริการฯ 
ที่ปรับปรุงใหม่  และประกาศแจ้งเวียนให้ส่วนราชการฯ ทราบ และถือปฏิบัติต่อไป  

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2557  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
 จ านวน 404,750 บาท  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 100,000 100,000 110,000 94,750 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ  คุ้มค่า  และเหมาะสม 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมรายการและเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
3. สถานพยาบาลให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ  เนื่องจากได้รับอัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุน

การด าเนินงานของสถานพยาบาลที่แท้จริง 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. เนื่องจากการด าเนินงานโครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  จึงต้องด าเนินการ

ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด  เพ่ือให้ได้ข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ  ดังนั้น จึงอาจเป็นปัจจัยภายนอกที่ท าให้
แผนการด าเนินงานไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ได้รับการสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
ถูกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงาน
โครงการ 
หมายเหตุ : 
ปี 2562                             
อย่างน้อย 1 หมวด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณด้านสุขภาพ
อย่างมีประสิทธิภาพ  
คุ้มค่า  สมเหตุผล   

100 90 100 100 - - - 20 40 60 80 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 

2.1 โครงการพัฒนาสารสนเทศส าหรับผู้บริหารระดับสูง  
(Comptroller General's Department Management Information System : CGD MIS) 

 

1. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันภายใต้บริบทที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ   สังคม  สิ่งแวดล้อม         
และเทคโนโลยี  ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการให้บริการ  โดยมีการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการ               
เพ่ิมประสิทธิภาพ  การให้บริการ  กระบวนการท างาน  ตลอดจนการจัดการข้อมูลภายในองค์กร              
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ  กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บริบท
ดังกล่าว ซึ่งความต้องการใช้ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ในการตัดสินใจ/บริหารงานภาครัฐ  จึงมี
ความส าคัญส าหรับผู้บริหารอย่างมาก  โดยเฉพาะระบบข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย  ครอบคลุม  ถูกต้อง  
ซึ่ งผู้บริหารสามารถน าข้อมูลมาใช้ประกอบ ในการวางแผนการบริหารและการตัดสินใจได้ทัน               
ต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคตกรมบัญชีกลาง  และจากข้อเท็จจริง
กรมบัญชีกลาง  เป็นหน่วยงานที่มีข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังจ านวนมาก  มีการจัดเก็บอยู่ในระบบ
ฐานข้อมูลแต่ละกอง/สถาบัน/ศูนย์/ส านัก/กลุ่ม/เขต/จังหวัด   ซึ่งข้อมูลดังกล่าวยังมิได้ถูกเชื่อมโยง         
เพ่ือน ามาวิเคราะห์และประมวลผลเป็นข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญ  และพร้อมต่อการน าไปประกอบการ
ตัดสินใจเชิงบริหารจัดการ กรณีที่ผู้บริหารมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลท าให้ใช้ระยะเวลาค่อนข้างมาก       
ในการประมวลผลและวิเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สามารถใช้งานได้ง่าย  สะดวก  รวดเร็ว  ทันเวลา  
รวมทั้งเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้เกิดการพัฒนาสู่ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่สามารถบูรณาการ
ร่วมกับข้อมูลภายนอกรมบัญชีกลางและภาคเอกชนได้ อาทิ ข้อมูลด้านการเงินของสถาบันการเงิน      
ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคมแห่งชาติ              
และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  ดังนั้น  กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรจัดท าโครงการสารสนเทศส าหรับ
ผู้บริหารของกรมบัญชีกลาง (Comptroller General’s Department Management Information System : 
CGD MIS) โดยน าข้อมูลมาจากฐานข้อมูลที่กรมบัญชีกลางมีอยู่ จ านวน 9 ระบบ ประกอบด้วย  

1. ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal 
Management Information System : ระบบ GFMIS) 

2. ระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (Consolidated Financial Statement Program : 
ระบบ CFS)  

3. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Thai Government Procurement : 
ระบบ e- GP)  

4. ระบบจ่ายตรงเงินเดือน (e-payroll) 
5. ระบบบ าเหน็จบ านาญ (e-Pension)  
6. ระบบฐานข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO) 
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7. ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ Corporate Online)  
8. ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (OBMS : The Off-Budgetary Management 

System) 
9. ระบบฐานข้อมูลเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (Disaster 

Management System : DIMS) 
มาท าการประมวลผลเพ่ือจัดท าเป็นรายงานเผยแพร่ให้หน่วยงานตรวจสอบ  และประชาชน

ผู้ที่สนใจทั่วไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการติดตามความคืบหน้าในข้อมูลต่าง ๆ 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูลตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึง ปัจจุบัน โดยรูปแบบของทุกหน่วยงาน

ต้องมีรูปแบบและประเภทข้อมูลชนิดเดียวกัน เพ่ือจัดเตรียมเป็นฐานข้อมูลให้พร้อมส าหรับการจัดท า
ระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหารของกรมบัญชีกลาง 

2. จัดท ากรอบแสดงผลลัพธ์ที่สมบูรณ์ (Story Board) ของระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหาร
ของกรมบัญชีกลาง (CGD MIS) โดยมีการแบ่งข้อมูลออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  1) ด้านสถิติการคลังและ
เศรษฐกิจ  2) ด้านบุคลากรและสวัสดิการภาครัฐ  3) ด้านการพัสดุภาครัฐ  4) ด้านตรวจสอบและคดี  5) 
ด้านการปฏิบัติงานภายใน  6) ด้านโครงการตามนโยบายภาครัฐ 

3. จัดท าระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหารของกรมบัญชีกลาง (CGD MIS) ครบทั้ง 6 ด้าน
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศจากส่วนภูมิภาค และให้บริการกับผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง 
กรมบัญชีกลาง และส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนผู้ว่าราชการจังหวัดและประชาชนทั่วไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางมีข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารของกระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลาง  

และส่วนราชการอ่ืน ๆ  สามารถเรียกข้อมูลได้อย่างถูกต้อง  และรวดเร็ว 
2. สนับสนุนให้ผู้บริหารกรมบัญชีกลางสามารถน าไปประกอบการตัดสินใจ  วางแผน  

บริหารจัดการภายในองค์กรได้อย่างถูกต้อง  และมีประสิทธิภาพ 
3. ผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถค้นหา  และใช้ข้อมูลเพื่อประกอบการติดตามความคืบหน้าของการ

ด าเนินงานตามบทบาทและภารกิจของกรมบัญชีกลาง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ต้องพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผน  และบริหารองค์กร 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ                  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                          
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง               
76 จังหวัด  เป็นปัจจุบันและ
ทิศทางเศรษฐกิจในอนาคต 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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2.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการติดตาม                                                    
และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางด าเนินการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค  โดยมอบหมาย

ให้ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูล  และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน    
และเครื่องชี้ภาคการคลัง  เช่น  ข้อมูลรายได้จัดเก็บของจังหวัด  ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัด 
ข้อมูลการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในจังหวัด  และข้อมูล       
การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐในจังหวัด  เป็นต้น  รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัด     
และจัดเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอ่ืน ๆ  มาประมวลผลในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจ
จังหวัด  เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จ าแนกการวิเคราะห์ในภาพรวม 
รายภูมิภาค  กลุ่มจังหวัด  และจังหวัด  เป็นรายเดือน  รายไตรมาส  และรายปี  ซึ่งรายงานด้านเศรษฐกิจ
การคลังจังหวัด  จะแสดงการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจการคลังจังหวัด  และคาดการณ์หรือพยากรณ์ 
(Forecast) เศรษฐกิจการคลังจังหวัดไปข้างหน้า 

การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  เพ่ือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัด  ส านักงานคลังจังหวัดได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดที่ส าคัญไว้จ านวนมาก 
โดยเฉพาะเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจรายเดือนที่สามารถสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้าน            
ทั้งด้านการใช้จ่าย (Demand)  และด้านการผลิต (Supply)  ซึ่งน ามาสู่การประเมินภาวะเศรษฐกิจจังหวัด     
ทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด (Economic Growth) และเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic 
Stabilities) รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง  ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดตามนโยบายการเร่งรัด
การเบิกจ่ายที่ลงไปกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด  ท้องถิ่นและชุมชน  ด้านรายได้จัดเก็บในจังหวัดและท้องถิ่น   
ที่จะสะท้อนสภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  ดังนั้น  การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  เพ่ือการติดตาม
และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจั งหวัด  โดยผ่านรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด   ซึ่ ง
กระทรวงการคลังสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบการพิจารณาบริหารงานและก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ  
การวิเคราะห์ วางแผนโครงการและติดตามประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์   มาตรการ        
ด้านการคลัง  แนวนโยบายของกระทรวงการคลัง  และรัฐบาลที่ลงไปส่วนภูมิภาค  รวมทั้งน าข้อมูล         
มาใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด  และท้องถิ่น  ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ข้อมูล      
ในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในจังหวัดสะท้อนความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด  การลงทุน        
ของภาครัฐและภาคเอกชน  อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวน ามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด  
และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือสร้างความเจริญเติบโต  ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ      
ในจังหวัด  ท้องถิ่น  และชุมชน  ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจจังหวัดมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ก็จะส่งผลต่อการ
จัดเก็บรายได้ภาษีอากรเพ่ิมข้ึนด้วย 

ดังนั้น  กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละด้านที่มีการเชื่อมโยงกัน      
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เพ่ือใช้ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัด  การวางแผนจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัดและท้องถิ่น   ควบคู่กับการก าหนด        
แนวมาตรการต่าง ๆ  ของรัฐไปสู่ภูมิภาค  จังหวัด  ท้องถิ่น  และชุมชน  ตลอดจนเป็นแกนน าในการ       
ให้ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดของรัฐบาล 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเก็บ  รวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจการคลังจังหวัด  และความคิดเห็นสถานการณ์

ด้านเศรษฐกิจจังหวัดเป็นรายเดือน  รายไตรมาส  และรายปี 
2. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการ  และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล  ที่ลงไป          

สู่ภูมิภาค  จังหวัด  ท้องถิ่น  และชุมชน 
3. จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  และภาพรวมภูมิภาค  ดัชนี

ความเชื่อมั่นเศรษฐกิจ/กลุ่มจังหวัด  และการติดตามผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค  จังหวัด  ท้องถิ่น  และชุมชน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
13,044,700 บาท  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบรายจ่ายอ่ืน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 อยู่ระหว่างรอรับจัดสรรงบประมาณ  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 800,000 3,000,000 4,744,700 4,500,000 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
   1. กรมบัญชีกลางมีรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด  และเป็น         

ศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด  การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  และข้อมูล
ผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง  และรัฐบาลที่ลงไปสู่       
ส่วนภูมิภาค  จังหวัด  ทั้งถ่ิน  และชุมชน 

   2. กระทรวงการคลังมีฐานข้อมูลในการพัฒนาแบบจ าลองทางเศรษฐกิจการคลัง (Model)  
และเห็นภาพรวมเศรษฐกิจทั้ง 76 จังหวัด  รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในจังหวัดจากสถาณการณ์ต่าง ๆ   
มาตรการด้านการคลัง  นโยบายของกระทรวงการคลัง  และนโยบายของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

   3. กระทรวงการคลังสามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร     
ในจังหวัด  และท้องถิ่น  

   4. ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นภาพรวมปัจจุบัน  และทิศทางเศรษฐกิจการคลังจังหวัดในอนาคต  
สามารถน ามาก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด  รวมทั้งสามารถวัดผลสัมฤทธิ์          
และความม่ังคั่งของจังหวัดในรูปอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

   5. กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาค  โดยมี
ส านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สาธารณชน  และสถาบันการศึกษาในจังหวัด  เพ่ือใช้
ข้อมูลในการพิจารณาก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลต่อไป 

   6. หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณ  วางแผนการจัดเก็บ
รายได้ภาษีอการในจังหวัด  เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง       

   7. หน่วยงานภาคเอกชนใช้เป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนการผลิต  และการลงทุน        
ของเอกชน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
2. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงิน                            
มีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้        
ท าให้สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนส านักงานคลังจังหวัด                
ที่จัดท ารายงานเศรษฐกิจ                 
การคลังจังหวัด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง               
76 จังหวัด  เป็นปัจจุบันและ
ทิศทางเศรษฐกิจในอนาคต 

- - 100 76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

- - - - - - 76 
จังหวัด 
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ด้านที่ 3.1  ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

3.1.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบส านวนให้กับเจ้าหน้าที่ 
กองละเมิดและแพ่งเชิงปฎิบัติการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง  โดยกองละเมิดและแพ่งมีภารกิจหลักในการเป็นหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่

ตรวจสอบส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้กับทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทั้งหมด  
รวมถึงการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาทางแพ่งของส่วนราชการให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องของกองละเมิดและแพ่ง  จึงมีความเสี่ยงที่จะต้องรับผิดในความเสียหาย    
ที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายภายในก าหนดอายุความ  แต่เนื่องจาก    
ในปัจจุบันมีงานที่ต้องด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมาก  รวมทั้งนิติกรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบส านวน       
ได้มีการลาออกและเปลี่ยนผู้ปฏิบัติงานใหม่อย่างต่อเนื่อง  จึงท าให้นิติกรที่มีอยู่ส่วนมากเป็นผู้มี
ประสบการณ์ด้านการตรวจสอบส านวนน้อยกว่าสองปี  จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณา
และตรวจสอบส านวนเนื่องจากยังขาดประสบการณ์ 

ดังนั้น  เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบส านวนให้กับเจ้าหน้าที่และให้การ
ปฏิบัติภารกิจเป็นไปโดยสอดคล้องกับบทบาทและทิศทางยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต            
และประพฤติมิชอบ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ          
ทุนมนุษย์  และด้านการบริหารจัดการในภาครัฐในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล         
ในสังคมไทย  ประกอบกับเพ่ือให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังด้านการเสิรมสร้าง    
ความมั่นคงทางการคลัง  และการเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล  รวมทั้งเป็นการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้  ความเข้าใจในการตรวจสอบส านวนความรับผิดทางละเมิด        
ของเจ้าหน้าที่  และเพ่ือให้การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  จึงเห็นสมควรจัดโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบส านวนให้กับเจ้าหน้าที่  โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บุคลากรมีความรู้  
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากรในองค์กร
และการจัดการความรู้ภายในองค์กร  อันน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)          
ซึ่งเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  ในด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  ซึ่งใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลางเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็ง      
ขององค์กร 
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2. สาระส าคัญ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบส านวน

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  การพิจารณาอายุความ  วิธีการ  และขั้นตอนการจัดท าส านวน         
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามประเภทความเสียหายต่าง ๆ  และให้ความรู้
ด้านอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ของกองละเมิดและแพ่ง 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพือ่รองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561  ถึง  มกราคม 2562 

 

5. งบประมาณ 
  477,000 บาท  เงินงบประมาณรายจ่ายประจ า พ.ศ. 2562  รายการค่าใช้จ่ายในการสัมมนา

และฝึกอบรม  
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 477,000 - - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. บุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มีความรู้  ความเข้าใจในการปฎิบัติงานร่วมกัน 
2. บุคลากรได้รับการเพิ่มพูนความรู้จากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน 
3. บุคลากรสามารถน าความรู้ที่ได้น าไปปรับใช้ในการพัฒนางานให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
4. องค์กรมีการพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
5. การพิจารณาตรวจสอบส านวนมีประสิทธิภาพ  และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
6. สามารถแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รวดเร็ว  และส่งผลให้ราชการ

สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนคืนจากผู้กระท าละเมิดได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 

 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้
ความสามารถ                     
ของบุคลากร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การพิจารณาตรวจสอบ
ส านวนมีประสิทธิภาพ       
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

- - - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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3.1.2 โครงการฝึกอบรมระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่งเชิงปฏิบัติการให้แก่บุคลากร 
ของหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจและหน้าที่ในเรื่องการบริหารจัดการการเงินการคลัง  ด้านรายจ่าย     

ของประเทศ  ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญต่องานของกรมบัญชีกลาง  โดยท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง       
ในการให้การสนับสนุนส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในเรื่องการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  เพ่ือให้         
ส่วนราชการต่าง ๆ  สามารถด าเนินงานกิจกรรมของตนให้ส าเร็จลุล่วงและบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย       
ของรัฐบาล  นอกจากนี้กรมบัญชีกลางยังมีภารกิจที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งคือ  งานการรักษาทรัพย์สิน        
และประโยชน์ของทางราชการ  ซึ่งเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2545  และตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด            
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2535  โดยกฎหมายได้ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่และความรับผิดทางละเมิด    

ในการตรวจสอบและติดตามการเรียกให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการ  อันเนื่องมาจาก
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

จากการด าเนินงานในส่วนของการตรวจสอบส านวนการสอบสวนที่ผ่านมา  พบว่าหน่วยงาน     
ของรัฐหลายแห่งปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น    
กับทางราชการหรือเมื่อมีการแต่งตั้งกรรมการแล้วแต่ไม่มีการเร่งรัดให้สอบสวนด้วยความรวดเร็ว             
เพ่ือส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  หรือด านเนินการฟ้องคดีให้ทันภายในก าหนด    
อายุความ  ท าให้ต้องมีการสอบสวนเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้ส านวนคดีขาดอายุความอยู่เสมอ  ประกอบกับ       
ในส่วนของการชดใช้เงินที่ผ่านมาพบว่ายังไม่มีมาตรการเร่งรัดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ต้องรับผิดชดใช้เงิน     
แต่อย่างใด  และจากข้อมูลของกรมบัญชีกลางเฉพาะเรื่องที่หน่วยงานของรัฐแจ้งมาเพ่ือตรวจสอบส านวน
หรือพิจารณาให้ความเห็นปรากฏว่า  หน่วยงานของรัฐได้รับการชดใช้เงินจากผู้ต้องรับผิดอยู่ในอัตรา        
ที่ต่ ามาก  ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุเกิดจากระบบการติดตามสืบหาทรัพย์สินและการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ขาดประสิทธิภาพ  ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งแก้ไขโดยเร็วในฐานะ     
ที่กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบส านวนและติดตามผลการชดใช้เงินจึงต้อง
เป็นผู้น าริเริ่มในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ดังนั้น  กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนาระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  ซ่ึงเป็นระบบ
ฐานข้อมูลในการจัดเก็บและรวบรวมการด าเนินงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับแก้ไขปัญหาดังกล่าว        
โดยระบบความรับผิดทางละเมิดประกอบด้วยระบบงานย่อย 4 ระบบงาน  ได้แก่ ระบบงานทางละเมิด 
ระบบงานทางแพ่ง  ระบบงานลาศึกษา  และระบบงานฐานข้อมูลลูกหนี้   โดยมี วัตถุประสงค์                
ให้กรมบัญชีกลางและหน่วยงานภาครัฐสามารถติดตามผลการด าเนินการด้านความรับผิดทางละเมิด         
ด้านความรับผิดทางแพ่ง  และด้านผิดสัญญาลาศึกษา  เพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือเยียวยาความเสียหาย
อย่างถูกต้อง  ครบถ้วน  และเป็นการควบคุมดูแลมิให้การด าเนินการแต่ละกรณีขาดอายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  อันจะช่วยป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอีกทางหนึ่ง  
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รวมทั้งมีฐานข้อมูลลูกหนี้ตามค าพิพากษาและลูกหนี้ในคดีปกครองของหน่วยงานภาครัฐที่ครบถ้วน       
และเป็นปัจจุบันสามารถติดตามหนี้  พร้อมทั้งสรุปรายงานมาใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของผู้บริหาร      
ในการก าหนดนโยบายในการติดตามเร่งรัดหนี้  ปัจจุบันระบบงานดังกล่าวได้รับการพัฒนาและปรับปรุง
เสร็จสมบูรณ์และได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานของรัฐเข้าใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่งได้ตั้งแต่
วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556 เป็นต้นมา 

ทั้งนี้  จากการตรวจสอบการใช้งานในระบบของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  พบว่า
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าข้อมูลลงในระบบน้อยและไม่ครบถ้วน  โดยสาเหตุอาจเกิดจาก
บุคลากรที่รับผิดชอบในการบันทึกข้อมูลไม่ทราบถึงขึ้นตอน/วิธีการใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิด    
และแพ่ง  ประกอบกับกรมบัญชีกลางไม่เคยจัดการอบรมการใช้งานระบบให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐ  บุคลากรจึงขาดความรู้  ความเข้าใจในขั้นตอนการท างานของระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  
และไม่ทราบถึงข้อมูลประเภทใดที่จะต้องบันทึกเข้าในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  จึงมี        
ความจ าเป็นต้องให้ความรู้  ความเข้าใจอย่างถูกต้องแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน  เพ่ือให้สามารถน าความรู้     
ที่ ได้รับไปปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพอันจะท าให้กรมบัญชีกลางสามารถสรุปรายงานมาใช้              
เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของผู้บริหารในการก าหนดนโยบายในการติดตามเร่งรัดหนี้ได้ 

กรมบัญชีกลางจึงเห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากร  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและมีความพร้อมในการให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการท างานของระบบความรับผิดทางละเมิด
และแพ่ง  ดังนั้น  เพ่ือให้ระบบสามารท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  และมีข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู้บริหาร  จึงเห็นควรจัดท าโครงการฝึกอบรมการใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง          
เชิงปฏิบัติการให้แก่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น            
โดยเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ  ชี้แจงขั้นตอนปฏิบัติงานของระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง      
ให้บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจขั้นตอนการท างาน  
และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  อันจะท าให้กระทรวงการคลัง         
โดยกรมบัญชีกลางสามารถตรวสอบการเร่งรัดหนี้ของส่วนราชการได้โดยตรงและรวดเร็ว  อันจะมีผลท าให้
ทางราชการได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากลูกหนี้ทุกประเภทเพ่ิมมากขึ้นจนครบถ้วนในที่สุด  และการปฏิบัติ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ที่ ได้ก าหนดให้มีการพัฒนา          
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ การปฏิรูป
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  การปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ได้มีการ     
ก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง            
ที่ก าหนดให้มีการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและการเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมี
ธรรมาภิบาล  โดยก าหนดให้มีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยเป็นธรรม  อีกทั้งยังเป็น
การเพ่ิมพูนการพัฒนาความรู้  ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ 
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2. สาระส าคัญ 
ด าเนินการฝึกอบรมระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  โดยมี กลุ่มเป้าหมาย            

เป็นบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ         
การด าเนินการด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  จ านวน 100 คน  โดยมีเจ้าหน้าที่จากกองละเมิดและ
แพ่ง  จ านวน 12 คน  เป็นผู้ถ่ายทอดชี้แจงขั้นตอนการท างานของระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2562  ถึง  พฤษภาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
1,290,000 บาท  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 - 2565  รายการค่าใช้จ่าย      

ในการสัมมนาการฝึกอบรม 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 215,000 215,000 - - 
พ.ศ. 2564 215,000 215,000 - - 
พ.ศ. 2565 215,000 215,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจในการ

ท างานของระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  การให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ที่กระท าละเมิดต่อทางราชการ 

2. หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถด าเนินการด้านละเมิด       
และแพ่งได้ทันภายในก าหนดอายุความ 

3. ลดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนินการด้านละเมิดและแพ่งไม่ทันภายในก าหนดอายุความ 

4. กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางสามารถตรวจสอบและเร่งรัดหนี้ของส่วนราชการ
ได้โดยตรงและรวดเร็ว 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้
ความสามารถ                     
ของบุคลากร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ                        
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเข้าใจในการท างาน
ของระบบฯ  พร้อมทั้ง
สามารถด าเนินการ                  
ด้านละเมิดและแพ่งได้ทัน
ภายในก าหนดอายุความ 

- - 100 - 100 100 100 60 70 80 90 100 
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3.1.3 โครงการอบรมกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  มีเจตนารมณ์          

ทีจ่ะคุ้มครองเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐ  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินกิจการต่าง ๆ  แทนหน่วยงาน
ของรัฐหาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวหรือไม่  ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน     
และเอกชนการปล่อยให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อมีความเสียหาย
เกิดขึ้น  ซึ่งบางครั้งอาจจากความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงน้อย  รวมถึงการน าหลักลูกหนี้ร่วมมา
บังคับใช้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งได้กระท าไปโดยประมาทเลินเล่อแต่ต้องมาร่วมรับผิดกับผู้ทุจริตย่อมไม่เป็นธรรม
แก่เจ้าหน้าที ่

โดยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  มีหลักการเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฎิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพ่ง          
ที่ทางราชการถือปฏิบัติอยู่เดิม  โดยแยกความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ออกเป็นเหตุที่เนื่องจาก     
การปฏิบัติหน้าที่และไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งเมื่อมีความเสียหายเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่หน่วยงาน    
ของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน  ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหา ย              
ต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้นให้ไปไล่เบี้ยต่อไปในภายหลัง  โดยยึดหลักการว่าจะเรียกเอาแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น   

นอกจากนี้  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสี ยหายยังสามารถผ่อนช าระ        
ค่าสินไหมทดแทนได้  ส าหรับความเสียหายที่มิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูกฟ้อง
และต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตัวไม่เกี่ยวกับทางราชการ  แม้ว่าจะมีการประกาศใช้
กฎหมายและระเบียบมานานแล้วก็ยังคงมีปัญหาในการปฏิบัติ  ประกอบกับขณะนี้ได้มีค าวินิจฉัย         
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสุงสุดที่ เกี่ยวข้องออกมา            
เป็นบรรทัดฐานจ านวนมาก  โดยมีบางเรื่องได้มีการวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมท าให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนในการวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง  โดยกองละเมิดและแพ่ง  ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้มีหน้าที่
ตรวจส านวนการสอบสวนและพิจารณาออกประกาศและวางหลักเกณฑ์  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ        
ถือปฏิบัติ  ประกอบด้วยราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น   รัฐวิสาหกิจ        
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซึ่งหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวต้องด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  และวินิจฉัยความรับผิด     
เพ่ือส่งผลการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิด       
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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จากการตรวจสอบส านวนการสอบสวนของกรมบัญชีกลางที่ผ่านมาพบว่า  การด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานยังมีปัญหาไม่เข้าใจในหลักการของกฎหมาย  ขั้นตอนตามระเบียบ  และวิธี    
การสอบสวน  รวมทั้งการวินิจฉัยความรับผิดของเจ้าหน้าที่อย่างเพียงพอ  เป็นเหตุในการพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนและการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ยังไม่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปแนวทางเดียวกันทุกหน่วยงาน  ประกอบกับหลายหน่วยงานมีความต้องการ        
ให้กรมบัญชีกลางจัดอบรมความรู้ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง       
ให้ความรู้  ความเข้าใจอย่างถูกต้องแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน  เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น  กรมบัญชีกลาง  โดยกองละเมิดและแพ่งได้เลงเห็นความส าคัญของการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและมีความพร้อมในการให้ความรู้ เกี่ยวกับ           
การด าเนินการด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  จึงเห็นควรจัดให้มีโครงการอบรมกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น  เพ่ือเป็นการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ที่ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ประกอบกับ         
แผนปฏิรูปประเทศที่ได้มีการก าหนดให้มีการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  การปฏิรูป           
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การเสิรมสร้าง         
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาล     
ในสังคมไทย  และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังที่ก าหนดให้มีการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางการคลังและการเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล  โดยก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยเป็นธรรม  อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมพูนการพัฒนาความรู้  
ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ 

 

2. สาระส าคัญ 
   บุคลากรของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้   ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 รุ่น  ดังนี้ 
   1. รุ่นที่ 1  บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539  ทั้งหลักกฎหมายและปัญหาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง  และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

   2. รุ่นที่ 2  บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนและปัญหาในการปฏิบัติ งานตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
พร้อมหลักการท าส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด          
และการวินิจฉัยสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งตามแนวทางที่กระทรวงการคลังก าหนดแก่เจ้าหน้าที่นิติกร 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
  

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2562  ถึง  พฤษภาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
   2,160,000 บาท  เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 - 2565  รายการค่าใช้จ่าย

ในการสัมมนาและฝึกอบรม 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 360,000 360,000 - - 
พ.ศ. 2564 360,000 360,000 - - 
พ.ศ. 2565 360,000 360,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่กระท าละเมิดต่อทางราชการให้ได้รับ

ความเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
2. ความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยถูกต้องทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ  คณะกรรมการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่  ผู้ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิด  ได้แก่  กระบวนการสอบสวน  การแสวงหาข้อเท็จริงและพยานหลักฐานและการวินิจฉัยสั่งการ  
หากกระบวนการตามกฎหมายและระเบียบเป็นไปโดยถูกต้อง  ครบถ้วน  จะท าให้การตรวจสอบส านวน
การสอบสวนของกองละเมิดและแพ่ง  กรมบัญชีกลางสามารถด าเนินการได้โดยรวดเร็วขึ้น 

3. สามารถป้องกันการเกิดทุจริตในภาครัฐ  และสร้างความเป็นธรรม  ลดข้อร้องเรียน       
ของประชาชนที่ไม่ได้รับการอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
  - 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองละเมิดและแพ่ง 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้
ความสามารถ                     
ของบุคลากร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ป้องกันการเกิดทุจริต          
ในภาครัฐ  และสร้าง       
ความเป็นธรรม                     
ลดข้อร้องเรียนของประชาชน
ที่ไม่ได้รับการอ านวย              
ความยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

- - - - 100 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3.2  ด้านคดี 
 

3.2.1 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง  กองคดี  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559  ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  15 กรกฏาคม 2559            
และได้มีการโอนเจ้าหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีมาจากกองละเมิดและแพ่ง  และกองกฎหมาย       
โดยให้กองคดีมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับคดีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิด     
ของเจ้าหน้าที่เฉพาะคดีที่มีการฟ้องกระทรวงการคลัง  และคดีที่มีผลมาจากการตรวจสอบส านวน        
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ  คดีที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกรมบัญชีกลาง  
ทั้งการฟ้องร้องและแก้ต่างคดี  คดีที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล  คดีในชั้นอุทธรณ์  
ฎีกา  การบังคับคดี  การด าเนินคดีล้มละลาย  รวมถึงการประนีประนอมยอมความ  ตลอดจนการ
พิจารณาการผ่อนช าระหนี้  การตัดหนี้สูญการจ าหน่ายหนี้  และการเร่งรัดหนี้อันเกิดจากการผิดสัญญา
ทางแพ่ง  ซึ่งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีปัญหาไม่เข้าใจในหลักการ       
ของกฎหมาย  และแนวทางในการวินิจฉัยคดีอย่างเพียงพอ  ท าให้การพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับ           
เรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างล่าช้า  ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ก าหนด  ดังนั้น  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน        
ของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว  รอบคอบ  มีประสิทธิภาพ  กองคดีจึงมีการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด  น ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  โดยด าเนินการแล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
จากการด าเนินงานที่ผ่านมาถือว่าได้ผลดีในระดับหนึ่ง  อย่างไรก็ตามกองคดีมีความจ าเป็นต้องพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรเพ่ิมขึ้น  ประกอบกับการด าเนินคดีปกครองมีความเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และส่วนราชการอ่ืน ๆ  ทุกหน่วยงาน  กองคดีจึงเห็นควรให้มีการน าผลการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งนอกจากจะท าให้เจ้าหน้าที่ของกองคดี
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  รอบคอบ  และมีประสิทธิภาพแล้ว  เจ้าหน้าที่ของรัฐและส่วนราชการ
อ่ืน ๆ  จะได้น าค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มความระมัดระวังและช่วยลดจ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 

2. สาระส าคัญ 
 การด าเนินารตามโครงการนี้เป็นการรวบรวมค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ในคดี       

แต่ละประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองคดี  โดยศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  
ว่าในคดีแต่ละประเภท  ศาลปกครองสูงสุดมีแนวทางการพิจารณา  มีค าวินิจฉัยและค าพิ พากษา           
เป็นอย่างไร  และรวบรวมผลการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของกองคดีใช้เป็นแนวทาง        
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าค าฟ้อง  ค าให้การ  ค าให้การเพ่ิมเติม  ค าอุทธรณ์  และค าแก้อุทธรณ์  
ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  และน าบทวิเคราะห์ค าพิพากษา

248



 

 

ศาลปกครองสูงสุดที่ส าคัญ  และน่าสนใจลงเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง  เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่และส่วนราชการอ่ืน ๆ  ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  เพ่ิมความระมัดระวัง  และช่วยลด
จ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีแนวทางในการจัดท าค าฟ้อง  ค าให้การ  ค าให้การเพ่ิมเติม  ค าอุทธรณ์  และค าแก้

อุทธรณ ์ รวมทั้งเป็นข้อมูลให้แก่พนักงานอัยการในกรณีท่ีร้องขอให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดีแทน 
2. เจ้าหน้าที่มีแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีได้อย่างรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ 
3. เจ้าหน้าที่และส่วนราชการอ่ืน ๆ  สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ  เพิ่มความระมัดระวัง  ลดจ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

8. ข้อเสนอแนะ 
   น าบทวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  เสนอต่อกองบรรณาธิการ  วารสาร

กรมบัญชีกลาง  เพ่ือลงเผยแพร่แนวทางค าวินิจฉัย  และค าพิพากษาเพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน       
ในอีกช่องทางหนึ่งด้วย 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาคุณภาพ              
การให้บริการให้สะดวก  
รวดเร็ว 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถน าค่าสินไหมทดแทน
ส่งคืนคลัง  และลดจ านวน
ความรับผิดทางละเมิด               
ของเจ้าหน้าที่ 

   80 80 80 80 60 65 70 75 80 
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ด้านที่ 4  ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 

4.1. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับดูแล        

การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณภาพรวมของประเทศ  รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน        
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามความในมาตรา 31  ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558           
ซึ่งก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี  และมี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน  ท าหน้าที่ในการก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน  
โดยออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน  เรื่องหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข     
และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559  เพ่ือให้กรมบัญชีกลางน าระบบ
การประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล  และสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์  
แผนยุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติการของทุนหมุนเวียนมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงาน               
ของทุนหมุนเวียน  พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  เพ่ือพิจารณา
กรอบหลักเกณฑ์  วิธีการ  เกณฑ์การประเมิน  ปฏิทินการปฏิบัติงาน  และเงื่อนไขต่าง ๆ  พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  และน าระบบแรงจูงใจ          
ในลักษณะของการมอบโล่และใบประกาศเกียรติคุณมาใช้กับการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน     
มาตั้งแต่ปี 2551 เพ่ือจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจในการพัฒนาการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียนเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  สามารถสนับสนุน     
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศ  โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ทุนหมุนเวียน  คือ  ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้        
โดยการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย  ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และตามกฎหมายเฉพาะโดยทุนหมุนเวียน
นับเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ   เนื่องจาก             
ทุนหมุนเวียนดังกล่าวจัดตั้งขึ้น  เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ  ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางปกติ  เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงาน   โดยมีเป้าหมายและขอบเขต        
การด าเนินงานที่ชัดเจน  และที่ผ่านมาได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพ่ือเป็นส่วนเสริมภาระ      
เงินงบประมาณได้อย่างมาก  ทั้งนี้  ในระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  กระทรวงการคลัง  
โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  ได้ให้ความส าคัญในการก ากับ
ดูแลทุนหมุนเวียนเป็นอย่างมาก  จึงได้ก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ  และมีความโปร่งใส  โดยคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน          
เป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานตามระบบดังกล่าวมาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันท าหน้าที่หลักเพ่ือด าเนิน
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กิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ  ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางปกติในการด าเนินงานในการ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนในด้านต่าง ๆ  เพ่ือความคล่องตัว  
อาทิ  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ  เป็นต้น 

ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 9(3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ         
ตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น  และมาตรา 45  นอกจากจัดให้มีการประเมินผล    
ตามมาตรา 9(3) แล้วให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการให้บริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ          
และความคุ้มค่าในภารกิจ 

ประกอบกับปัจจุบันทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลาย  และแตกต่างกัน                
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของแต่ละทุนหมุนเวียน  บางทุนหมุนเวียนมีเม็ดเงินที่ใช้ในการบริหารจัดการ      
เป็นจ านวนมาก  การด าเนินงานซับซ้อน  และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ  ดังนั้น  เพ่ือให้งานติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล  และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง        
ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลส าเร็จได้           
อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  ในการด าเนินงานตามโครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  
จึงมีความจ าเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์  และมีความช านาญเฉพาะด้านเข้ามาศึกษา         
และสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางในด้านการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  
รวมถึงการวิเคราะห์  ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการด าเนินงานตลอดจนน้ าหนักและค่าเป้าหมายของแต่ละ         
ทุนหมุนเวียน  เพ่ือช่วยประเมินสถานภาพ  และประสิทธิภาพทุนหมุนเวียนได้ชัดเจน  ส่งผลให้สามารถ
พิจารณาแก้ไขปัญหา  ลดความเสี่ยง  และความสูญเสียจากการใช้จ่ายเงินในการบริหารงานที่ขาด
ประสิทธิภาพ  และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง  และลดภาระเงินงบประมาณที่รัฐต้องให้     
การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 

หากระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป็นมาตรฐาน  มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐอย่างถูกต้อง  ส่งผลให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหาร
จัดการที่ดี  สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง  เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนในลักษณะ
ภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการส่งเสริม  ผลักดัน  
และการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นตามสมควรแก่ฐานะ  เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และเกิดการกระจาย
รายได้ในทุกส่วนของประเทศ  เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  
ค่าตอบแทน  หรือรายได้อ่ืน ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และส่วนราชการ 
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2. สาระส าคัญ 
ในการด าเนินงานได้ก าหนดกลยุทธ์  และผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ  ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการนโยบายการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหาร            
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ  และมีอนุกรรมการ            
ที่ประกอบด้วย  ผู้แทนจากภาคราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก จ านวนทั้งสิ้น 11 คน  เพ่ือก ากับ
การด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการ
แต่งตั้งคณะท างาน  ประกอบด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน 19 คน  แบ่งเป็น 9 ชุด  ชุดละ 2 - 3 คน
เพ่ือท าหน้าที่เจรจาและจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ กับทุนหมุนเวียนที่ได้รับมอบหมาย  ก่อนน าเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายฯ  เพื่อก ากับและสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

2. ที่ปรึกษาต้องด าเนินการตามขอบเขตงาน  ดังนี้ 
2.1 ศึกษา  และวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ

ทีเ่กี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนในภาพรวม  และทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ว่าจ้างที่ปรึกษาประเมินผล
การด าเนินงาน  เพ่ือให้ทราบสถานภาพ  คุณสมบัติ  ลักษณะรายละเอียดของทุนหมุนเวียน  และจัดท ารายงาน
สรุปเชิงวิเคราะห์ทางการเงิน  สภาพข้อเท็จจริง  ปัญหาและข้อเสนอแนะของทุนหมุนเวียนเป็นรายทุน   
เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการจัดท าบันทึกข้อตกลง  และการประเมินผลตามระบบประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

2.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน                  
ของกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1) ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือทุนหมุนเวียนที่จะต้องประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  และการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียนให้เป็นตามเป้าหมาย 

2) จัดท าฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส าหรับทุนหมุนเวียน            
ที่จะประเมินผลให้กรมบัญชีกลาง  คณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงาน          
ทุนหมุนเวียนและคณะกรรมการ ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์         
และพิจารณาเกณฑ์ชี้วัดการเจรจากับทุนหมุนเวียน  รวมทั้งร่วมเจรจากับผู้บริหารของแต่ละทุนหมุนเวียน  
และจัดท าร่างบันทึกข้อตกลงการประเมินผลฯ ที่ได้จากผลการเจรจา  เพื่อน าเสนอกรมบัญชีกลาง 

3) ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์  แนวทาง  และคู่มือ         
ที่ก าหนดไว้  รวมทั้งน าเสนอสถานะ  สภาพปัญหา  สมมติฐานในการจัดท าข้อมูล  และสรุปข้อมูลผลการ
ประเมินทุนหมุนเวียนแก่กรมบัญชีกลาง 

4) จัดท ารายงานผลการประเมินของทุนหมุนเวียนส าหรับงวดสิ้นปีบัญชี 2561 - 
2564 (ทุนปีงบประมาณ  และทุนปีปฏิทิน)  เป็นรายทุน  และภาพรวม  ส าหรับทุนหมุนเวียน                
ที่ประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบัญชี 2561 - 2564  ตลอดจนข้อสังเกตที่ได้จากการประเมินผล  
ข้อเสนอแนะ  และแนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่กรมบัญชีกลาง 
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5) จัดท ารายงานในส่วนของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน              
ทุนหมุนเวียน (Position Paper : PP) และรายงานการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (Performance 
Agreement : PA)  ส าหรับทุนหมุนเวียน (ทุ กปี งบประมาณ   และทุนปี ปฏิทิ น )  ที่ ประเมินผล               
การด าเนินงานในปีบัญชี 2561 – 2564 

6) ให้ค าปรึกษา  และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือแนวทาง        
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

3. กรมบัญชีกลาง  โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
และประสานงานหลักในการด าเนินงาน  และการร่วมพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดและผลการประเมินเบื้องต้น
ร่วมกับท่ีปรึกษาฯ และทุนหมุนเวียนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้ง ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  ซึ่งต้องน าเสนอวาระการประชุมแก่คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ 
เพ่ือพิจารณาเป็นระยะ ๆ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
พฤศจิกายน 2550  ถึง  กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
  อยู่ระหว่างขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีเกณฑ์การชี้วัดผลการด าเนินงานในแต่ละทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม  ชัดเจน  และถูกต้อง

ตามหลักสากล  ส่งผลให้การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์
สูงสุดในการบริหารจัดการทั้งทางด้านการเงิน  การด าเนินงาน  และบุคลากรของทุนหมุนเวียน 

2. สามารถประเมินสถานภาพ  และประสิทธิผลทุนหมุนเวียนได้ชัดเจน  ซึ่งส่งผลให้สามารถ
พิจารณาแก้ไขปัญหา  รวมทั้งพิจารณายุบเลิกทุนหมุนเวียนที่หมดความจ าเป็น  และประสบภาวะขาดทุน
ได้อย่างถูกต้อง  เหมาะสม  และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

3. ช่วยลดความเสี่ยง  และความสูยเสียจากการใช้จ่ายเงินในการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ
และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
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4. ช่วยลดภาระเงินงบประมาณที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 
5. ท าให้ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งใช้ทุนหมุนเวียนเป็นเครื่องมือ    

ในการบริหารงบประมาณของประเทศได้อย่างถูกต้อง  และเหมาะสม   
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   เนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้องด าเนินงานผูกพันต่อเนื่อง  โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีบัญชี  

จึงต้องปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้การด าเนินงานรวดเร็วขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินมี
ประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้        
ท าให้สามารถผลักดันให้เงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนทุนหมุนเวียนที่สามารถ
ติดตามประเมินผล 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเกณฑ์การชี้วัดผล                     
การด าเนินงานในแต่ละ          
ทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม  
ชัดเจน  และถูกต้องตาม       
หลักสากล  ส่งผลให้การ
ประเมินผลการด าเนินงาน       
ทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ                              
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการ
บริหารจัดการทั้งทาง                    
ด้านการเงิน การด าเนินงาน  
และด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานทุนหมุนเวียน 

95 
ทุน 

95 
ทุน 

100 
ทุน 

100  
ทุน 

100  
ทุน 

100 
ทุน 

100 
ทุน 

92 
ทุน 

94 
ทุน 

96 
ทุน 

98 
ทุน 

100 
ทุน 
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ด้านที่ 5  ด้านลูกจ้าง 
 

5.1 โครงการสัญจรเพื่อเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างให้แก่ส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในด้านการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง      

ของส่วนราชการ  ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ  ซึ่งที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่   
ซึ่งปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคลลูกจ้างได้มีข้อหารือและสับสนเกี่ยวกับการเลื่อนระดับ  ปรับต าแหน่ง  
โอนย้าย  ดังนั้น  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการมีความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นแนวทางเดียวกัน  
และเป็นการให้การสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์และสร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและหลักเกณฑ์       
ที่เกี่ยวข้อง  จึงเห็นควรจัดโครงการสัญจรเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างให้แก่        
ส่วนราชการข้ึน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเตรียมข้อมูล  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
2. ประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดท าโครงการสัญจร

เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างให้แก่ส่วนราชการ 
3. ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ  
4. ลงพื้นที่เพ่ือเสริมสร้างความรู้ให้แก่ส่วนราชการตามที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินการ 
5. สรุปชี้แจงและประเมินผลโครงการ 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการได้รับความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและหลักเกณฑ์       

ที่เก่ียวข้อง  สามารถน ามาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. รับฟังประเด็นปัญหา  แลกเปลี่ยนความรู้  ความคิดเห็น  และแบ่งปันประสบการณ์        

ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
3. เกิดความสัมพันธ์อันดีในการการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการและเป็นการ

ปฏิบัติงานเชิงรุก 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
ผู้รับบริการ                        
มีความพึงพอใจ 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการได้รับความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบและหลักเกณฑ์       
ที่เกี่ยวข้อง  สามารถน ามา
ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

- 100   100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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5.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ้างลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0415/ว 41 ลงวันที่  2 มิถุนายน 2546 ได้ก าหนด

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้างให้ส่วนราชการ        

ถือปฏิบัติ  นั้น 

เนื่องจากหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติดังกล่าวถือปฏิบัติมานานแล้วและยังไม่ได้มีการปรับปรุง    

ให้เป็นปัจจุบัน  สอดรับกับภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งบางหลักเกณฑ์ได้มอบอ านาจให้หัวหน้า         

ส่วนราชการพิจารณาได้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม  ท าให้ส่วนราชการสับสนในทางปฏิบัติ  

ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชาวต่างประเทศของส่วนราชการมีความสะดวก  

รวดเร็ว  คล่องตัว  และมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นควรรวบรวมและปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ดังกล่าว        

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษา  และวิเคราะห์ 
3. จัดท า  และเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ และแนวทางปฏิบัติ 
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ พิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กรกฏาคม 2562 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การบริหารงานบุคคลลูกจ้างชาวต่างประเทศของส่วนราชการมีความชัดเจน  คล่องตัว        

ในการปฏิบัติงาน  มีประสิทธิภาพ  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารงานบุคคล
ลูกจ้างชางต่างประเทศ    
ของส่วนราชการ              
มีความชัดเจน  คล่องตัว    
ในการปฏิบัติงาน                       
มีประสิทธิภาพ                      
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- - - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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5.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งลูกจ้างประจ าและกลุ่มบัญชีค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่ รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง        

ของส่วนราชการ  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างประจ า  เช่น  การบรรจุแต่งตั้ง                          
การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  ก าหนดกลุ่มบัญชีค่าจ้างและบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้าง  เป็นต้น                                 
ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ  ต่อมาวันที่ 1 ตุลาคม 2559  กระทรวงการคลัง   โดยกรมบัญชีกลางได้มีการ                                           
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการได้รับอัตราค่าจ้างสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นสู ง
ของต าแหน่งที่ ได้รับแต่งตั้งในแต่ละระดับ   โดยก าหนดให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับการ          
เลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักเกณฑ์การแต่งตั้งลูกจ้างประจ าและกลุ่มบัญชี
ค่าจ้างของลูกจ้างประจ าและอาจท าให้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ  ที่เกี่ยวข้องเกิดความสับสนและเข้าใจ
คลาดเลื่อนได้  ดังนั้น  เพ่ือให้กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างประจ าของส่วนราชการเป็นไปอย่าง       
มีประสิทธิภาพ  กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้างเห็นสมควรจัดท าโครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
ลูกจ้างประจ าและกลุ่มบัญชีค่าจ้างของลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการ  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ     

เฉพาะต าแหน่งและกลุ่มบัญชีค่าจ้าง 
2. ศึกษา  และวิเคราะห์หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3. จัดท า  และเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ 
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขรา่งฯ 
5. เสนออธิบดีฯ  เพ่ือพิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561  ถึง  กรกฏาคม 2562 
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5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการที่สอดคล้อง

กับข้าราชการ 
2. กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ         

และประสิทธิผล 
3. ส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  และมีมาตรฐาน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติการบริหารงาน
บุคคลลูกจ้างของ                   
ส่วนราชการที่สอดคล้อง
กับข้าราชการ 

- -      - 100 - - - 60 70 80 90 100 
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5.4 โครงการปรับปรุงรูปแบบการออกค าสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับลูกจ้างและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
ในกลุ่มงานเทคนิคพิเศษ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลาง  โดยกลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้างมีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนด

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ  ซึ่งหลักเกณฑ์        

และแนวทางปฏิบัติมานานมิได้มีการปรับปรุงส่งผลให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 

ขาดความคล่องตัว  สับสน  และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ดังนั้น  เพ่ือให้การแก้ปัญหา      

และให้การบริหารงานบุคคลลูกจ้างประจ าของส่วนราชการด าเนินการได้อย่างสะดวกเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน  อันจะส่งผลให้การด าเนินงานตามภารกิจและส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์   จึงเห็นควรจัดท า

โครงการปรับปรุงรูปแบบการออกค าสั่งต่าง ๆ  เกี่ยวกับลูกจ้างประจ าและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง         

ในกลุ่มงานเทคนิคพิเศษ 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

รูปแบบการออกค าสั่ง 
2. ศึกษา  วิเคราะห์  และจัดประชุม 
3. จัดท า  และเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ  
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ  พิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติมีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  และสอดคล้องกับ

ภาวการณ์ปัจจุบัน 
2. กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ         

และประสิทธิผล 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติมีมาตรฐานเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน        
และสอดคล้องกับ
ภาวการณ์ปัจจุบัน 

- - - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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5.5 โครงการพัฒนารูปแบบการเลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง        

ของส่วนราชการ  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการเลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจ าของส่วนราชการให้        

ส่วนราชการถือปฏิบัติมาโดยตลอด  ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้าราชการ  ต่อมา

ส านักงาน ก.พ.  ได้ปรับหลักการของระบบการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญเข้าสู่           

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงเป็นระบบร้อยละ  ในการนี้กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้างได้เล็งเห็นว่าการเลื่อนขั้นค่าจ้าง 

มีความส าคัญ  ซ่ึงจะท าให้ส่วนราชการสามารถพิจารณาการเลื่อนขั้นค่าจ้างให้สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงาน

ของลูกจ้างประจ าแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม  และเป็นการก าหนดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับหลักเกณฑ์

และวิธีการการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ  ดังนั้น  จึงเห็นสมควรพัฒนารูปแบบการเลื่อนขั้ นค่าจ้างของ

ลูกจ้างประจ า  โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของลูกจ้างประจ าในแต่ละต าแหน่งหรือระดับ         

ซึ่งมีความแตกต่างกัน  รวมถึงสอดคล้องกับระเบียบและหลักเกณฑ์ 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างประจ า          

ของส่วนราชการ 
2. ศึกษา  วิเคราะห์  และจัดประชุม 
3. จัดท า  และเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ 
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ พิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563  ถึง  กันยายน 2564 
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5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ส่วนราชการสามารถพิจารณาเลื่อนค่าจ้างของลูกจ้างประจ าเกิดความยืดหยุ่น            

และคล่องตัวในการบริหารวงเงินงบประมาณส าหรับการเลื่อนขั้นค่าจ้าง  เช่น  ผู้มีอ านาจสั่งเลื่อนค่าจ้าง

สามารถแยกวงเงินระหว่างลูกจ้างประจ าในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้อย่างชัดเจน 

2. เกิดความเหมาะสม  และเป็นธรรมในการเลื่อนค่าจ้างลูกจ้างประจ า  คือ  ผู้ด ารงต าแหน่ง

ระดับเดียวกัน  มีผลงานเท่ากัน  ควรได้รับการเลื่อนค่าจ้างที่เป็นมูลค่าที่เท่ากัน   

3. ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้นค่าจ้างของลูกจ้างประจ าที่ เหมาะสม          

และสอดคล้องกับข้าราชการ 

4. เสริมสร้างก าลังใจในการปฏิบัติงานให้ลูกจ้างประจ าที่มีความตั้งใจปฏิบัติราชการ         

ด้วยความตั้งใจ  ขยัน  และมุ่งมั่นปฏิบัติงานจนประสบผลส าเร็จตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี  

ให้ได้รับการเลื่อนค่าจ้างได้อย่างเหมาะสม  เป็นธรรม  ซึ่งจะก่อให้เกิดก าลังใจในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการสามารถ
พิจารณาเลื่อนค่าจ้าง                 
ของลูกจ้างประจ า                   
เกิดความยืดหยุ่น                     
และคล่องตัว 

- -      - - - 100 - 60 70 80 90 100 
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5.6 โครงการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวของส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลาง  โดยกลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้างมีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนด

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ  ซึ่งหลักเกณฑ์และ

แนวทางปฏิบัติมานานมิได้มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน  และสอดรับกับภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป       

ท าให้ส่วนราชการสับสนในทางปฏิบัติ  ดังนั้น  เพ่ือให้กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ   

มีความสะดวก  รวดเร็ว  คล่องตัว  และมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นควรรวบรวบและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์

ของกรมบัญชีกลางในการพัฒนา  ระบบ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษา  วิเคราะห์ 
3. จัดท า  และเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ 
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ พิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

การบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการมีความชัดเจน  คล่องตัวในการ

ปฏิบัติงาน  มีประสิทธิภาพ  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารงานบุคคล
ลูกจ้างชั่วคราว            
ของส่วนราชการ                      
มีความชัดเจน  คล่องตัว 
ในการปฏิบัติงาน                      
มีประสิทธิภาพ  และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

- -      - - - - 100 60 70 80 90 100 
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5.7 โครงการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของส่วนราชการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 

ด้วยการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายมติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบและหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่ าง ๆ ค่อนข้างมาก  ทั้งที่ เป็น

ลูกจ้างประจ า  และลูกจ้างชั่วคราว  และมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาจ

ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนได้  ประกอบกับบุคลากรของส่วนราชการมีการ

หมุนเวียนสับเปลี่ยนกันในการปฏิบัติงาน  ดังนั้น  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการมีความรู้

ความเข้าใจ  และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน  จึงเห็นควรจัดท า

โครงการ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของส่วนราชการเกี่ยวกับการบริหารบุคคลลูกจ้าง  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ  อันจะช่วยให้กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง          

ของส่วนราชการ  มีความสะดวก  รวดเร็ว  คล่องตัว  มีประสิทธิภาพ  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งจะ    

มีผลให้การใช้จ่ายเงิน ของส่วนราชการเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูล  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษา  และวิเคราะห์ 
3. จัดท าเสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ  และแนวทางปฏิบัติ 
4. พิจารณาปรับปรุง  และแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ฯ 
5. น าเสนออธิบดีฯ พิจารณาลงนาม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562  ถึง  กันยายน 2563 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเมื่อมีการสับเปลี่ยนบุคลากร  ช่วยให้การปฏิบัติงานมีความ

ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการมีความชัดเจน  และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ  หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย        
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ          
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีแนวทาง      
ในการปฏิบัติงาน                    
เมื่อมีการสับเปลี่ยน
บุคลากร  ช่วยให้                   
การปฏิบัติงาน                                 
มีความต่อเนื่อง                
และมีประสิทธิภาพ 

- -      - - 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 6  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 

6.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชภีาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงาน

ภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง  มีวินัย  คุ้มค่า  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้  โดยการวางกรอบ
หลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน  การคลัง       
การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การพัสดุภาครัฐ  ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้กระจายอ านาจ              
การบริหารงานด้านการเงินการคลังแก่ส่วนราชการถือปฏิบัติ  เพ่ือให้ส่วนราชการมีความรู้  ความเข้าใจ  
ในกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ขั้นตอน  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินการคลังและบัญชี  สามารถ
ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐได้อย่างถูกต้อง  รอบคอบ  รวดเร็ว  ทันตามก าหนดเวลา           
เกิดความคล่องตัว  ประกอบกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ          
การบริหารจัดการภาครัฐ  ก าหนดให้มีการพัฒนาขีดความสามารถบุคากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ  
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตามทิศทางการพัฒนาประเทศ        
และยกระดับขีดสมรรถนะใหม่ให้ เทียบได้ ในระดับ สากล  ปรับ เปลี่ยนวัฒนาธรรมการท างาน               
และสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากรภาครัฐ  ให้ปฏิบัติราชการโดยยึดภาครัฐของประชาชน  เพ่ือประชาชน    
มีจิตบริการ  สร้างจิตส านึกให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับมีคุณธรรม  จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ          
และการด ารงชีวิตในสังคมโดยยึดประโยชน์ของชาติเป็นหลัก  กรมบัญชีกลางจึงก าหนดให้มีโครงการสัมมนา/
ฝึกอบรม  ด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ  ซึ่งเป็นโครงการ/หลักสูตรที่ครอบคลุมบทบาทภารกิจหลัก
ของกรมบัญชีกลางส าหรับการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  มาเป็นยุทธสาสตร์ในแผนปฏิบัติราชการ           
ของกรมบัญชีกลาง 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดโครงการ/หลักสูตรส าหรับบุคลากรภาครัฐ  ดังนี้ 

1.1 โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การเสริมสร้างสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐ"  
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 

1.2 โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การเสริมสร้างสมรรถนะด้านการเงินการคลังภาครัฐ"  
ส าหรับหัวหน้างาน 

  2. ข้ันตอนการด าเนินการ 
      2.1 ก าหนดแผนงานโครงการ/หลักสูตรฝึกอบรม 
      2.2 จัดฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดตามแผนงาน 
          2.3 รายงานค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึกอบรม  และสรุปผลการทดสอบหลังฝึกอบรม 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558  ถึง  มิถุนายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
464,000 บาท  แต่ละปีงบประมาณไม่เกิน 116,000 บาท   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - 52,000 64,000 - 
พ.ศ. 2563 - 52,000 64,000 - 
พ.ศ. 2564 - 52,000 64,000 - 
พ.ศ. 2565 - 52,000 64,000 - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจในด้านกฎหมายการคลัง  ด้านบัญชีภาครัฐ  ด้านการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ด้านการตรวจสอบภายใน  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ  ด้านเงินนอกงบประมาณ  
ด้านลูกจ้าง  ด้านละเมิดและแพ่ง  ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  ด้านความรู้ ทักษะและสมรรถนะ  สามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  โปร่งใส  และมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมภาครัฐในฐานะผู้ที่ได้รับการพัฒนามีความรู้ด้านการเงินการคลังและบัญชี

ภาครัฐสามารถน าความรู้ไปปรับใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   ควรปรับปรุงกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมตามนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ตามกฎหมาย

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
ผู้รับบริการ 
มีความพึงพอใจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้
ความเข้าใจสามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
(Strengthen the CGD Organization) 

 
ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 

 

1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินของหน่วยงาน

ภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง  มีวินัย  คุ้มค่า  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้  โดยได้วางกรอบ
หลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน  การคลัง       
การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การพัสดุภาครัฐ  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  การก าหนด
ค่าตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ  ซึ่งกรมบัญชีกลางมีภารกิจในการพัฒนา
บุคลากรของให้มีความรู้   ความเข้าใจ  สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ข้าราชการกรมบัญชีกลางนอกจากจะต้องมีความรู้  ความเข้าใจ           
ในกฎระเบียบด้านการเงินการคลังที่อยู่ในความรับผิดชอบแล้ว  ยังจ าเป็นต้องมีความรอบรู้ในกฎหมายอ่ืน ๆ  
ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการด้วย  เพ่ือให้ข้าราชการกรมบัญชีกลางมีความรู้ลึก   รู้กว้าง     
ทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  รวมทั้งต้องพัฒนา
ข้าราชการบรรจุใหม่ให้มีความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน  สามารถปรับตัวกับสภาพการท างานใหม่          
มีแนวคิดและวิธีการท างานที่ถูกต้อง  เหมาะสม  ศรัทธาในอาชีพ  สร้างขวัญก าลังใจ  และเครือข่าย       
ในการท างาน  ประกอบกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ         
การบริหารจัดการภาครัฐ  ก าหนดให้มีการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ  
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตามทิศทางพัฒนาประเทศ           
และยกระดับขีดสมรรถนะใหม่ให้ เทียบได้ ในระดับสากล  ปรับ เปลี่ ยนวัฒนธรรมการท างาน               
และสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากรภาครัฐให้ปฏิบัติราชการโดยยึดภาครัฐของประชาชน  เพ่ือประชาชน           
มีจิตบริการ  ท างานในเชิงรุก  และมองไปข้างหน้า  สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้
อย่างเป็นรูปธรรม  สร้างจิตส านึกให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับมีคุณธรรม  จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ
และการด ารงชีวิตในสังคม  โดยยึดประโยชน์ของชาติเป็นหลัก  กรมบัญชีกลางจึงก าหนดให้มีโครงการ
สัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะ  ซึ่งเป็นภารกิจหลักในการพัฒนาบุคลากร
กรมบัญชีกลาง  มาเป็นยุทธศาสตร์ในแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง   
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2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดโครงการ/หลักสูตรส าหรับบุคลากรภาครัฐ  ดังนี้ 

1.1 โครงการฝ ึกอบรมหลักส ูตร "การพัฒนาองค์ความรู ้ด ้านกฎหมายส าหรับ
ข้าราชการกรมบัญชีกลาง” 

1.2 โครงการฝึกอบรมหลักสูตร "การพัฒนาศักยภาพข้าราชการบรรจุใหม่ของ
กรมบัญชีกลาง” 

  2. ข้ันตอนการด าเนินการ 
      2.1 ก าหนดแผนงานโครงการ/หลักสูตรฝึกอบรม 
      2.2 จัดฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดตามแผนงาน 
          2.3 รายงานค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึกอบรม  และสรุปผลการทดสอบหลังฝึกอบรม 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558  ถึง  มีนาคม 2565  
 

5. งบประมาณ 
4,743,600 บาท  แต่ละปีงบประมาณไม่เกิน 1,185,900 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 264,900 921,000 - - 
พ.ศ. 2563 264,900 921,000 - - 
พ.ศ. 2564 264,900 921,000 - - 
พ.ศ. 2565 264,900 921,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีขีดสมรรถนะสูงและมุ่งมั่นในการปฏิบัตริาชการ  มีความคิดเชิงยุทธศาสตร์  

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  วัฒธรรม  และค่านิยม  โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  มุ่งเน้นให้บุคลากร
มีความเป็นมืออาชีพ  และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะ  จะส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์

ของโครงการมีปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญที่สุด  ได้แก่  บุคลากรกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ที่ได้รับ       
การพัฒนา  มีความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะ  มีขีดสมรรถนะสูง  สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท
ด้านต่าง ๆ  ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและปัญหาใหม่ ๆ  มีความเป็นมืออาชีพ  มีวัฒนธรรม  
ค่านิยมท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 

8. ข้อเสนอแนะ  
   ควรมีการถ่ายทอดสดระหว่างกิจกรรมการฝึกอบรม  เพ่ือเพ่ิมช่องทางการพัฒนาให้กับ

บุคลากรที่ไม่สามารถเข้ารับการฝึกอบรมภายในเวลาที่ก าหนดได้ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
ผู้รับบริการ 
มีความพึงพอใจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้
ความเข้าใจสามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   ก่อให้ เกิด        

ความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สิน  สร้างความหวาดระแวงต่อผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวตลอดระยะเวลา
ที่ผ่ านมาอย่างต่อเนื่อง  ซึ่ งส่ งผลกระทบทางด้านจิตใจ  การด ารงชีพ  จนเกิดความตึงเครียด               
และเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งกรมบัญชีกลางได้เล็งเห็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว  จึงได้จัดโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยจัด
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2561 รวม 14 ปี  ซึ่งท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถผ่อนคลายความตึง
เครียด      ในการด ารงชีวิต  และเสริมสร้างขวัญก าลังใจความสมดุลในด้านการท างาน  ครอบครัว  และ
เพ่ือนร่วมงาน  ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์             
ของโครงการที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น  ส าหรับปี พ.ศ. 2562  ได้ก าหนดจัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลาง  ที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เช่นที่ผ่านมา  ซึ่งโครงการดังกล่าวจะมี
กิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือสร้างขวัญ  ก าลังใจ  และความสามัคคีในหมู่คณะ  พร้อมทั้งเสริมสร้างและทักษะ   
การท างานให้กับเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางดังกล่าว 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ผ่อนคลายความตึ งเครียดในการด ารงชีพ  และสร้างขวัญก าลั งใจแก่ เจ้าหน้าที่

กรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลาง 

2. พัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานแก่ผู้เข้าร่วมโครงการ 
3. เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ  ซึ่งช่วยละปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ        

ในอนาคต 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2558  ถึง  มกราคม 2565  
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5. งบประมาณ 
4,800,000 บาท  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2563 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2564 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2565 1,200,000 - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้ผ่อนคลายความตึงเครียดจากสถาณการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่และมี

ความพร้อมในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะในการท างานเป็นทีมที่ดี  และเกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน  และเจ้าหน้าที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

59 60 61 62 63 64 65 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้า   
ร่วมโครงการที่มี                      
ความต้องการเข้าร่วมโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะในการ
ท างานเป็นทีม  ผ่อนคลาย               
และเกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 

100 - 100 95 95 95 95 75 80 85 90 95 
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1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์

สูงสุดภายใต้ภารกิจหลัก 4 ด้าน  คือ  ด้านควบคุมการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน  ด้านควบคุมการใช้จ่ายเงิน 
ของส่วนราชการ  ด้านควบคุมงบบุคลากรภาครัฐ  และด้านสนับสนุนนโยบายกระทรวงการคลังและรัฐบาล  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลาย  และมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปี  นอกจากนี้ได้มีการ
ด าเนินงานที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงการคลัง  ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง     
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  23 สิงหาคม 2560  เป็นต้นไป             
และการออกกฎหมายล าดับรองตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว  จ านวน 41 ฉบับ (2) การพัฒนาระบบการรับและจ่ายเงิน
ภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์  (CGD e-Payment) ภายใต้โครงการ e-Payment ภาครัฐ  เพ่ือส่งเสริมให้มี
ฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับสวัสดิการของภาครัฐ  และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารเงินภาครัฐให้มี          
ความถูกต้อง  รวดเร็ว  ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  รวมทั้งช่วยลดความผิดพลาด  ลดต้นทุนของระบบ            
และลดโอกาสในการทุจริต  (3) การพัฒนาระบบ GFMIS ให้รองรับโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับ-จ่ายเงิน
ภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการเชื่อมโยงข้อมูลทางการเงินการคลังระหว่าง
ระบบ GFMIS  ของกรมบัญชีกลาง  และระบ e-LAAS ของ อปท.  (4) ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลัง     
ของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561  เป็นต้นไป  ซึ่ งเป็นกฎหมายทางการเงิน      
การคลังที่ก าหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลัง  ทั้งด้านรายได้  รายจ่าย  แนวทางการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของแผ่นดิน  การก่อหนี้  การบริหารการเงินและทรัพย์สิน  และเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน        
โดยเกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของกรมบัญชีกลางโดยตรง  เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับจะส่งผลให้            
มีการบริหารการคลังของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ยั่งยืน  โปร่งใส  และมีกลไกการตรวจสอบที่
น าไปสู่ความรับผิดชอบทางการคลังของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง  เป็นต้น 

จากการด าเนินข้างต้นได้มีการพัฒนา  ปรับปรุง  แก้ไขทั้งในเรื่องของการออกกฎ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  แนวปฏิบัติต่าง ๆ  ให้ถือปฏิบัติ  เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ท าให้การปฏิบัติงาน
มีความยืนหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น  รวมทั้งได้มีการควบคุมดูแลให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่าง          
มีประสิทธิภาพ  ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น  และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานของทางราชการได้ในช่องทางต่าง ๆ  จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น ดังนั้น              
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล  ชี้แจงสร้างความเข้าใจในบทบาทภารกิจ  การปรับเปลี่ยน  ปรับปรุง  พัฒนาระบบ
การด าเนินการของกรมบัญชีกลางได้อย่างถูกต้องครบถ้วน  กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องด าเนินโครงการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
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2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา  วิเคราะห์  ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์  โดยศึกษาแนวทาง  รูปแบบ  กิจกรรม  

และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมและครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย  เช่น  จัดท า
เอกสาร  สิ่งพิมพ์  แผ่นพับ  ข่าวแจก  บอร์ดประชาสัมพันธ์  และเผยแพร่ข่าวสารลงเว็บไซต์  สื่อโทรทัศน์  
หนังสือพิมพ์  Social Media  เป็นต้น 

2. รวบรวม  และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์  โดยก าหนดกิจกรรม  ขั้นตอนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภารกิจของกรมฯ  และนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้มีความพร้อมในการประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  และด าเนินการด้านสื่อมวลชน  เช่น  การเชิญสื่อมวลชน
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของกรมฯ  กิจกรรมสัมพันธ์ร่วมกัน  เป็นต้น 

4. ติดตาม  ตรวจสอบ  และวิเคราะห์การน าเสนอข่าวที่เกี่ยวข้องจากสื่อต่าง ๆ  เพื่อเสนอ
ผู้บริหาร  รวมทั้งวางแผนการบริหารข่าวและแนวทางการแก้ไขกรณีเกิดผลกระทบทางลบต่อภาพลักษณ์
ของกรมฯ  

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
10,657,000 บาท  งบประมาณรายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ (งบด าเนินงาน) 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 130,000 140,000 60,000 67,000 
พ.ศ. 2563 470,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 
พ.ศ. 2564 320,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 
พ.ศ. 2565 470,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กลุ่มเป้าหมายได้ทราบข้อมูลข่าวสาร  ความรู้ที่ เป็นประโยชน์จากการด าเนินงาน        

ตามภารกิจของกรมฯ  และนโยบายต่าง ๆ  ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง  ชัดเจน  รวดเร็วและทันต่อ
สถานการณ์จากหลาย ๆ  ช่องทาง 

2. เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต  การต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐ  และความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้

3. เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างทันท่วงที  ทันต่อสถานการณ์ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  
และลดปัญหาที่อาจเกิดผลกระทบต่อกรมฯ 

4. พัฒนาหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถตอบสนองความต้องการ
หรือความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย 

5. ติดตามประเมินผล  และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการข่าวอย่างใกล้ชิด 
6. เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสื่อมวลชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน  และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กร 
การเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล 
ขององค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จในการ
ประชาสัมพันธ์ภารกิจ         
ของกรมบัญชีกลางผ่านสื่อ      
ทั้งภายในและภายนอก         
ผ่านช่องทางต่าง ๆ            
(อย่างน้อย 2 ช่องทางต่อเรื่อง) 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้        
ส่วนเสียรับรู้ผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจของกรมบัญชีกลาง
มากกว่าปีที่ผ่านมา 

- 100 100 90 95 95 95 70 75 80 85 90 
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1.4 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เพ่ือรองรับต่อยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะต้องท างาน          

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน์สุ ขของประชาชน (Better 
Governance, Happier Citizens)  หมายความว่าระบบราชการต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด  และวิธี       
การท างานใหม่เพ่ือพลิกโฉมให้สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องมี
การท างานอย่างเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government)  มีการท างานโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government)  และเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูงและทันสมัย
(Smart & High Performance Government)  โดยอาศัยปัจจัยหลักที่ส าคัญ  คือ  การสานพลังทุกภาคส่วน 
(Collaboration)  การสร้างนวัตกรรม (Innovation) และการปรับเข้าสู่การเป็นดิจิทัล (Digitization/   
Digitalization)  ทั้งนี้รัฐบาล  โดยส านักงาน ก.พ.ร.  ได้ส่งเสริม  สนับสนุน  และผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ
เกิดการพัฒนาองค์การและการบริการภาครัฐแก่ประชาชนผ่านการมอบรางวัลให้แก่หน่วยงานที่มีผลงาน
เป็นเลิศในด้านต่าง ๆ  เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่มุ่งมั่นพัฒนาการปฏิบัติราชการ
มาอย่างต่อเนื่อง  และเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบราชการ     
และการบริหารงานภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ส านักงาน ก.พ.ร.  ได้ก าหนดให้มีรางวัลเลิศรัฐ  ซึ่งเป็นรางวัล      
แห่งเกียรติยศที่มอบให้หน่วยงานที่ได้มุ่งมั่นปฏิบัติราชการจนประสบความส าเร็จมีความเป็นเลิศ          
แห่งหน่วยงานรัฐทั้งปวง  โดยจะมอบให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่สามารถพัฒนาคุณภาพการบริการ         
และระบบการบริหารงาน  เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก  รวดเร็ว  โปร่งใส  เป็นธรรม  รวมทั้ง
ส่งเสริมการบริหารราชการให้มีระบบหรือวิธีการที่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จนเกิดการท างานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วนและความร่วมมือ  ตลอดจนพัฒนาระบบราชการ              
ให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  โดยรางวัลเลิศรัฐประกอบด้วย 3 สาขา  ได้แก่  สาขารางวัลบริการภาครัฐ 
สาขารางวัลบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  และสาขารางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  ดังนั้น 
เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาระบบราชการของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ
พร้อมเข้าสู่ระบบราชการ 4.0  จึงได้จัดโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาองค์การ             
สู่ระบบราชการ 4.0 

 

2. สาระส าคัญ 
พั ฒ นาระบบการบริ หารจั ดการองค์ การของกรมบั ญชี กลางสู่ ระบบราชการ 4.0  

โดยการทบทวนการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของกรมบัญชีกลางที่ผ่านมา 
พร้อมทั้งประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจให้คณะท างานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA 
Working Team)  ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงองค์การในด้านต่าง ๆ  เพ่ือให้กรมสามารถตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2561  ถึง  เมษายน 2562  
 

5. งบประมาณ 
1. 416,600 บาท  เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  รายการ

ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม  
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2562 130,000 286,000 - - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. บุคลากรและคณะท างานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมีความรู้  ความเข้าใจ

ในการด าเนินการพัฒนาองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 
2. กรมบัญชีกลางสามารถประเมินองค์การในการหาจุดปรับปรุง  เพ่ือปรับปรุงกระบวน       

การท างานให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
3. กรมบัญชีกลางมีการพัฒนาช่องทางการให้บริการ  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ 

กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  และความร่วมมือจากคณะท างานพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA Working Team) และบุคลากรของกรมบัญชีกลาง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

59 60 61 62 63 64 65 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางเป็นองค์กร                  
ที่มีขีดสมรรถนะสูง                               
High Performance 
Organization (HPO) 

- - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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1.5 โครงการรางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง ครั้งที่ 5 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 โครงการรางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 

เป็นกระบวนการหนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับส่วนราชการ   ภายใต้แนวคิด “Jigsaw 5 ชิ้น”       
ของกรมบัญชีกลาง  โดย Jigsaw  ทั้ง 5 ชิ้นประกอบด้วย 

1) Represent คือ การสร้างคลังจังหวัดให้สามารถท าหน้าที่ เป็น  Representative            
ของกรมบัญชีกลาง 

2) Partner คือ การให้ส านักงานคลังเขตทั้ง 9 เขต สนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน 
ระดับกองในส่วนกลาง 

3) Strengthen คือ การยกระดับการปฏิบัติงานของหน่วยงานระดับส านักในส่วนกลาง 
4) Develop คือ การพัฒนาขีดความสามารถผู้บริหารด้านการเงินการคลังภาครัฐ          

ของส่วนราชการ 
5) Enhance คือ การมอบรางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงิน

การคลังให้กับส่วนราชการ 
Jigsaw ทั้ง 5 ชิ้น  มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับส่วนราชการ  และหน่วยงานภายใน 

กรมบัญชีกลาง  ซึ่งเมื่อส่วนราชการเข้มแข็ง  กรมบัญชีกลางเข้มแข็ง  ประเทศก็จะเข้มแข็งด้วย  เพราะเมื่อ 

Jigsaw ทุกชิ้นประกอบเข้าด้วยกันได้อย่างสมบูรณ์  จะส่งผลให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการคล่องตัวขึ้น 

และเมื่อส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  ตามกฎ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์แล้ว กรมบัญชีกลาง     

ก็สามารถลด Degree การก ากับลงได้  เพราะมั่นใจในระดับหนึ่งแล้วว่า  ส่วนราชการเหล่านั้นมีการ

บริหารจัดการด้านการเงินการคลังที่ดีตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด  ในขณะเดียวกันหน่วยงาน

ภายในของกรมบัญชีกลางทั้งในส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาคก็จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตามภารกิจที่ได้รับ  รวมทั้งมีการพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อต่อยอดเป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ 

โครงการรางวัลองค์กรที่มีความเป็น เลิศในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 
(Jigsaw ตัวที่ 5)  เป็นการสร้างความเข้มแข็งในระดับหน่วยงานให้กับส่วนราชการผ่านการสร้างแรงจูงใจ 
โดยการมอบรางวัล  ส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังในภาพรวมของส่วนราชการ ให้มี
ประสิทธิภาพ  โดยยกย่องเชิดชูส่วนราชการที่ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  และมีความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งเป็นขวัญก าลังใจให้กับส่วนราชการที่มีการบริหารจัดการภายใน (ด้านการเงินการคลัง) 
ให้ได้รับการยกย่อง และเป็นที่ยอมรับ เพราะการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่ส่งเสริมให้ส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานในภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  ภารกิจ    
ด้านการจัดเก็บภาษี  เพราะหากกรมจัดเก็บภาษี (กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร) มีการบริหาร
จัดการด้านการเงินการคลังที่ดี  เข้มแข็ง  การใช้จ่ายเงินมีประสิทธิภาพ  จัดท าบัญชีอย่างถูกต้อง 
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มีการควบคุมภายในที่ดี  ก็จะส่งผลให้ภารกิจหลักด้านการจัดเก็บภาษี  ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บภาษีให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น  ไม่ติดขัด  เพราะมีการสนับสนุนที่ดี 
จากหน่วยงานภายในองค์กร 

รางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นการประเมิน 
ส่วนราชการใน 5 มิติ คือ มิติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  มิติด้านการเบิกจ่าย  มิติด้านการบัญชี  มิติ             
ด้านการตรวจสอบภายใน  และมิติด้านความรับผิดทางละเมิด  ซึ่งเป็นการประเมินตามขั้นตอนการบริหาร 
ด้านการเงินการคลัง กล่าวคือ เริ่มต้นจากส่วนราชการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  เมื่อจัดซื้อจัดจ้างส าเร็จ
แล้วก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ การลงบัญชี และมีการตรวจทานโดยหน่วยตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ  เพ่ือให้มั่นใจว่ากระบวนงานที่ด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้อง  ครบถ้วน  และทั้งนี้ 
หากมีการผิดพลาดหรือเกิดการละเมิดขึ้นก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการละเมิดและแพ่งซึ่งเป็นมิติด้านสุดท้าย 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ส่ งเสริมให้ ส่วนราชการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์   และมาตรฐาน                      

ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของส่วนราชการ 
3. จัดสัมมนาและประกาศเกียรติคุณ (มอบรางวัล) ส าหรับส่วนราชการ 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  เมษายน 2561  ถึง  พฤษภาคม 2562  
 

5. งบประมาณ 
3,306,250 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - 3,249,500 56,750 - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ส่วนราชการมีการบริหารจัดการงานด้านการเงินการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง      

ตามระเบียบ  หลักเกณฑ์  และแนวทางที่กรมบัญชีกลางก าหนด  รวมทั้งส่งเสริมธรรมาภิบาลด้านการเงิน
การคลังให้เกิดขึ้นในส่วนราชการ 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
 1. การให้ความร่วมมือของส่วนราชการในการประเมิน 
 2. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

59 60 61 62 63 64 65 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีการบริหาร    
จัดการงานด้านการเงินการคลัง
อย่างมีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง                   
ตามระเบียบหลักเกณฑ์                
และแนวทางที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

- - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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1.6 โครงการคนดีบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์ 

สูงสุด  ซึ่งการด าเนินการภารกิจดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่อมต้องอาศัยระบบงาน
และการบริหารกิจการที่ดีบนพ้ืนฐานของระเบียบกฎหมายที่ชัดเจน  เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน  รวมทั้ง บุคลากร 
ภายในองค์กรต้องเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถ  มีขวัญก าลังใจ  และจิตส านึกที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน
และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  รักษาวินัย  ปฎิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบยึดมั่นในหลักคุณธรรม
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม และข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาบรรณข้าราชการกรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2552  อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนภารกิจของกรมบัญชีกลาง    
ให้บรรลุเป้าหมายการบริการที่เป็นเลิศ  ตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ดังนั้น  เพ่ือให้สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา   
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน  ด้านที่ 11 การป้องกัน       
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12  ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริต  และประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง  และ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล  และยุทธศาสตร์ของ
กรมบัญชกีลาง  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Strengthen the CGD Organization)  
รวมถึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559 – 2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคม 

จากเหตุผลดังกล่าว  กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าโครงการคนดีบัญชีกลาง  เพ่ือคัดเลือก
บุคลากรผู้ซึ่งประพฤติดี  ตั้งใจท างาน  เพ่ือเสริมสร้างและยกย่องเชิดชูเกียรติคุณ  และเพ่ือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุคลากรในกรมบัญชีกลาง  ได้ประพฤติปฏิบัติตน  และพัฒนาตนเอง
ให้ดียิ่งขึ้นทั้งในด้านวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณด้านการปฏิบัติงาน  ด้านการเป็นผู้น าองค์กร  
และด้านการด าเนินชีวิต   
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2. สาระส าคัญ 
1. คัดเลือกบุคลากรที่มีจรรยาบรรณที่ดีงาม  ตั้งใจท างาน  ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม  

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วยความซื่อสัตย์อุทิศตน  และสามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
อย่างมีมนุษย์สัมพันธ์อันดี  มีน้ าใจ  เอื้ออาทร  และเป็นแบบอย่างท่ีดีงาม 

2. ยกย่องเชิดชูประกาศเกียรติคุณสร้างขวัญก าลังใจและความภาคภูมิใจแก่ผู้ ได้รับ         
การคัดเลือก  ซึ่งจะเป็นแรงบันดาลใจให้เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางทุกระดับ  มีความเชื่อมั่น  ศรัทธาในการ
ท าความดี  ยึดถือ เป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตนและสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์            
ต่อหน่วยงานและประเทศชาติต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มีนาคม 2559  ถึง  สิงหาคม 2565  
 

5. งบประมาณ 
2,440,000 บาท  เงินส่วนลดสลากบ ารุงการกุศล 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - - - 610,000 
พ.ศ. 2563 - - - 610,000 
พ.ศ. 2564 - - - 610,000 
พ.ศ. 2565 - - - 610,000 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้ได้รับการคัดเลือกมีความภูมิใจ  เห็นคุณค่าของตนเอง  มีขวัญก าลังใจ  ประพฤติปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่างท่ีดีงาม  และสามารถสร้างสรรค์ผลงานให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานและประเทศชาติ 
2. บุคลากรของทุกระดับของกรมบัญชีกลางมีแรงจูงใจในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน  

โดยยึดมั่นในหลักวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานและประเทศชาติ 
3. บุคลากรของกรมบัญชีกลางมีความร่วมมือทุกระดับ 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ช่องทางการลงคะแนนผ่านเว็บไซต์  เป็นการสร้างแบบสอบถามออนไลน์ฟรี (Survery Can) 

มีข้อจ ากัดบางประการท าให้ไม่สามารถเพ่ิมเติมข้อมูลได้ครบถ้วน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   จัดท าโปรแกรมส าหรับใช้ในการลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉาพะ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเจ้าหน้าที่ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การเสริมสร้าง                     
ธรรมาภิบาล 
ขององค์กร 

ผลผลิต (Output) 
มีผู้ได้รับการคัดเลือก     
ตามจ านวนที่ก าหนด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ได้รับการคัดเลือก                   
มีความภูมิใจ  มีแรงจูงใจ    
ในการประพฤติตน  
ปฏิบัติงาน  และมีส่วนร่วม
ของบุคลากรทุกระดับ 

100 100    100 100 100 100 100 - - 80 90 100 
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1.7 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2579)  มีเป้าหมายหนึ่งเพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  โดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหาร
จัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ยุทธศาสตร์ชาติ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 
วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคม  ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานกลางได้ก าหนด
แผนงานให้สอดรับตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ในเป้าหมายที่ 4 การเป็นองค์กรต้นแบบในการ
บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ  ยุทธศาสตร์ที่ 10 การส่งเสริมความโปร่งใสและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานของกระทรวงการคลัง  รวมทั้งยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กร (Strengthen the CGD Organization) 

ดังนั้น  เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร  โดยบุคลากรเป็นผู้ประพฤติดี  
ปฏิบัติชอบ  ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  ยึดประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส าคัญ  กรมบัญชีกลางจึง      
เห็นควรจัดท าโครงการ “ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม”  เพ่ือปลุกจิตส านึก  ค่านิยม          
ด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และสร้างเสริมวินัยให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลาง  ได้มีความตระหนักใน
เรื่องของการประพฤติ  ปฏิบัติอย่างโปร่งใส  มีวินัย  คุณธรรม  และเพ่ือเป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและป้องกันการกระท าผิดวินัยได้อีกทางหนึ่ง 

 

2. สาระส าคัญ 
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยววินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งการประพฤติ

ปฏิบัติตนที่อาจเข้าข่ายในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่บุคลากรกรมบัญชีกลาง  โดยจัดท าสรุปย่อ
ในลักษณะ Infographic และส่งตรงไปยังบุคลากรของกรมบัญชีกลางแต่ละคนผ่านระบบ e-Office  รวมถึง
เผยแพร่ทาง Intranet กรมบัญชีกลาง จ านวน 12 ครั้ง   

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
บุคลากรของกรมบัญชีกลางมีแนวทางการประพฤติ  ปฏิบัติที่ดี  มีความรู้ในเรื่องของวินัย 

คุณธรรม  จริยธรรมมากขึ้น  เรียนรู้และปรับปรุงตน ให้ดีขึ้น  รวมทั้ งก่อให้ เกิดความตระหนัก                 
และมีจิตส านึกรับผิดชอบในการเป็นข้าราชการที่ดี  รักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ       
และบุคลากรของกรมบัญชีกลาง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเจ้าหน้าที่ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การเสริมสร้าง                       
ธรรมาภิบาลขององค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
บุคลากรมีแนวทางประพฤติ  
ปฏิบัติ  และมีความรู้                
เรื่องของวินัย  คุณธรรม  
จริยธรรมมากข้ึน 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

- - 8 
ครั้ง 

10 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

 

307



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.พ
.

ม.ี
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.

ส.ค
.

ก.ย
.

1.
ศึก

ษำ
  ว

ิเค
รำ

ะห
์ขอ้

มูล
  เ

พือ่
จดั

ท ำ
เน

ือ้ห
ำเผ

ยแ
พร่

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

2.
จดั

ส่ง
ขอ้

มูล
ทำ

งร
ะบ

บ 
e-

Of
fic

e/
Int

ra
ne

t
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

4
4

3.
สรุ

ปผ
ลก

ำร
ด ำ

เน
ินก

ำร
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
4

1.7
 โค

รง
กำ

ร 
"ส

่งต
รง

ขำ่
วส

ำร
วินั

ย 
คุณ

ธร
รม

 จ
ริย

ธร
รม

"

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

308



 

 

 

ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
 

2.1 โครงการสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (Data Center) ของกรมบัญชีกลาง  
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองที่มีการชุมนุมประท้วงบุกรุกเข้ายึดสถานที่

ราชการหลายแห่งรวมถึงกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลังอย่างรวดเร็วระหว่างวันที่ 25 พฤศจิกายน 2556 
ถึงวันที่ 9 ธันวาคม 2556  ซึ่งได้มีการตัดสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ  เช่น  ระบบไฟฟ้า
ระบบน้ าประปา  และปิดระบบก าเนิดไฟฟ้า (Generator)  ท าให้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ของกรมบัญชีกลางไม่สามารถใช้งานได้  และเจ้าหน้าที่ของกรมฯ และส่วนราชการในกระทรวงการคลัง ไม่
สามารถเข้าปฏิบัติงานในสถานที่ท างานได้  เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อระบบงานราชการอย่างมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  การบริหารจัดการด้านการคลัง  การบัญชี  การพัสด ุ
การบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  ระบบสารสนเทศต่าง ๆ  และฐานข้อมูลสารสนเทศไม่สามารถเปิดให้บริการ
กับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน  บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ/ลูกจ้าง/พนักงานราชการ)          
ผู้รับบ านาญฯ  และประชาชนอย่างกว้างขวาง  อันเกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองส่งผลกระทบ   
ต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมฯ  (ระบบคอมพิวเตอร์ระบบงานสารสนเทศและ
ระบบเครือข่ายและการสื่อสาร) ไม่สามารถใช้งานได้ทันที  และเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองดังกล่าว
ได้มีการยกระดับการชุมนุมประท้วงให้เข้มข้นข้ึน  ทั้งจากฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายต่อต้านรัฐบาล  จนเป็นเหตุ 
ให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นในกรุงเทพมหานครและทวีความรุนแรงจนมีผู้เสียชีวิต  และมีการขยาย
การปิดล้อมและยึดสถานที่ราชการ  เพื่อบีบบังคับให้หน่วยงานราชการปิดท าการ  ซึ่งท าให้ระบบคมนาคม
ภายในกรุงเทพมหานครติดขัด  การเดินทางทั่วกรุงเทพมหานครไม่สะดวกและ/หรือหยุดชะงักต่อเนื่อง        
ไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557  ประกอบกับกรมฯ ไม่มีศูนย์ส ารอง (Disaster Recovery Center) 
เพ่ือรองรับการเกิดสถานการณ์ไม่ปกติจากสิ่งที่เป็นภัยที่มิใช่จากธรรมชาติ  เช่น  ความไม่สงบทางการเมือง 
การชุมนุมประท้วง  การบุกเข้ายึดสถานที่ราชการ  รวมถึงภัยทางธรรมชาติ  เช่น  อัคคีภัย  อุทกภัย  วาตภัย  
ภัยทางเทคโนโลยี  และภัยจากการกระท าของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นจะส่งผลให้ระบบ
คอมพิวเตอร์ที่ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไม่สามารถเปิดใช้งานได้ทันที  กรมฯ จะต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย
ประมาณ 5-10 วัน  จึงสามารถเปิดให้บริการบางระบบงานเท่านั้น  อีกทั้ง ในสถานการณ์ปกติรอบบริเวณ
กระทรวงการคลังก็มีการชุมนุมประท้วงจากกลุ่มต่าง ๆ  เช่น  เกษตรกร  คนพิการ  เป็นต้น  ซึ่งบางครั้ง มี
การปิดล้อมกระทรวงการคลังเฉลี่ยอย่างน้อย 2 เดือนต่อครั้ง  และเฉลี่ยอย่างน้อยครั้งละ 1-2 สัปดาห์
ปัจจุบันกรมฯ ได้น าระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการท างานของเจ้าหน้าที่และภารกิจหลักของกรมฯ หลายระบบงาน  เช่น  ระบบจ่ายตรงเงินเดือน  ระบบ 
บ าเหน็จ บ านาญและสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ระบบฐานข้อมูลการคลังและ 
เศรษฐกิจของจังหวัด  ระบบรับ-ส่งข้อมูลการจ่ายเงินระหว่างกรมฯ กับธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นต้น  
โดยระบบงานต่าง ๆ เหล่านี้ให้บริการแก่เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ที่สังกัดในส่วนกลางและต่างจังหวัดทั่วประเทศ
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รวมส่วนราชการต่าง ๆ ที่ใช้บริการในระบบงานเหล่านี้ด้วย  เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบดังกล่าวขึ้น 
กระทรวงการคลังก็เป็นกระทรวงหนึ่งที่ถูกปิดล้อมและยึดสถานที่  กรมฯ เป็นหน่วยงานราชการที่สังกัด
กระทรวงการคลัง  และตั้งอยู่ภายในบริเวณกระทรวงการคลัง  เมื่อกระทรวงการคลังถูกปิดล้อมและยึด
สถานที่  กรมฯ จึงถูกปิดล้อมและยึดสถานที่ด้วย  สาธารณูปโภคต่าง ๆ ของกรมฯ ก็ถูกตัดขาด  ท าให้
เครื่องคอมพิวเตอร์และระบบงานต่าง ๆ ไม่สามารถท างานได้ตามปกติ  การเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ
และผู้ค้ากับภาครัฐต้องหยุดชะงักชั่วคราว  จึงเป็นเหตุผลให้หน่วยงานตระหนักและให้ความส าคัญเก่ียวกับ
เรื่องความปลอดภัยในการเก็บรักษาเอกสารและข้อมูลส าคัญที่เก็บไว้ภายในศูนย์คอมพิวเตอร์  ซึ่งไม่อาจ
ประเมินค่าได้ในกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น 

จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้น  ท าให้กรมฯ ต้องพิจารณาและตระหนัก
ถึงภัยต่าง ๆ  ดังเช่น  ภัยธรรมชาติ/สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554 (เหตุการณ์มหาอุทกภัยในกรุงเทพฯ
และเขตเศรษฐกิจปี 2554)  และภัยที่มิใช่จากธรรมชาติ (ความไม่สงบทางการเมืองที่มีการชุมนุมประท้วง
เข้ายึด/ล้อมสถานที่ราชการในปี พ.ศ. 2556-2557) ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในกรุงเทพฯ  โดยเฉพาะกับหน่วยงาน
ภาครัฐ  และไม่มีผู้ใดและ/หรือหลักประกันใด ๆ ที่สามารถบ่งชี้ว่า จะไม่เกิดขึ้นอีกในปัจจุบันและอนาคต
ดังนั้น กรมฯ จึงต้องพิจารณาและตระหนักถึงภัยต่าง ๆ ที่จะอาจเกิดขึ้นกับศูนย์คอมพิวเตอร์หลักและ/
หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมฯ (ระบบคอมพิวเตอร์  ระบบงานสารสนเทศ  
ระบบเครือข่ายและการสื่อสาร)  ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต  โดยมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป    
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  และเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจนยากที่จะตั้งรับในรูปแบบเดิม  ปัจจุบันกรมฯ จึงต้อง
วางแผนและก าหนดแนวทางการด าเนินการ  เพ่ือปกป้องทรัพย์สินของราชการ (Hardware Software 
and Information/Data)  และลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับศูนย์คอมพิวเตอร์หลักและ/หรือระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารของกรมฯ (ระบบคอมพิวเตอร์  ระบบงานสารสนเทศ  ระบบเครือข่าย  และ
การสื่อสาร)  และเมื่อหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบกับภารกิจหลักของกรมฯ ในระดับความรุนแรงที่สูงมาก
ซึ่งแนวทางหนึ่งที่จะบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถบริหารจัดการได้และ/หรือยอมรับได้  คือ
การย้ายศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (DATA CENTER) ของกรมฯ ออกไปอยู่ในพ้ืนที่ที่มั่นคง  ปลอดภัย  และจัดเตรียม
ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ด้านความม่ันคงปลอดภัย  เช่น ISO/IEC 27001  
กรมฯ จึงมีนโยบายและเล็งเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะจัดหาสถานที่ใหม่  เพ่ือสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
แทนศูนย์คอมพิวเตอร์เดิมที่ตั้งอยู่บริเวณชั้น 1 ของกรมฯ ภายในกระทรวงการคลัง  ซึ่งปัจจุบันนี้มีพ้ืนที่
จ ากัด  ไม่สามารถขยายและรองรับการขยายงานของกรมฯ ได้  อีกทั้งไม่มีความปลอดภัยจากภัยเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต  และเพ่ือให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสา ร
ของกรมฯ  (ระบบคอมพิวเตอร์  ระบบงานสารสนเทศ  ระบบเครือข่ายและการสื่อสาร) มีความปลอดภัย  
สามารถให้บริการระบบงานต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง  มีประสิทธิภาพสูงสุด  และสามารถบริหารความเสี่ยง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2. สาระส าคัญ 
1. สร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลางแห่งใหม่ในสถานที่ที่มีความปลอดภัย

มั่นคง  และจัดเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้านความมั่นคงปลอดภัย 
เช่น  ISO/IEC 27001 

2. ย้ายศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (DATA CENTER) ของกรมฯ ออกไปอยู่ในพ้ืนที่ที่มั่นคงปลอดภัย 
เพ่ือหลีกเลี่ยง/ลดความเสี่ยงจากสถานการณ์ไม่ปกติอันเกิดจากสิ่งที่เป็นภัยทั้งทางธรรมชาติ  เช่น  อัคคีภัย 
อุทกภัย  วาตภัย  และภัยที่มิใช่จากธรรมชาติ  เช่น  ความไม่สงบทางการเมือง  การเข้ายึดสถานที่ราชการ
หรือการชุมนุมประท้วงจากกลุ่มต่าง ๆ รอบบริเวณพ้ืนที่กระทรวงการคลัง  

3. สามารถลดระดับความเสี่ยงที่เกิดจากภัยต่าง ๆ  ที่จะเกิดกับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก  และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร (ระบบงานและระบบคอมพิวเตอร์และระบบ
เครือข่าย)  ให้มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด  หรือเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นขึ้น  กรมบัญชีกลางก็ ไม่สามารถ      
ที่จะลด/บรรเทาความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการได้  เพ่ือลดผลกระทบ         
ที่จะเกิดขึ้นกับการให้บริการระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางต่อส่วนราชการ  หน่วยงานต่าง ๆ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  บุคลากรภาครัฐ  (ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานราชการ)  
ภาคเอกชน  ผู้รับบ านาญ  และประชาชน 

4. รองรับการขยายตัวของระบบคอมพิวเตอร์และระบบงานต่าง ๆ  ที่เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา    
ตามภารกิจของกรมบัญชีกลาง 

5. ยกระดับและรักษามาตรฐานการบริการอิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางในการ
ให้บริการกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  บุคลากรภาครัฐ  
(ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานราชการ)  ผู้รับบ านาญ  ผู้มีสิทธิ์/ผู้อาศัยสิทธิ์/ทายาท             
ของบุคลากรภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  รวมถึงการปฏิบัติงานภายในของกรมบัญชีกลาง 

6. สร้างความเชื่อม่ัน  ความน่าเชื่อถือ  และภาพลักษณ์ของกรมบัญชีกลาง 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /   /   
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
กรกฏาคม 2558  ถึง  สิงหาคม 2562 
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5. งบประมาณ 
368,755,408.19 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 14,812,708.11 196,241,626.49 131,045,862.77 26,655,207.82 
พ.ศ. 2563     
พ.ศ. 2564     
พ.ศ. 2565     

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งใหม่ในสถานที่ที่มีความปลอดภัย  มั่นคง  และมีความพร้อม

ในด้านต่าง ๆ ตามมาตรฐานสากลด้านความม่ันคงปลอดภัย  เช่น  ISO/IEC 2700  นอกจากนี้ยังสามารถ
รองรับการขยายตัวของระบบคอมพิวเตอร์และระบบ งานต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้นตามภารกิจของกรมฯ 

2. ลดระดับความเสี่ยงที่เกิดจากภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดกับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก  และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และเทคโนโลยีการสื่อสาร (ระบบงานระบบคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่าย) ให้มี
โอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด  หรือเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นขึ้น กรมฯ ก็สามารถที่จะลด/บรรเทาความเสี่ยงนั้น
ให้อยู่ในระดับที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการได้  เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการให้บริการระบบ
สารสนเทศของกรมฯ ต่อส่วนราชการ  หน่วยงานต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  
บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและพนักงานราชการ) ภาคเอกชน ผู้รับบ านาญ และประชาชน 

3. ยกระดับ  และรักษามาตรฐานการบริการอิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางในการให้บริการ
กับส่วนราชการ  หน่วยงานต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานราชการ)  ผู้รับบ านาญ  ผู้มีสิทธิ/ผู้อาศัยสิทธิ/ทายาทของบุคลากรภาครัฐ
ภาคเอกชน  และประชาชน  รวมถึง การปฏิบัติงานภายในของกรมฯ ได้ 

4. สร้างความเชื่อม่ัน  ความน่าเชื่อถือ  และภาพลักษณ์ของกรมฯ 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนตลอดระยะเวลาโครงการ  และคณะท างานจะต้องรับ    

การสื่อสารให้เข้าใจภาพรวมของโครงการ  รายละเอียดของแผนงานโครงการ  และเข้าใจหน้าที่         
ความรับผิดชอบที่ตนเองเกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างดี  รวมถึงผู้รับจ้างจะต้องมีความรู้          
ความเชี่ยวชาญ  มีประสบการณ์เกี่ยวกับสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (Data Center) 

  
8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และฐานข้อมูล                     
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก                
แห่งใหม่ในสถานที่ที่มี                      
ความปลอดภัย  มั่นคง                  
และมีความพร้อม                      
ในด้านต่าง ๆ                           
ตามมาตรฐานสากล                    
ด้านความมั่นคงปลอดภัย 
ISO/IEC 2700   

100 100 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นการจัดหาเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์            
เพ่ือทดแทนของเดิมที่ใช้ระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows XP ที่ใช้งานทั้งหมด  และเพ่ิมเติมส าหรับ
บุคลากรของกรมบัญชีกลางที่บรรจุใหม่  เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานราชการ  และป้องกันภัยคุกคามแบบต่อเนื่อง
ขั้นสูงส าหรับเครื่องลูกข่ายทั้งหมดของกรมฯ  เนื่องจาก 

1. เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์ที่จะด าเนินการทดแทนใช้ระบบปฏิบัติการ 
Microsoft Windows XP  ปัจจุบันเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์มีประสิทธิภาพต่ า   ไม่สามารถรองรับ
ซอฟต์แวร์เวอร์ชันใหม่ ๆ  ในปัจจุบันที่ต้องการทรัพยากรของเครื่องคอมพิวเตอร์ที่สูงขึ้น   และหรือ          
ไม่สามารถรองรับซอฟต์แวร์เวอร์ชันใหม่ ๆ ที่ใช้ในการออกแบบและพัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์มีประสิทธิภาพไม่เหมาะกับการใช้งานกับระบบงานคอมพิวเตอร์/
ระบบสารสนเทศที่เป็นแบบ Web Base Application เนื่องจากระบบงานคอมพิวเตอร์/ระบบสารสนเทศ     
ที่เป็นแบบ Web Base Application  จะต้องใช้ทรัพยากรของเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ที่ท าหน้าที่      
เป็นเครื่อง Browser ในการประมวลผลจึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากรของเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ที่สูงขึ้น 
(หน่วยประมวลผลกลางรุ่นใหม่หน่วยความจ าสูง และหน่วยจัดเก็บข้อมูลที่มีขนาดเพียงพอต่อการใช้งาน) 

3. จ านวนเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ท าให้ในการปฏิบัติงานต้องหมุนเวียนกันใช้เครื่องมี   ผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า โดยเฉพาะ    
การตอบข้อหารือ การแก้ไขปัญหาให้กับส่วนราชการ/ผู้รับบริการ 

- ผู้ผลิตซอฟต์แวร์ระบบปฏิบัติการไม่ Support Microsoft Windows XP ที่กรมใช้งานแล้ว 
- เพ่ือตรวจจับ  และบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามชั้นสูงโดยเฉพาะบนเครื่องลูกข่าย 

(Endpoint Detection and Response หรือ EDR) ของกรมทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันรูปแบบของการบุกรุก
โจมตี  รวมทั้งภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีเพ่ิมขึ้นมากมายหลายรูปแบบ จึงจ าเป็นต้องจัดหาเพ่ือป้องกัน       
เครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายให้มีเสถียรภาพและเพ่ิมความปลอดภัยกับผู้ใช้งานมากขึ้น 

 

2. สาระส าคัญ 
จัดหาเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ จ านวน 650 ชุด  และเครื่องพิมพ์ จ านวน 200 ชุด  เพ่ือทดแทน

ของเดิมและรองรับบุคลากรของกรมบัญชีกลางที่เพ่ิมขึ้น  รวมถึงจัดหาอุปกรณ์และสิทธิ์การใช้โปรแกรม
รักษาความปลอดภัยของเครื่องลูกข่ายทั้งหมด จ านวน 3,500 สิทธิ์  จ านวน 1 ระบบ 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561  ถึง  เมษายน 2562 

 

5. งบประมาณ 
 43,798,200 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - 30,658,740 13,139,460 - 
พ.ศ. 2563 - - - - 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. สามารถทดแทนเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์  และเครื่องพิมพ์ของเดิมที่ล้าสมัยไม่ทันต่อ    

การใช้งาน  และมีเพียงพอแก่ข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานราชการที่บรรจุใหม่ของกรมบัญชีกลาง 
2. เกิดความปลอดภัย  ลดความเสี่ยง  ลดผลกระทบจากผู้ไม่ประสงค์ดีที่อาจจะพยายามเข้าถึง

เครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายและใช้เป็นช่องทางในการเจาะระบบงานที่มีความส าคัญของกรมบัญชีกลาง 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สามารถให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ  และ

ผู้ใช้บริการอ่ืนไอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ    
และฐานข้อมูล   
เพื่อการบริหาร 
จัดการภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เกิดความปลอดภัย                       
ลดความเสี่ยง  ลดผลกระทบ
จากผู้ไม่ประสงค์ดี               
พยายามเข้าถึงเครื่อง
คอมพิวเตอร์ลูกข่าย                    
และใช้เป็นช่องทางในการ
เจาะระบบงานที่มีความส าคัญ
ของกรมบัญชีกลาง 

- - - 100 - - - 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก          
(Data Center) ของกรมบัญชีกลาง  

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ     

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ซึ่งส่วนภูมิภาคจะประกอบด้วย  ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง  ส านักงาน         
คลังจังหวัด 76 แห่ง  โดยท าการควบคุมดูแล/พัฒนาระบบคอมพิวเตอร์  ระบบงานและระบบเครือข่าย    
ให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและความปลอดภัย  โดยมีระบบงานที่ให้บริการส าคัญดังนี้  
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  ระบบจ่ายตรงเงินเดือน  ระบบบ าเหน็จบ านาญ  ระบบสวัสดิการค่า
รักษาพยาบาล ระบบบูรณการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม  ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ         
(e-Payment Portal of Government)  เป็นต้น  

กรมบัญชีกลางได้ด าเนินโครงการสร้างอาคารศูนย์หลักคอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลาง 
(Data Center) แล้วเสร็จประมาณปี 2562  และจ าเป็นต้องมีการจัดชื้อพร้อมติดตั้งระบบเครือข่ายและ
ระบบการรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ  และสายสัญญาณเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนที่ เกี่ยวข้อง            
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการโอนย้ายการท างานของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย  อุปกรณ์ระบบเครือข่าย
และระบบงานที่ส าคัญจากสถานที่ปฏิบัติงานเดิม  กระทรวงการคลังไปติดตั้งพร้อมให้บริการในอาคารศูนย์
หลักคอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลาง (Data Center) โดยสามารถให้บริการระบบงานอย่างต่อเนื่อง 
และมีความปลอดภัยเป็นส าคัญ   

ด้วยเหตุนี้  กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาระบบเครือข่ายและระบบการรักษา
ความปลอดภัยระบบสารสนเทศ  ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (Data Center)  เพ่ือรองรับการให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เป้าหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เป็น  “ภาครัฐของประชาชน         
เพ่ือประชาชน”  และแยกบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและเป็นผู้ให้บริการในตลาดที่มี       
การแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน  มีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีความทันสมัย  และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลส่งเสริม     
การใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ  สร้างความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  โดยกรมบัญชีกลาง              
เปิดให้บริการระบบต่าง ๆ  ในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์  ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ตลอด 24 ชั่วโมง       
มีความปลอดภัยในการใช้งาน  เพื่อให้ผู้ใช้งานเกิดความเชื่อม่ันต่อระบบได้ 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง  สอดคล้องกับแผนการขับเคลื่อนกระทรวงการคลังสู่การเป็น
กระทรวงการคลังดิจิทัล (Digital MOF) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564  ยุทธศาสตร์ที่ 4 
บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัล (Advanced Infrastructure)  ซึ่งในส่วนของ
กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้  ความสามารถในการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
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ระหว่างหน่วยงาน  เพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลและหรือระบบงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทันต่อ       
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี 

แผนยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง  สอดคล้องประเด็นยุทธสาสตร์ที่ 1  การเป็นกลไก
หลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย  และยุทธศาสตร์ที่ 2  การปรับ
ภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุลภายใน  เพ่ือให้การบริหารจัดการภายในองค์กร  และการสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านระบบเครือข่ายสามารถเชื่อมโยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีความปลอดภัยขั้นสูง
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง  ขั้นตอน  และวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเครือข่ายในการด าเนินการ

ภายใต้โครงการฯ  ทั้งหมด 
2. ออกแบบการเชื่อมโยงอุปกรณ์เครือข่าย  ศึกษา  รวบรวมข้อมูลระบบเครือข่ายเดิม 
3. วางแผนการติดตั้ง  โอนย้าย  และปรับแต่งระบบเครือข่ายเข้าสู่ระบบใหม่ (Network 

Migration) 
4. ติดตั้งอุปกรณ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ พร้อมซอฟต์แวร์ที่เสนอ ณ สถานที่

ติดตั้งตามท่ีเหมาะสม  และได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
5. ติดตั้งและปรับแต่งระบบเครือข่ายส่วนที่เชื่อมต่อกับระบบเครือข่ายภายใน  
6. ติดตั้งและปรับแต่งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย ดังนี้ 
    6.1) ตั้งค่าอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย ที่เก่ียวข้องกับระบบงานฯ 
    6.2) ก าหนด Policy Firewall ของระบบงานฯ ให้ท างานร่วมกับหรือท างานทดแทนรูปแบบ

การท างานระบบเดิม 
    6.3) ตรวจสอบและทดสอบการตั้งค่าก่อนใช้งานจริง  
7. ติดตั้ งและปรับแต่งอุปกรณ์ เชื่อมโยงเครือข่าย (Switch)  โดยอ้างอิงเทคโนโลยี           

แบบ Spine-and-Leaf Architecture  
8. ติดตั้งและปรับแต่งอุปกรณ ์Load Balancer สมรรถนะสูง  
9. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยด้วยระบบ

บริหารจัดการเครือข่าย  พร้อมจัดเก็บข้อมูล  ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ  
10. จัดท าคู่มือการติดตั้งระบบเครือข่ายรักษาความปลอดภัย  และการตั้งค่าของระบบ 

(Setting Configuration) 
11. ฝึกอบรมและสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องกับระบบเครือข่ายความปลอดภัย 
 

320



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561  ถึง  มิถุนายน 2562 

 

5. งบประมาณ 
 228,808,000 บาท   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2562 - - - - 
พ.ศ. 2563 - 34,321,200 137,284,800 57,202,000 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยให้รองรับกับระบบงานฯ  

ได้ทันกับระยะเวลาและความต้องการใช้งาน  ท าให้มีความพร้อมใช้งาน  ลดการหยุดชะงักของระบบฯ 
2. รองรับการเชื่อมต่อระบบเครือข่ายของศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งเดิม และศูนย์คอมพิวเตอร์

แห่งใหม่  โดยใช้ระบบเครือข่ายกรมบัญชีกลางเป็นโครงข่ายหลักแบบรวมศูนย์ 
3. กรมบัญชีกลางมีความพร้อมในการให้บริการ  โดยสามารถรองรับกับนโยบายดิจิทัล     

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 
4. มีระบบเครือข่ายข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยที่ทันสมัย  ลดความเสี่ยง  ลดผลกระทบ

จากผู้ไม่ประสงค์ดีท่ีอาจจะพยายามเข้าถึงระบบงานฯ 
5. เพ่ิมขีดความสามารถด้านการให้บริการระบบงานฯ โดยสามารถรับผิดชอบดูแลระบบงานฯ 

ใหม่จากรัฐบาล  หรือหน่วยงานภาครัฐได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
6. รองรับการเชื่อมต่อระบบครือข่ายของศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งเดิม และศูนย์คอมพิวเตอร์

แห่งใหม่  โดยใช้ระบบเครือข่ายกรมบัญชีกลางเป็นโครงข่ายหลักแบบรวมศูนย์ 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงจากกรมบัญชีกลางไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน

คลังจังหวัด  จ านวน ๗๖ แห่ง  ส านักงานคลังเขต จ านวน ๙ แห่ง  ระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐ (GIN)  
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7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ      
และฐานข้อมูล   
เพื่อการบริหาร 
จัดการภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รองรับการให้บริการ
ระบบงานต่าง ๆ                         
ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
(Data Center)                        
ของกรมบัญชีกลาง 

- - 100 100 - - - 80 85 90 95 100 
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