
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหาฝุุนละอองจากไฟปุาและการเผา
ในท่ีโล่ง ในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ ปี 2564 ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอ 
ดังนี้ 
ทส. เสนอว่า 
 พื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันระหว่างเดือนมกราคมถึงเมษายน
ของทุกปี ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
นอกจากนี้ปัญหาหมอกควันยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของพื้นท่ีภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่ างยิ่งส่งผล
กระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียว รวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจรท้ังทางบกและทางอากาศ โดยในปี 2564 นี้ ยังคง
พบปัญหาหมอกควันภาคเหนือ แม้ว่าทุกหน่วยงานได้ร่วมกันปูองกันและแก้ไขปัญหาอย่างเต็มท่ี จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและยกระดับมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเร็วท่ีสุดประกอบกับเพื่อเป็น
การรายงานขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับค าพิพากษาศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม่ กรณีส่ังให้คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศก าหนดให้จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และแม่ฮ่องสอน เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วน สาระส าคัญ 
 1. พื้นท่ีภาคเหนือ ได้มีการด าเนินงานภายใต้กฎหมายทุกฉบับ ซึ่งในระดับนโยบายได้ด าเนินการภายใต้
แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุุนละออง? และแผนเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุุนละออง 12 ข้อ และในระดับพื้นท่ีได้ด าเนินการตามแนวทาง ?4 มาตรการเชิงพื้นท่ี 5 มาตรการ
บริหารจัดการ? ประกอบด้วย 4 พื้นท่ีหลัก ได้แก่ 1) พื้นท่ีปุาอนุรักษ์และปุาสงวนแห่งชาติ 2) พื้นท่ีเกษตรกรรม 3) 
พื้นท่ีชุมชนและเขตเมือง และ 4) พื้นท่ีริมทาง ส าหรับ 5 มาตรการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) ระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ 2) มาตรการสร้างความตระหนัก 3) มาตรการลดปริมาณเช้ือเพลิง 4) มาตรการจิตอาสาประชารัฐ และ 
5) มาตรการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก กระทรวงอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ผ่านกลไกภายใต้พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
โดยมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสถานการณ์ การด าเนินงานในช่วงสถานการณ์ และการฟื้นฟูพื้นท่ีเสียหาย 
นอกจากนี้ ได้มีการถอดบทเรียน เป็นประจ าทุกปี เพื่อปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 
 2. การด าเนินงานท่ีผ่านมา มีรายละเอียดดังนี้ 
 2.1 จังหวัดภาคเหนือ 17 จังหวัดได้เร่งรัดด าเนินการตามแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุุน
ละออง (12 มาตรการ) จัดท าและด าเนินการตามแผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาฝุุนละอองจากไฟปุาและ
การเผาในท่ีโล่งในพื้นท่ีภาคเหนือปี 2564 ระดับจังหวัด จัดต้ังศูนย์บัญชาการปูองกันและแก้ไขปัญหาฝุุนละออง
และจัดประชุมอย่างต่อเนื่องเพื่อบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในการรับมือสถานการณ์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้บัญชาการสถานการณ์ จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อรณรงค์สร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
มุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการรายงานข้อมูลผลการด าเนินงานให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นประจ าทุก



วัน จัดฝึกอบรมเสริมบทบาทชุมชน เครือข่ายภาคประชาชน และจิตอาสา เพื่อร่วมเป็นชุดปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน
ในการลาดตระเวน เฝูาระวัง และดับไฟปุา จัดท าแผนงานด้านสาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
 2.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จัดท าการบริหารจัดการเช้ือเพลิงแบบครบวงจร 
ประกอบด้วย โครงการบริหารจัดการเช้ือเพลิง ชิงเก็บ ลดเผา ในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ เพื่อเก็บขนเช้ือเพลิง
จากปุาออกมาใช้ประโยชน์ เป็นการลดการเกิดไฟปุา และได้พัฒนาแอปพลิเคชันบริหารการเผาในท่ีโล่ง (Burn 
Check) เพื่อจัดระเบียบการจัดการเช้ือเพลิงให้เกิดการเผาให้น้อยท่ีสุด ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมทดสอบการ
ใช้งาน 
 2.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา ไฟปุาและหมอก
ควัน (ส่วนหน้า) ในจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อก ากับการควบคุมและดับไฟปุา ระดมสรรพก าลัง เครื่องมือ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ จากทุกภาคส่วน ในการเผชิญเหตุ ควบคุม และดับไฟ 
 2.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ 
ได้ประสานงานประเทศเพื่อนบ้านและรายงานผลการด าเนินงานต่อส านักเลขาธิการอาเซียน เพื่อขอให้เร่งรัด
ควบคุมการเผาในท่ีโล่งตามกลไกของข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนเป็นประจ าทุกวัน รวมถึง
ได้ประสานงานผ่านกลไกคณะกรรมการชายแดน (Township Border Committee : TBC) 
 2.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ยกระดับการเฝูาระวัง ควบคุม ปูองกัน ฝุุนละออง
จากไฟปุาและการเผาในท่ีโล่ง โดยก าหนดให้เดือนเมษายน 2564 เป็นเดือนแห่งการเฝูาระวังพิเศษ โดยเฉพาะ
จังหวัดท่ีพบจุดความร้อนสูง ส าหรับการด าเนินงานนั้นให้ทุกจังหวัดบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างใกล้ชิด ร่วมวางกลยุทธ ควบคุมและดับไฟปุาอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังดูแลความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีขณะปฏิบัติงานอย่างสูงสุดให้ปรับแผนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเพื่อสนับสนุนภารกิจปูองกันและดับไฟปุา จัดท าแผนรับมือหลังห้วงเวลาห้ามเผา และแผนการฟื้นฟู
พื้นท่ีเสียหายจากไฟไหม้ ในส่วนของการส่ือสารประชาสัมพันธ์ให้ด าเนินการสร้างการรับรู้และเข้าใจอย่างถูกต้อง
ต่อพี่น้องประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 2.6 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีการประชุมครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2564 เพื่อ
ติดตามสถานการณ์และพิจารณายกระดับมาตรการแก้ไขปัญหาฝุุนละออง โดยมีมติท่ีประชุมดังนี้ 
 (1) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช และ
กรมปุาไม้ หมุนเวียนก าลังพลไปเสริมในพื้นท่ีเส่ียง พื้นท่ีท่ีเกิดไฟปุาจ านวนมาก 
และยากตอ่การควบคุม พื้นท่ีรอยต่อจังหวัดท่ียังไม่มีสถานีควบคุมไฟปุา รวมถึงเสริมการลาดตระเวนเฝูาระวังไฟใน
พื้นท่ีปุาเส่ือมสภาพ เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดไฟปุาโดยเด็ดขาด 
 (2) ให้กระทรวงมหาดไทย ประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงกลาโหม 
(กองทัพภาคท่ี 3) จัดให้มีชุดปฏิบัติการเฝูาระวัง ปูองกัน และดับไฟปุาประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีพื้นท่ีปุา ติดกับ
พื้นท่ีปุา หรือมีความเส่ียงต่อการเกิดไฟปุา 



 (3) ให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข เร่งประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และสร้างความ
เข้าใจให้กับประชาชนให้เข้าใจถึงผลกระทบของฝุุนละออง เพื่อสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา 
 (4) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควบคุมการเผาในพื้นท่ีเกษตร ควบคู่ 
ไปกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์เศษวัสดุ 
 (5) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เข้มงวดกวดขันการบังคับใช้กฎหมายควบคุมแหล่งก าเนิด ฝุุนละออง PM2.5 จาก
การจราจรและการเผาในท่ีโล่ง 
 (6) ให้กระทรวงมหาดไทยส่ังการจังหวัดชายแดนบูรณาการด าเนินการร่วมกับกองทัพภาคท่ี 3 เตรียมการ
รับมือหมอกควันข้ามแดน เร่งเจรจาเพื่อลดการเผาในพื้นท่ีชายแดน 
 (7) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประสานความร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พัฒนางานศึกษาวิจัย ให้
ครอบคลุมประเด็น PM2.5 ในทุกมิติ ท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพความแม่นย าของการคาดการณ์ฝุุน พฤติกรรมฝุุน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ มาตรการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ  
 3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และผู้บริหารหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้ลง
พื้นท่ีตรวจราชการการด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุุนละอองจากไฟปุาและการเผาในท่ีโล่งพื้นท่ีภาคเหนือ พร้อมท้ังได้
เป็นประธานการประชุมเพื่อรับฟังสถานการณ์ไฟปุาและหมอกควันในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ ณ ศูนย์
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน (ส่วนหน้า) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิ งแวดล้อม จังหวัด
เชียงใหม่ เมื่อวันท่ี 14 เมษายน 2564 โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุมผ่านระบบการประชุมทางไกล 
( Video Tele Conference) ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 3.1 สถานการณ์ในภาพรวม ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม  18 เมษายน 2564 (1) สถานการณ์จุดความร้อนใน
พื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ พบจุดความร้อนสะสม จ านวน 58,769 จุด ซึ่งลดลงจากปี 2563 ท่ีพบจุดความร้อน
สะสม จ านวน 122,687 จุด ในช่วงเวลาเดียวกัน หรือลดลงกว่าร้อยละ 52 โดยจังหวัดท่ีพบจุดความร้อนสูงสุด 5 
อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 11,376 จุด จังหวัดเชียงใหม่ 7,620 จุด จังหวัดตาก 7,253 จุด จังหวัด
ล าปาง 5,716 จุด และจังหวัดเพชรบูรณ์ 4,355 จุด และเมื่อแยกจุดความร้อนตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบจุด
ความร้อนสะสมในพื้นท่ีปุาอนุรักษ์ ร้อยละ 43 ปุาสงวนแห่งชาติ ร้อยละ 37 พื้นท่ีเกษตร ร้อยละ 15 พื้นท่ีชุมชน 
ร้อยละ 4 และพื้นท่ีริมทาง ร้อยละ 1 
 (2) สถานการณ์ฝุุนละออง PM2.5 ในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ พบค่าฝุุนละออง PM2.5 เฉล่ีย 24 
ช่ัวโมงสูงสุด เท่ากับ 402 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี 2563 ท่ีพบค่าฝุุนละออง PM2.5 เฉล่ีย 24 
ช่ัวโมงสูงสุด เท่ากับ 366 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ส าหรับวันท่ีฝุุนละออง PM2.5 เกิน
เกณฑ์มาตรฐาน (50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) มีจ านวน 96 วัน ซึ่งลดลงจากปี 2563 ท่ีพบวันท่ีฝุุนละออง 
PM2.5 เกินเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 105 วัน หรือลดลงร้อยละ 9 



 (3) สถานการณ์หมอกควันข้ามแดน จุดความร้อนสะสมในภูมิภาคแม่โขง พบจุดความร้อนสูงสุดใน
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 577,562 จุด ราชอาณาจักรกัมพูชา 307,319 จุด ราชอาณาจักรไทย 189,637 
จุด สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 180,073 จุด และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 61,702 ตามล าดับ 
ด้วยจุดความร้อนจ านวนมากในช่วงเดือนมกราคม เดือนเมษายน 2564 ท าให้จังหวัดภาคเหนือท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศเพื่อนบ้านได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันข้ามแดน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
และจังหวัดตาก เป็นต้น 
 3.2 ข้อส่ังการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีดังนี้ 
 (1) ถอดบทเรียนการด าเนินงานจังหวัดท่ีมีความร้อนอยู่ในเกณฑ์ 
เพื่อน าไปปรับใช้ในปี 2565 ส าหรับจังหวัดท่ีพบจุดความร้อนสูงให้ยกระดับการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
 (2) ท าความเข้าใจกับพี่น้องประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
การด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหาฝุุนละอองจากไฟปุาและการ
เผาในท่ีโล่ง ในการทุ่มเทสรรพก าลัง เพื่อแก้ไขปัญหาฝุุนละอองจากไฟปุาและการเผาในท่ีโล่ง อย่างไรก็ตาม แม้จุด
ความร้อนมีจ านวนลดลงถึงร้อยละ 52 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า แต่ยังคงมีปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ คือหมอก
ควันข้ามแดน ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ด าเนินการอย่างเต็มท่ีในการเจรจาและ
ประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 (3) ปรับปรุงฐานข้อมูลจุดความร้อน ผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
โดยงบประมาณในแต่ละหมวด โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยจัดระบบของข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่สะดวก 
ต่อการน าไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งประเมินปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปลดปล่อยสู่บรรยากาศจากการเผาในท่ีโล่ง 
 (4) ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช และกรมปุาไม้ ตรึงก าลังเจ้าหน้าท่ีควบคุมไฟปุาจนกว่า
จะส้ินสุดสถานการณ์ โดยมีกลยุทธ์และมาตรการท่ีเหมาะสม 
 (5) ประสานงานจังหวัดเพื่อขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
การก ากับดูแลพื้นท่ีไฟไหม้ซ้ าซาก และการควบคุมการเผาในท่ีโล่งหลังห้วงเวลา ห้ามเผา (30 เมษายน 2564) เป็น
ต้นไป 
 (6) ให้มีการประชุมติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะพื้นท่ีเสียหายเพื่อเตรียมการฟื้นฟูหลัง
ส้ินสุดสถานการณ์ 
 (7) ให้กรมควบคุมมลพิษจัดท ารายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหาฝุุนละออง
จากไฟปุาและการเผาในท่ีโล่ง ครอบคลุมประเด็นสถานการณ์การด าเนินงานท่ีผ่านมา และ ค าพิพากษาของศาล
ปกครองเชียงใหม่ กรณีส่ังให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศก าหนดให้จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
ล าพูน และแม่ฮ่องสอน เป็นเขตควบคุมมลพิษ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 4. การด าเนินการ
เกี่ยวกับค าพิพากษาของศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม่ 
 4.1 ศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม่พิพากษาให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ใช้อ านาจตามมาตรา 59 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



ก าหนดให้เขตท้องท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และแม่ฮ่องสอน เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อด าเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ ท้ังนี้ ให้ด าเนินการประกาศภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
 4.2 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็น ผู้แทนของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ในการมอบอ านาจให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นผู้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในการด าเนินคดี
จนถึงท่ีสุด และให้มีอ านาจด าเนินการพิจารณาใด ๆ ไปในทางจ าหน่ายสิทธิ์ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
และน าเสนอผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติทราบ ท้ังนี้ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ได้มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษ เป็นผู้ด าเนินการ 
 4.3 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในฐานะประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้
ประชุมคณะกรรมการควบคุมมลพิษเมื่อวันท่ี 20 เมษายน 2564 เพื่อหารือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีจังหวัดตาม
ค าส่ังศาล (เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และแม่ฮ่องสอน) เข้าร่วมให้ข้อมูลและความเห็น ซึ่งท่ีประชุมมีมติให้ กรม
ควบคุมมลพิษ ยื่นเรื่องอุทธรณ์ เพื่อเป็นการให้ข้อมูลท่ีชัดเจนต่อศาลปกครอง และเพื่อให้ศาลปกครองได้รับทราบ
ถึงกระบวนการท างานของรัฐบาล ผ่านกลไกคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และได้บูรณาการการท างานกับ
ทุกภาคส่วนอย่างเต็มท่ี ภายใต้กฎหมายและอ านาจหน้าท่ี และมีการพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในปี 2560 ท่ีเริ่มใช้กลไกพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปี พ.ศ. 2550 ผู้ว่าราชการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ ในการด าเนินการทุกครั้ง ได้มีการรับ
ฟังความเห็นจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน และมีการถอดบทเรียนการท างาน เป็นประจ าทุกปี เพื่อ
ปรับปรุง การท างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ บริบท และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการด าเนินมาตรการภายใต้
แผนขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ ?การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุุนละออง? ตามมติคณะรัฐมนตรี ท าให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันทีในทุกระดับและทุกหน่วยงาน โดยไม่มีข้อจ ากัดท้ังเรื่องแผนงานและงบประมาณ ซึ่งช่วยบรรเทา
ปัญหา ฝุุนละอองมาเป็นล าดับ จากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าปริมาณจุดความร้อนในพื้นท่ีภาคเหนือลดลงกว่าร้อย
ละ 50 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2563 ในห้วงเวลาเดียวกัน จึงไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่ง
อาจจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี โดยเฉพาะผลกระทบด้านภาพลักษณ์ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การลงทุน และการ
ท่องเท่ียวของพื้นท่ีจังหวัดนั้น 
ท่ีมา: ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วันท่ี 5 พฤษภาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 เรื่อง รายงานการสร้างระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2563 และรายงานของ
ผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2562 ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเสนอรายงานการสร้างระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2563 และรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินส าหรับปี
ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2562 ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 18 (12) และมาตรา 43 ท่ีบัญญัติให้คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติจัดท ารายงานเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานแล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็น
ประจ าทุกปี ภายในหกเดือนนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ และเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปี
ท่ีล่วงมา ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบรับรองแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบภายในสาม
เดือนนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ โดยรายงานดังกล่าวสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 1. รายงานการสร้างระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2564) มีผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
ประเด็น / สาระส าคัญ 
 1) การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 มีการเบิกจ่ายงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้กับหน่วยบริการท่ีจัดบริการให้ผู้มีสิทธิ จ านวน 
140,369.81 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.88 (จากงบประมาณ 140,533.42 ล้านบาท) 
 2) ความครอบคลุมสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 ผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติลงทะเบียนสิทธิเลือกหน่วยบริการประจ าตนได้ จ านวน 47.60 ล้าน
คน คิดเป็นร้อยละ 99.85 (จากเปูาหมาย 47.68 ล้านคน) ครอบคลุมสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 3) หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 มีหน่วยบริการขึ้นทะเบียนให้บริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 12,245 แห่ง ได้แก่ 
การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ จ านวน 11,851 แห่ง หน่วยบริการประจ า จ านวน 1,386 แห่ง และ
หน่วยบริการรับส่งต่อ จ านวน 1,076 แห่ง (หน่วยบริการหนึ่งแห่งสามารถข้ึนทะเบียนได้มากกว่าหนึ่งประเภท) 
 4) ผลงานบริการตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
 มีการให้บริการตามสิทธิประโยชน์ ประกอบด้วย 1) บริการพื้นฐานในงบเหมาจ่ายรายหัว เช่น บริการ
สุขภาพท่ัวไป โดยในส่วนของการใช้บริการผู้ปุวยนอกและการใช้บริการผู้ปุวยในมีผลงานต่ ากว่าเปูาหมาย 
เนื่องจากช่วงเดือนมีนาคม - มิถุนายน 2563 รัฐบาลประกาศมาตรการเว้นระยะทางสังคมจากสถานการณ์แพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) บริการสร้างเสริมสุขภาพและปูองกันโรค บริการแพทย์แผน



ไทย ยาและเวชภัณฑ์ และ 2) บริการเฉพาะกลุ่ม (นอกงบเหมาจ่ายรายหัว) เช่น ผู้ติดเช้ือเอชไอวี มีผลงานการใช้
บริการสูงกว่าเปูาหมาย ผู้ปุวยไตวายเรื้อรัง และผู้ปุวยจิตเวชเรื้อรัง มีผลงานการใช้บริการต่ ากว่าเปูาหมาย เป็นต้น 
 5) คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
 1) หน่วยบริการรับส่งต่อได้รับการรับรองตามกระบวนการรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลระดับ HA: 
Hospital Accreditation 921 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.28 (จากหน่วยบริการท่ีรับการประเมิน 1,080 แห่ง) 2) ผล
การด าเนินงานตัวช้ีวัดตามเกณฑ์คุณภาพผลงานบริการ ปี 2563 เช่น ประชากรไทย อายุ 35 - 74 ปี ทุกสิทธิ ท่ี
ได้รับการตรวจวัดระดับน้ าตาลในเลือด ความดันโลหิตสูง และหญิงมีครรภ์ทุกสิทธิท่ีฝากครรภ์ครั้งแรกภายใน 12 
สัปดาห์ เพิ่มขึ้นจากปี 2562 และ 3) ประชาชนพึงพอใจต่อการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในระดับ
มากถึงมากท่ีสุด ร้อยละ 97.64 ผู้ให้บริการ ร้อยละ 83.45 และองค์กรภาคี ร้อยละ 96.41 
 6) การคุ้มครองสิทธิ 
 1) มีประชาชนและผู้ให้บริการสอบถามข้อมูล ร้องเรียน ร้องทุกข์ และประสานส่งต่อผู้ปุวยผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ จ านวน 995,571 เรื่อง  2) ผู้รับบริการยื่นค าร้องช่วยเหลือเบื้องต้น จ านวน 1,079 คน ได้รับการชดเชย 
903 คน รวม 213.96 ล้านบาท ผู้ให้บริการยื่นค าร้อง 590 คน ได้รับการชดเชย 528 คน รวม 6.25 ล้านบาท 
และ  
3) มีศูนย์บริการหลักประกันสุขภาพในหน่วยบริการ เพื่อคุ้มครองสิทธิ จ านวน 885 แห่ง (ใน 77 จังหวัด) ศูนย์
ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน จ านวน 187 แห่ง (ใน 77 จังหวัด) และหน่วยรับเรื่องร้องเรียนอื่นท่ี
เป็นอิสระ จากผู้ถูกร้องเรียน ตามมาตรา 50 (5) จ านวน 125 แห่ง (ใน 70 จังหวัด) 
 7) การมีส่วนร่วมพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 7,732 แห่ง (จาก 7,775 แห่ง) รวมกรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา) เข้าร่วมบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นเพื่อจัดกิจกรรมส าหรับดูแลสุขภาพประชาชนใน
พื้นท่ี วงเงิน 3,826 ล้านบาท ประกอบด้วย งบจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 2,146 ล้านบาท (ร้อยละ 
56.09) เงินสมทบจาก อปท. 1,650 ล้านบาท (ร้อยละ 43.13) และเงินสมทบจากชุมชนและอื่น ๆ 30 ล้านบาท 
(ร้อยละ 0.78) 
 8) ความท้าทายในการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 1) ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงจากการระบาดของโรคโควิด-19 2) การปรับตัวอย่างรวดเร็วและการ
น านวัตกรรมมาปรับใช้อย่างเหมาะสม คุ้มค่า รวดเร็ว ในภาวะปกติและสถานการณ์การระบาดของโรค 3) 
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการบริหารจัดการกองทุน หากเศรษฐกิจถดถอยและชะลอตัว 4) การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบปฏิบัติการขนาดใหญ่ให้มีข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 5) การเพิ่มความเข้มแข็งของระบบบริการสุขภาพชุมชนและระบบบริการ
ปฐมภูมิขับเคล่ือนความเข้มแข็งรากฐานของระบบสาธารณสุขไทย และ 6) การบริหารระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติให้สอดรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ สร้างโอกาสให้ทุกสิทธิได้รับความคุ้มครองหลักประกันด้าน
สุขภาพอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง และมีการบูรณาการสอดคล้องกลมกลืนกัน 2. รายงานของผู้สอบบัญชีและ
รายงานการเงินของกองทุนฯ ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2562 ซึ่งผ่านการรับรองจาก สตง. แล้วโดยเห็นว่า 



งบการเงินดังกล่าวถูกต้องตามท่ีควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด ท้ังนี้ ในส่วนของรายงานการเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส าหรับปี
ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2563 อยู่ระหว่างเสนอ สตง. เพื่อตรวจสอบรับรอง 
ท่ีมา: ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วันท่ี 5 พฤษภาคม 2564 
 
 


