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มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มีนาคม 2565 
ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับกระทรวงการคลัง 

 
เรื่อง มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับสินเชื่อภายใต้พระราช
ก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. โครงการค้้าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะพิเศษ Soft Loan Extra 
(โครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan Extra) เพื่อให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 
Medium Enterprises : SMEs) ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้พระราชก้าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบ
วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พร.ก. Soft Loan) ที่ใกล้จะ
ครบก้าหนด 2 ปี ยังคงได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่องและป้องกันมิให้ผู้ประกอบการ SMEs กลุ่ม
ดังกล่าวผิดนัดช้าระหนี้ในวงกว้าง ซึ่งจะเป็นการประคับประคองกิจการและพยุงการจ้างงานภายใต้สถานการณ์ที่ยังมี
ความไม่แน่นอนสูง (ขอรับการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง จ้านวน 15,750 ล้านบาท) 
  2. การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 (เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี
และเสนอมาตรการช่วยเหลือ SMEs เพิ่มเติม) เพื่อปรับปรุงการด้าเนินโครงการค้้าประกันสินเชื่อ Portfolio 
Guarantee Scheme ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส (โครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส) (ขอรับการชดเชย
ค่าธรรมเนียมการค้้าประกันสินเชื่อ จ้านวน 104.27 ล้านบาท) 
รวมถึงอนุมัติงบประมาณวงเงินรวม 15,854.27 ล้านบาท จากงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีเพื่อด้าเนินโครงการ ตาม
ข้อ 1 และข้อ 2 พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค.รายงานว่า 
  1. พ.ร.ก. Soft Loan ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2563 มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสภาพ
คล่องให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศในช่วงการ
ระบาดของโรคโควิด 19 โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 มีผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อตาม พ.ร.ก. Soft 
Loan คงเหลือ 69,082 ราย วงเงินสินเชื่อจ้านวน 128,865 ล้านบาท และมีลูกหนี้จ้านวน 60,838 ราย คิดเป็นร้อย
ละ 88 ของลูกหนี้ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan ซึ่งจะครบก้าหนดภายในเดือนเมษายน 2565 ถึงเดือน
ตุลาคม 2565 ทั้งนี้ การระบาดของโรคโควิด 19 ยืดเยื้อและยาวนานเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ ดังนั้น เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan ที่จะเริ่มครบก้าหนด 2 ปี และต้องช้าระ
เงินกู้ทั้งจ้านวนตั้งแต่เดือนเมษายน 2565 ให้ได้รับสินเชื่ออย่างต่อเนื่องและป้องกันมิให้ผู้ประกอบการ SMEs กลุ่ม
ดังกล่าวผิดนัดช้าระหนี้ในวงกว้าง กค. จึงขอเสนอมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ 
พ.ร.ก. Soft Loan ซึ่งประกอบด้วยโครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan Extra และการปรับปรุงการด้าเนิน
โครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส โดยมีสาระส้าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
   1.1 โครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan Extra (โครงการใหม่) มีสาระส้าคัญของ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขโครงการสรุปได้ ดังนี ้

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข รายละเอียด 
วัตถุประสงค ์ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft 

Loan ที่จะครบก้าหนดเวลาการช้าระหน้ีคืนให้ยังคงได้รับสินเช่ือจาก
สถาบันการเงินอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถประคับประคองกิจการและพยงุ
การจ้างงานภายใต้สถานการณ์ความไม่แนน่อน โดยคาดว่าจะสามารถช่วย
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ให้ผู้ประกอบการ SMEs ได้รบัสินเช่ือเพ่ิมขึ้นไม่ต่้ากว่า 67,400 ราย 
ก่อให้เกิดสินเช่ือในระบบสถาบันการเงินที่เพิ่มขึ้นไม่ต่้ากว่า 84,000 ล้าน
บาท 

กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan 
วงเงินค้้าประกันรวม 90,000 ล้านบาท 
อายุการค้้าประกัน ไม่เกิน 8 ป ี
วงเงินค้้าประกันสินเชื่อต่อ
ราย 

ไม่เกินยอดสินเช่ือคงค้างล่าสุด หรือไม่เกินวงเงินสินเชื่อในกรณีเป็นสินเช่ือ
ประเภทหมุนเวียนตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

ระยะเวลารับค้าขอค้้าประกัน
สินเชื่อ 

ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2565 สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2566 

ค่าธรรมเนียมการค้้าประกนั
สินเชื่อ 

ร้อยละ 1.75 ต่อปี เมื่อเริ่มค้้าประกันในต้นปีที่ 1 ตลอดอายุการค้้าประกัน
โครงการ โดยรัฐบาลจะชดเชยค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ SMEs ใน 
2 ปีแรก ในอตัราร้อยละ 0.75 ต่อปี ของวงเงินค้้าประกัน (รวม
ร้อยละ 1.5) 

การขอรับการชดเชย
ค่าธรรมเนียมการค้้าประกัน
จากรัฐบาล 

บสย. ขอรับการชดเชยความเสียหายตามที่เกิดขึ้นจริงเป็นเงินจ้านวน 
15,750 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 1) เงินชดเชยการจ่ายค่าประกันชดเชยจาก
รัฐบาลในอัตราร้อยละ 16 ของวงเงินอนุมัติค้้าประกันโครงการ จ้านวน 
14,400 ล้านบาท (ร้อยละ 16 ของ 90,000 ล้านบาท) และ 2) เงินชดเชย
ค่าธรรมเนียมการค้้าประกันสินเช่ือ จ้านวน 1,350 ล้านบาท (ร้อยละ 1.5
ของวงเงิน 90,000 ล้านบาท) 
หมายเหตุ : ประมาณการรายจ่ายตลอดระยะเวลาด้าเนินโครงการรวม
ทั้งสิ้นไม่เกิน 27,000 ล้านบาท แบ่งเป็น 1) งบประมาณจากภาครัฐ 
จ้านวน 15,750 ล้านบาท และ 2) รายได้ของ บสย. จ้านวน 11,250 ล้าน
บาท 

การจ่ายค่าประกันชดเชย
ให้แก่สถาบันการเงิน 

1) บสย. จะจ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการไม่เกินค่าธรรมเนียมรับ
ตลอดอายุการค้้าประกันของโครงการ ร้อยละ 14 รวมกับงบประมาณการ
จ่ายชดเชยที่ได้รับการเบิกจ่ายจากรัฐบาลร้อยละ 16 ของวงเงินอนุมัติค้้า
ประกันโครงการ คิดเป็นระดับการจ่ายค่าประกันชดเชยไม่เกินร้อยละ 30 
ของวงเงินอนุมัติค้้าประกันโครงการ 
2) บสย. จะรับผิดชอบในการจ่ายค่าประกันชดเชยภายใต้เงื่อนไขที่ก้าหนด
เมื่อครบก้าหนด 1 ปี นับแต่วันที่ออกหนังสือค้้าประกัน 
3) สถาบันการเงินที่ได้รับการจ่ายชดเชยตาม พ.ร.ก. Soft Loan แล้ว ไม่
สามารถขอรับค่าประกันชดเชยตามหนังสือค้้าประกัน บสย. ได้อีก 

   1.2 การปรับปรุงการด้าเนินโครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส เนื่องจากปัจจุบัน
ได้สิ้นสุดระยะเวลาการขอรับสินเชื่อโครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan พลัสภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 แล้ว โดยมีผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการค้้าประกันภายใต้โครงการ
ดังกล่าว จ้านวน 4,726 ราย วงเงินค้้าประกัน 6,951 ล้านบาท ดังนั้น เพื่อการบรรเทาภาระให้แก่ผู้ประกอบการ 
SMEs ภายใต้โครงการ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส ที่ต้องเริ่มจ่ายค่าธรรมเนียมการค้้าประกันสินเชื่อในปี 
2565 ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ยังมีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และเพื่อให้สอดคล้องกับเงื่อนไขการเก็บค่าธรรมเนียมโครงการค้้าประกันสินเชื่อ PGS ระยะพิเศษ Soft Loan Extra 
(ตามข้อ 1.1) กค. จึงเห็นควรให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 (เรื่อง การทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีและเสนอมาตรการช่วยเหลือ SMEs เพิ่มเติม) เพื่อปรับปรุงการด้าเนินการโครงการ PGS ระยะพิเศษ 
Soft Loan พลัส จากเดิม ผู้ประกอบการ SMEs จะต้องเริ่มจ่ายค่าธรรมเนียมการค้้าประกันสินเชื่อ ในต้นปีที่ 3 ร้อย
ละ 1.75 ต่อปี เป็น ให้รัฐบาลชดเชยค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ SMEs ร้อยละ 0.75 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี 
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(ปีที่ 3 และปีที่ 4 นับจากวันที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan โดยผู้ประกอบการ SMEs จะรับภาระการจ่าย
ค่าธรรมเนียมเหลือเพียงร้อยละ 1 ต่อปี) ดังนั้น บสย. จะขอรับการชดเชยค่าธรรมเนียมการค้้าประกันสินเชื่อ จ้านวน
ทั้งสิ้นไม่เกิน 104.27 ล้านบาท (ร้อยละ 1.5 ของวงเงินอนุมัติค้้าประกันโครงการ จ้านวน 6,951 ล้านบาท) 
  2. กค. (บสย.) ได้จัดท้ารายละเอียดการด้าเนินการตามมาตรา 2 7 และมาตรา 28 ของ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อประกอบการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว โดยใน
ส่วนของการด้าเนินการตามมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กค. แจ้งว่า ณ สิ้น
วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมียอดคงค้างจ้านวน 
1,045,086.12 ล้านบาทหรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 33.71 ของงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(วงเงิน 3,100,000 ล้านบาท) ดังนั้น หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ บสย. ได้รับงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อด้าเนินมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. Soft Loan จ้านวน 15,854.27 ล้านบาท จะส่งผลให้
ภาระที่รัฐบาลต้องรับชดเชย ซึ่งเมื่อรวมโครงการที่อยู่ระหว่างการด้าเนินการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว จะมี
ยอดคงค้างเพิ่มขึ้นเป็นจ้านวน 1,060,940.39 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 34.22 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งยังคงไม่เกินอัตราร้อยละ 35 ที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
ก้าหนดไว้และเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 29 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561ภายหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการด้าเนินโครงการดังกล่าว บสย. จะจัดท้าบัญชีส้าหรับการด้าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการที่ได้รับมอบหมายแยกต่างหากจากบัญชีการด้าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด้าเนินการตามที่
ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธิ์ต่อรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้ง
เผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่อไป 
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