
......พิธีสารเกยีวโต (Kyoto Protocol)…… 

หลังจากที่มีการคนพบวาบริเวณขั้วโลกใตในฤดูใบไมผลิไดเกิดรูรั่วของบรรยากาศชั้น
โอโซนขึ้น โดยมีสาเหตุจากสารสังเคราะหจําพวกคลอโรฟลูออโรคารบอนหรือ CFCs องคการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติจึงผลักดันใหมีการลงนามใน อนุสัญญาเวียนนา วาดวยการ
พิทักษชั้นโอโซน ในป พ.ศ. 2528 ตอมาไดมีขอกําหนดที่เกิดข้ึน เมือ พ.ศ. 2530 ณ นคร
มอนทรีออล วาดวยการลดและเลิกใชสารทําลายชั้นโอโซน ใที่เรียกวา พีธีสารมอนทรีออล 
โดยประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก แตตั้งป พ.ศ. 2532 และไดมีการจัดตั้งหนวยอนุรักษ
โอโซนในอุตสาหกรรมทั้งภาคผลติและภาคการบริการ โดยจัดทําแผนงานเลิกการใชสารทําลาย
โอโซน และจัดทําโครงการใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เพื่อปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตในแตละอุตสาหกรรม รวมถึงมาตรการควบคุม และลดปริมาณการนําเขาสารทํา
ลาชั้นโอโซนและประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลเทคโนโลยี
ทดแทน  

ในป พ.ศ. 2540 ไดเกิด พิธีสารโตเกียว ขึ้นโดยมีการกําหนดใหประเทศที่จัดอยูในกลุมพัฒนา
แลว ตองมีการลดปริมาณกาชเรือนกระจกที่สําคัญ 6 ชนิด ไไดแก กาชคารบอนไดออกไซต 
(CO2) กาชมีเทน (CH4) กาชไนตรัสออกไซด (N2O) กาชไฮโดรฟูโอคารบอน (HFCs) กาชเปอร
ฟลูโรคารบอน (CFCs) และกาชซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด (SF6) โดนรณรงคใหทั่วโลกหันมาใช 
พลังงานสะอาด (Glean Energy) หรือพลังงานทดแทนจากธรรมชาติ เพื่อเปนการลดการ
ปลอยกาชเรื่อนกระจกโดยเฉพาะกา าชคารบอนไดออกไซด ออกสูสิ่งแวดลอมให นอยลงโดย
รณรงคใหลดลงเฉลี่ยลดนอยละ 5.2 จากระดับที่ประเทศ  

ความเปนมาของพิธีสารเกียวโต  

ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยที่ 1 (COP-1) ในป พ.ศ. 2538 ที่ประชุมเห็นสมควรที่จะเรงรัดการอนุวัติตาม
พันธกรณีของประเทศในภาคผนวกที่ 1 ใหบรรลุตามเปาหมายสูงสุดของอนุสัญญาฯ จึงมีมติใหมี
การจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ (Ad Hoc Group on the Berlin Mandate:AGBM)รางขอตกลง
ขึ้นใหมเพื่อใหมีการบังคับ ใหอนุวัตตามพันธกรณี คณะทํางานไดทําการยกรางขอตกลงดังกลาว
เปนเวลา 2 ปครึ่งและไดมีการนําเสนอในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมัยที่ 3 (COP-3) ในป 
พ.ศ. 2540 และประเทศภาคีมีมติรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ในการประชุมครั้งนั้น  

หลักการที่สําคัญของพิธีสารเกียวโต  

1. พิธีสารเกียวโตไดกําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ไวในกรณีดําเนินการตาม
พันธกรณี โดยมาตรา 3 ไดกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศภาคีในภาคผนวกที่ 1 โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของ
กลุมในป พ.ศ. 2533 ภายในชวงพ.ศ. 2551-2555 โดยที่ปริมาณการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน รอยละ 8 ของปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในป พ.ศ. 2533 สําหรับกลุมประเทศประชาคมยุโรป รอยละ 10 สําหรับ
ประเทศไอซแลนด รอยละ 6 สําหรับประเทศญี่ปุน เปนตน 

2. มาตรา 3 กําหนดชนิดของกาซเรือนกระจกที่ควบคุมภายใตพิธีสารเกียวโต 6 ชนิด คือ 
คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน 
(HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) โดยกําหนดการลด
กาซเหลานี้ใหคิดเทียบเปนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 equivalent)  

3. กําหนดพันธกรณีเพิ่มเติมใหกับประเทศที่พัฒนาแลว และไมมีการเพิ่มพันธกรณีใดๆใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนา 



4. มาตรา 18 ของพิธีสารไดกําหนดใหมีขั้นตอนและกลไกในการตัดสิน และดําเนินการลงโทษ
ในกรณีที่ประเทศภาคีไมดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนด 

5. เพื่อชวยแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไก
ยืดหยุน (Flexibility Mechanisms) ขึ้น 3 กลไก ดังนี้  

• กลไกการทําโครงการรวม (Joint Implementation, JI) ตามที่ระบุไวในมาตรา 6 ซึ่ง
กําหนดใหประเทศพัฒนาแลว สามารถดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกรวมกันเองระหวางประเทศในกลุม ภาคผนวกที่ 1 ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลด
ได เรียกวา ERUs (Emission Reduction Units)  

• กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) ตามที่ระบุไวใน
มาตรา 12 ซึ่งกําหนดใหประเทศในภาคผนวกที่ 1 สามารถดําเนินโครงการลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศในกลุม Non-Annex 
I ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได จะตองผานการรับรอง จึงเรียกวา CERs (Certified 
Emission Reduction)  

• กลไกการซื้อขายสิทธิ์การปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) ตามที่ระบุ
ไวในมาตรา 17 ซึ่งกําหนดใหประเทศในภาคผนวกที่ 1 ที่ไมสามารถลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในประเทศตามที่กําหนดไวได สามารถซื้อสิทธิ์การปลอยจากประเทศใน
ภาคผนวกที่ 1 ดวยกันเอง ที่มีสิทธิ์การปลอยเหลือ (อาจเปนเครดิตที่เหลือจากการทํา
โครงการ JI และ CDM หรือ สิทธิ์การปลอยที่เหลือเนื่องจากระบบเศรษฐกิจทําให
ปริมาณการปลอยในปจจุบันนอยกวาปริมาณการปลอยเมื่อป ค.ศ. 1990 จึงมีสิทธิ์การ
ปลอยเหลือพรอมที่จะขายได) เรียกสิทธิ์การปลอยกาซเรือนกระจกที่จะซื้อขายกันนี้วา 
AAUs (Assigned Amount Units)  

พันธกรณีของประเทศไทยภายใตพิธีสารเกียวโต  

ประเทศไทยไดลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดให
สัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุมประเทศกําลังพัฒนา จึง
ไมมีพันธกรณีใดๆ ภายใตพิธีสารเกียวโต ยกเวนมาตรา 10 ซึ่งกําหนดใหทุกภาคีรวมรับผิดชอบ
ดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามขีดความสามารถและสถานการณของแตละ
ประเทศดวยความสมัครใจ และมีสิทธิ์เขารวมโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด แตไมมี
พันธกรณีที่จะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในชวงพันธกรณีแรก พ.ศ. 2551-2555 
(ค.ศ.2008-2012) เหมือนกับประเทศในภาคผนวกที่ 1  

การดําเนินงานของประเทศไทยตามขอผูกพัน  

เนื่องจากพธิีสารเกียวโตยังไมมีผลบังคับใช และประเทศไทยไมมีพันธกรณีในจํานวนปริมาณการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในชวงพันธกรณีแรก ประเทศไทยไดจัดทํารายงานแหงชาติตาม
เง่ือนไขของพันธกรณี ซึ่งในขณะนี้กําลังเตรียมการที่จะจัดทํารายงานแหงชาติในรอบตอไป 
นอกจากนี้ประเทศไทยกําลังเตรียมการจัดตั้ง NACDM (National Authority for CDM) หาก
ประเทศไทยประสงคที่จะเขารวมดําเนินการโครงการ CDM โดยมีสํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวย
ประสานงาน  

source: http://www.jgsee.kmutt.ac.th/greenhouse/unfccc/unfccc.php 

 


