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ที กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/( น ั พ 0 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซอ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

ง'ร ธันวาคม ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือกรณีผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างขอสละสืทธ๋ึไม่มาทำสัญญา 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยนาท
อ้างถึง หนังสือจังหวัดชัยนาท ท่ี ชน ๐๐๑๑/๑๖๓๙ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง จังหวัดชัยนาท แจ้งว่า จังหวัดๆ  โดยสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชัยนาท 
ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างฝาย ค.ส.ล. พร้อมขุดลอกหน้าฝายคลองวังน้ํา บ้านเขาเกล็ด หมู่ท่ี ๘ 
ตำบลหนองมะโมง อำเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
ตามประกาศจังหวัดฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เลขท่ี ๑/๒๕๖๔ 
ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ มีผู้ย่ืนข้อเสนอราคา จำนวน ๓ ราย ปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด บ๊ิก แฮปปี เทรดด้ิง 
เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ต่อมาห้างฯ ไต้มีหนังสือขอสละสิทธ้ีในการเป็นผู้ชนะการเสนอราคา จำนวน ๓ ฉบับ 
โดยช้ีแจงว่า ขณะท่ีมีประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ยังไม่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ รุนแรง แต่ปัจจุบัน 
ได้มีการประกาศและดำส่ังต่าง  ๆทำให้เป็นอุปสรรคและปัญหาในการขนย้ายเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ ทีมงานวิศวกร 
ช่างคุมงาน และคนงานก่อสร้าง ทำให้ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญาได้ 
จังหวัดฯ เห็นว่า การท่ีห้างฯ ไม่เข้าทำสัญญาถือเป็นกรณีมีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงาน 
ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยหน่วยงาน 
ไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๓ ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ ข้อ ๑.๒ 
กรณีดังกล่าว จึงถือว่าห้างฯ มีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติฯ 
และไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ จังหวัดฯ จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าว 
ของจังหวัดฯ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ 
วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปน้ี 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาน้ันกระทำการอันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน 
(๑) เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีไต้รับการดัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐ 
ภายในเวลาท่ีกำหนด (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานไต้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือน้ัน (๓) เม่ือปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงาน 
ของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการชัดขวางการแช่งชันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทำการโดยไม่สุจริต 
(๔) เม่ือปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของท่ีปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
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มีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง (๕) เม่ือปรากฏว่า 
ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘ 
(๖) การกระทำอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๓ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอ 
หรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาต 
ให้รับช่วงงานได้ หรือท่ีปรึกษา หรือผู้ให้บริการออกแบบหรือควบคุมงาน เป็นผู้ท้ิงงาน แล้วแต่กรณี พร้อมความเห็น 
ของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงานโดยเร็ว” ประกอบกับหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/๑๗๑ 
ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการดำเนินการในช่วงเวลาท่ีได้รับผลกระทบ 
จากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19) ข้อ ๑ 
กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เกิดข้ึนก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับผู้ขนะการจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือผู้ได้รับการคัดเลือก ข้อ ๑.๑ เม่ือหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฃนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับ 
การคัดเลือกมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 
และผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ใด้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐว่าไม่สามารถ 
จะลงนามในสัญญา เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ต้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียกผู้ขนะ 
การจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญา 
หรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาต่ํารายถัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายสัดไปตามลำดับ แล้วแต่กรณี 
มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง ข้อ ๑.๒ กรณีท่ีผู้ขนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาต่ําสุด 
หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้ถือว่าผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงาน 
ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราขบัญญัติฯ ท้ังน้ี ให้รวมถึงผู้ขนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
ท่ีเสนอราคาต่ํารายสัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปด้วย ดังน้ัน กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดำเนินการ 
พิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ และให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคา 
ให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ 
การพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ท่ีใด้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 
(COVID - 19) ข้อ ๔ สำหรับหลักฐานหรือเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พิจารณา 
จากเอกสารหรือหลักฐาน เช่น ๔.๑ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเก่ียวข้อง เช่น ประกาศ 
กระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูซา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราขอาณาจักร 
เป็นกรณีพิเศษหรือประกาศจังหวัดท่ีเก่ียวกับการจำกัดการเดินทาง เป็นต้น ๔.๒ หลักฐานท่ีแสดงว่าผู้ผลิต 
มีการยกเลิกสายการผลิตสินค้าน้ัน ๔.๓ หนังสือท่ีคู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบพร้อมท้ังรายละเอียด 
การซ้ืแจงข้อเท็จจริงและเอกสารท่ีเก่ียวข้องจากคู่สัญญา ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น
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๒. กรณีตามข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดชัยนาท โดยสำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน 

จังหวัดชัยนาท ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างฝาย ค.ส.ล. พร้อมขุดลอกหน้าฝายคลองวังนำ 
บ้านเขาเกล็ด หมู่ท่ี ๘ ตำบลหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
ตามประกาศจังหวัดฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
เลขท่ี ๑/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๔๖๔ โดยห้างหุ้นส่วนจำกัด บ๊ัก แฮปปี เทรดด้ิง เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
ซ่ึงเสนอราคาตรสุด เป็นเงินจำนวน ๑,๘๔๐,๐0๐ บาท จังหวัดฯ จึงได้มีหนังสือ ท่ี ชน ๐๐๑๑/๙๙๘ ลงวันท่ี 
๒๙ มิถุนายน ๒๔๖๔ แจ้งให้ห้างฯ มาลงนามในสัญญา แต่ห้างฯ ได้มีหนังสือลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
แจ้งขอสละสิทธ้ีจากการเป็นผู้ชนะการเสนอราคา เน่ืองจากห้างฯ มีพ้ืนท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงจัดเป็นพ้ืนท่ี 
ท่ีมีการระบาดของโรคโควิด ๑๙ ระดับพ้ืนท่ีสีแดง ทำให้เป็นป้ญหาในการเคล่ือนย้ายคนงานก่อสร้าง 
และเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานก่อสร้างฝายๆ  ห้างฯ อาจจะไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จในเวลาท่ีกำหนดได้ 
ต่อมาจังหวัดฯ ได้มีหนังสือ ท่ี ซน ๐๐๑๑/๙๙๘ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๖๔ เรียกให้ห้างๆ  เข้าทำสัญญาจ้าง 
ห้างๆ  จึงได้มีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๖๔ และหนังสือลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ แจ้งขอสละสิทธ๋ึ 
เน่ืองจากขณะท่ีจังหวัดฯ ได้ประกาศประกวดราคาจ้างก่อสร้างฝายฯ ยังไม่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ข้ันรุนแรง แต่สถานการณ์ปัจจุบันมีการประกาศและออกคำส่ังต่าง  ๆท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการขนย้าย เคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือ ทีมงานวิศวกร หัวหน้าข่างควบคุมงาน และคนงานก่อสร้าง ห้างฯ ไม่อาจก่อสร้างฝายฯ ให้เสร็จได้ทัน 
ตามกำหนด ดังน้ัน กรณีท่ีห้างฯ ได้มีหนังสือขอสละสิทธ้ีการเข้าลงนามในสัญญา และมีหลักฐานแสดงได้ว่าห้างฯ 
ประสบปัญหาจากโรคโควิด ๑๙ ทำให้ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ หากจังหวัดๆ  ได้พิจารณาจากหลักฐาน 
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า การท่ีห้างฯ ไม,สามารถลงนามในสัญญาได้ เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ จริง 
ถือว่าห้างฯ มีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราขบัญญัติฯ ตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ 
ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ ข้างด้น

แต่อย่าง1ไรก็ดี หากจังหวัดฯ พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติว่า ห้างๆ  ไม่ได้รับผลกระทบ 
จากโรคโควิด ๑๙ และการท่ีห้างฯ ไม่เข้าทำสัญญาน้ันไม่มีเหตุอันสมควรอันเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะ 
เป็นการท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างจากหนังสือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐข้างด้น และเป็นกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติๆ  
กรณีน้ีจังหวัดฯ สามารถพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานพร้อมความเห็นของจังหวัดฯ เสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงาน ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ และระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๖๘๗๓ 
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