
ที กค (กวจ) ๐๔๐๔.๓/]ร31ฑ]ซ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

งเ4 มกราคม ๒๔๖๔

เรื่อง ข ้อหาร ือการปฏ ิบ ัต ิตามแนวทางการดำเน ินการภายหลังบอกเล ิกส ัญญาจ ้างตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๔)

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี
อ้างถึง หนังสือจังหวัดอุบลราชธานี ด,วนท่ีสุด ท่ี อบ ๐๐๑๗.๔/๒๑๑๖๓ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือที,อ ้างถึง จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี แจ ้งว ่า จ ังหวัดฯ ได ้ร ับจัดสรรงบประมาณ 
ตามแผนงานโครงการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๓ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 
เพ ื่อกรณ ีฉ ุกเฉ ินหรือจำเป ็น เพ ื่อใช ้ในการดำเน ินการแก่ใฃโครงการบรรเทาป ัญหาภ ัยแล ้งและน ํ้าท ่วม 
ในพื"นที,จังหวัดอุบลราชธานี โครงการก่อสร้างฝาย มฃ. ๒๔๒๗ ลำห้วยห่องไฮ (นาพ่อใหญ่สุข) หมู,ที่ ๓ 
ตำบลนาเจริญ อำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นเงินจำนวน ๔๘๐,๑๐๐ บาท และจังหวัดๆ ได้มอบอำนาจ 
ให้นายอำเภอดำเนินการจัดหาผู้ร ับจ้างตามคำสั่ง ระเบียบ และข้อกฎหมายที,เกี่ยวข้องเป็นที,เรียบร้อยแล้ว 
โดยอำเภอเดชอุดมได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด อุบลการดับเพลิง เป็นผู้รับจ้าง ในวงเงินจำนวน ๔๘๐,๐๐๐ บาท 
ตามสัญญาจ้างเลขท ี, ๓๒/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๖๓ เร ิมปฏิบ ัต ิงานวันท ี, ๑๖ ตุลาคม ๒๔๖๓ 
กำหนดเวลาแล้วเสร็จวันที, ๑๓ เมษายน ๒๔๖๔ รวมระยะเวลาก่อสร้าง ๑๘๐ วัน แต ่เน ืองจากผ ู้ร ับจ ้าง 
ได ้เข ้าด ำเน ิน ก าร เพ ียงว ัน เด ียว  ค ิด เป ็น ส ัตราร ้อยละ ๐.๔๗ ของงานท ี่งหมด ด ้งi f น เพ ื่อประโยชน ์ 
ของทางราชการ อำเภอเดชอุดมจึงได้พิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญาจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๔) และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ซ ือ จ ัด จ ัา ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุภ า ค ร ัฐ  พ .ศ . ๒๔๖๐ ข ้อ  ๑๘๓ วรรคห น ึ่ง  
พร้อมทั้งใช ้ส ิทธิใบการเรียกค่าปรับและค่าเส ียหายตามสัญญาจ้าง ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗ เมื่อวันที่ 
๑๓ ก ันยายน ๒๔๖๔ แต ่เน ื่องจากงบประมาณ โครงการฯ ด ้งกล ่าวต ้องถ ูกพ ับไปเพ ราะไม,สามารถ 
ขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๑ มาตรา ๔๓ ทำให้จังหวัดๆ 
ไม่มีงบประมาณที่จะดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ได้ จังหวัดๆ จึงขอหารือดังนี้

๑. การดำเนินการภายหลังบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าว อำเภอเดชอุดมจะต้องดำเนินการจัดหา 
ผู้ร ับจ้างรายใหม่ตามพระราชบัญญัต ิการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบฯ เพ ื่อเข ้าดำเน ินการต1อจนแล้วเสร็จ 
หรือไม' อย่างไร

๒. อำ๓ อเดชอุดมต้องแต่งต้ังคณะกรรมการหรือมอบหมายบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบประเมิน 
ค่าเสียหายของงานที,ผู้รับจ้างรายเดิมยังไม,ส่งมอบ เพื่อคำนวณงบประมาณสำหรับการดำเนินการจัดจ้างผู้รับจ้าง 
รายใหม่ และกรณีด ังกล่าวเป ็นงานก่อสร้าง อำเภอเดชอุดมต้องแต่งท ั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
สำหรับงานก่อสร้างส ่วนท ี'ย ังไม,ได ้ดำเน ินการ ตามแนวทางปฏ ิบ ัต ิน ัยหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัย
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ป ัญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาครัฐ ด,วนที่สุด ที, กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๒/'ว ๑๐๘ ลงจันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ข้อ ๓ ค่าเสียหาย และข้อ ๔ การประเมินค่าเสียหาย หรือไม' อย่างไร

๓. ถ้าหากอำเภอเดชอุดมจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๑ และข้อ ๒ กรณีที่จังหวัดฯ ไม,มีงบประมาณ 
เพื่อให้เบิกจ่ายโครงการฯ ดังกล่าว จังหวัดฯ จะต้องดำเนินการอย่างไร และผู้รับจ้างรายเดิมจะต้องรับผิดชอบ 
ค่าเสียหาย ค่าปรับ ค่าควบคุมงานที,เพิ่มขึ้น และค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) ของงานที,ยังไม่ได้ส่งมอบทั้งหมด 
หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดอุบลราชธานี โดยอำเภอเดชอุดม 
ได้ม ีหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างโครงการก่อสร้างฝาย มฃ.๒๕๒๗ ลำห้วยห่องไฮ (นาพ่อใหญ่สุข) หมู,ที, ๓ 
ตำบลนาเจริญ ไปยังห้างหุ้นส่วนจำกัด อุบลการดับเพลิง ตามหนังสืออำเภอเดชอุดม ที, อบ ๐๓๑๘/๖๘๒๓ 
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๔ เนื่องจากผู้รับจ้างได้เข้าดำเนินการเพียงวันเดียว ซึ่งผลชองการบอกเลิกสัญญา 
ย่อมทำให้คู่ส ัญญาแต่ละฝ่ายกลับคืนสู,ฐานะดังที,เป ็นอยู่เด ิม หากมีงานที,ผู้ว่าจ้างได้รับไว้และใช้ประโยชน์ 
ในราชการได้ตามสัญญาแล้ว ผ ู้ว ่าจ ้างจะต้องมีการซดใช้ราคาให้แก1ผ ู้ร ับจ ้าง โดยจะต้องมีการหักค่าปรับ 
และค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่งานที่รับไว้ หากผู้ว่าจ้างไม1สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในราชการ 
ตามสัญญาได้ จึงต้องถือว่างานนั้นไม่ควรค่าแห่งการซดใช้เงินคืนตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๙๑ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัอิ 
ด่วนที,สุด ที, กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๐๘ ลงวันที, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติการดำเนินการ 
ภายหลังหน่วยงานซองรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ‘บริหารพัลดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๔) ข้อ ๓ ค่าเสียหาย ข้อ ๓.๒ ค่าเสียหายซองพัสดุ 
หรืองานท่ียังไม่ได้รับมอบ ข้อ ๓.๒.๑ กำหนดว่า “ให้หัวหน้าหน่วยงานซองรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
หรือจะมอบหมายบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบประเมินค่าเสียหาย โดยสำรวจตรวจสอบค่าเสียหายของพัสดุ 
หรืองานที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมยังไม่ล่งมอบ หรือสำรวจตรวจสอบและประเมินแบบที่ใช้ในการก่อสร้าง 
ประเมินรายการปริมาณและราคาของสิ,งก,อสร้างคงเหลือ เพื่อคำนวณงบประมาณสำหรับการดำเนินการจัดซื้อ 
จากผู้ขายรายใหม่ หรือจัดจ้างจากผู้รับจ้างรายใหม่ แล้วแต่กรณี” และข้อ ๓.๒.๒ กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการ 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตาม ๓.๒.๑ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที,เพ ื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ” ประกอบกับข้อ ๔ การประเมินค่าเสียหาย ข้อ ๔.๑ 
กำหนดว่า “ เมื่อหน่วยงานซองรัฐทราบค่าเสียหาย ค่าปรับค่าควบคุมงานที่เพิ่มขึ้น (ถ้ามี)ราคาพัสดุหรือค่างาน 
ที่เพ ิ่มสูงขึ้นจากสัญญาเดิมกรณีดำเนินการตาม ๓.๒.๔ และค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) แล้ว ให้น่ามาหักออกจาก 
ห ส ักประว ัน ส ัญ ญ าจน ครบถ ้วน ” ข ้อ ๔.๒ กำหนดว่า “ ห ากย ังม ีเง ิน ห ส ักประว ัน ส ัญ ญ าคงเห ล ืออย ู่ 
ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก,ผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ้างรายเด ิม แต่หากค่าเสียหายมีจำนวนเงินมากกว่าจำนวนเงิน 
ตามหลักประกันสัญญา หน่วยงานชองรัฐมีสิทธิริบหลักประกันสัญญาไว้ทั้งหมด และมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างรายเดิมต้องซดใช้ค่าเสียหายเพิ่มเติมอีกจนครบจำนวน” ข้อ ๔.๓ กำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมซดใช้ค่าเสียหายเพิ่มเติมภายใน๑๕ วันนับถัดจากวันที,ได้รับหนังสือ
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หากผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมไม,ยอมซดใช้ค ่าเส ียหายไม่ว,าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐ 
ส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินคดีกับผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมต่อไป” ดังน้ัน เมื่อจังหวัดฯ ไดีใช้สิทธิ 
บอกเลิกสัญญาแล้ว จังหวัดฯ มีสิทธิริบหลักประกันสัญญาหรือเรียกร้องจากธนาคารผู้ออกหนังสือคํ้าประกันได้ 
ในกรณีท ี่ม ีค ่าปรับให้จ ังหวัดฯ เรียกร้องให้ผู้ร ับจ้างขำระค่าปรับ ท ั้งน ี้ คาปรับและค่าซดใช้ราคาที,เพิ่มขึ้น 
รวมถึงค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) จ ังหว ัดา อาจนำมาหักออกจากหลักประกันสัญญาได้ ซี่งหลังจากหักค่าปรับ 
และค่าขดใช้ราคาที,เพ ิ่มขึ้นรวมถึงค่าเส ียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) จนครบถ้วนเต็มจำนวนแล้ว หากยังมีจำนวนเงิน 
ตามหลักประกันสัญญาคงเหลืออยู่ ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก่ผู้รับจ้างด้วย แต่หากค่าปรับและค่าซดใช้ราคา 
ที่เพิ่มขึ้นรวมถึงค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) มีจำนวนเงินท่วมจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญา จังหวัดฯ ย่อมมีสิทธิ 
ร ิบหลักประกันส ัญญาไว้ท ั้งหมด และม ีส ิทธ ิเร ียกร ้องให ัผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมต ้องซดใช ้ค ่าเส ียหายเพ ิ่มเต ิม 
ให้อีกจนครบจำนวน โดยไม่ต้องคืนหลักประกันสัญญา ทั้งนี้ หากจังหวัดฯ มีความประสงค์ท่ีจะจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ 
ย่อมสามารถดำเนินการได้ตามพระราซบัญญัติฯ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๒. กรณีข้อหารือ ๓ ตามระเบียบๆ ข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ เมือหน่วยงานของรัฐ 
ได้รับความเห็นซอบวงเงินงบประมาณที,จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานที,เก ี่ยวช้องหรือผู้ม ีอำนาจ 
ในการพ ิจารณางบประมาณแล้ว ให ้เจ ้าหน ้าท ี,หรือผู้ท ี,ได ้ร ับมอบหมายในการปฏ ิบ ัต ิงานน ี้นจ ัดทำแผน 
การจัดซื้อจัดจ้างประจำปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ ื่อซอความเห ็นซอบ” และวรรคสี่ กำหนดว่า 
“หากหน่วยงาบของรัฐไม,ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ซองกรมบัญชีกลาง จะไม,สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้” ดังนั้น จังหวัดฯ จะต้องได้รับ 
ความเห ็นซอบวงเง ินงบประมาณ ท ี่จะใช ้ในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างจากหน ่วยงานท ี,เก ี่ยวช ้องห ร ือผ ู้ม ีอำน าจ 
ในการพิจารณางบประมาณก่อน จึงจะสามารถดำเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างต่อไปได้ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๑

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

ท)(ฑท0 ■ ffW tftrn h -

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราซการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


