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เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ย ื่นข้อเสนอที่เป ็นกิจการร่วมค้า 

เรียน อธิบดีกรมโยธาริการและผังเมือง

อ้างถึง หนังสือกรมโยธาริการและผังเมือง ท่ี มท ๐๗๑๔/๑๘๔๙๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือที'อ้างถึง กรมโยธาซิการและผังเมือง แจ้งว่า กรมๆ ได้ประกาศประกวดราคา 
จ้างก่อสร้างโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเมืองบ้านต๋อม บริเวณวัดพระธาตุจอมทอง อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยบริษัท วอร่าคอร์ป จำกัด เป ็นผู้ชนะการเสนอราคา 
และปรากฏข ้อเท ็จจร ิงว ่า ตามส ัญ ญ าก ิจการร ่วมค ้า ระหว่างบริษ ัท วรน ิท ัศน ์ จำก ัด บริษ ัท วรนิท ัศน์ 
ด ีเวลลอปเมนท์ จำกัด และบริษัท เจ ไอ ที แมททีเรียล จำกัด ว ่าท ั้งสามฝ่ายตกลงที,จะร่วมเตรียมเอกสาร 
และมีวัตถุประสงค์เข้ายื่นข้อเสนอประกวดราคาจ้างก่อสร้างดังกล่าว ตลอดจนเข้าทำสัญญาและดำเนินการก่อสร้าง 
ซ ึงดำเน ินงานภายใต ้ซ ื่อ  บริษ ัท วอร่าคอร์ป จำก ัด ประกอบกับท ั้งสามฝ่ายได้กำหนดสัดส ่วนเงินลงท ุน 
กำไร ขาดทุน และความรับผิดชอบการดำเนินงานในกิจการร่วมค้า ดังนี้ บริษัท วรนิทัศน์ จำกัด ร้อยละ ๘๐ 
บริษัท วรนิท ัศน์ ด ีเวลลอปเมนท์ จำกัด ร ้อยละ ๑๐ และบริษัท เจ ไอ ที แมททีเร ียล จำก ัด ร้อยละ ๑๐ 
โดยข้อตกลงกิจการร่วมค้า ม ิได้กำหนดให้ผ ู้เข ้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งในกิจการร่วมค้าเป ็นผู้เข ้าร่วมค้าหลัก 
กรมฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. กรณีข้อตกลงกิจการร่วมค้า มิได้กำหนดให้ผู้เข ้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งในกิจการร่วมค้า 
เป ็น ผ ู้เข ้าร ่วมค ้าห ล ักท ั้น  การพ ิจารณ าผ ู้เข ้าร ่วม ค ้าห ล ัก  จะสามารถพ ิจารณาได ้จากส ัดส,วนเงินลงทุน 
กำไร ขาดทุน และความรับผิดชอบการดำเนินงานในกิจการร่วมค้า ซึ่งเมื่อบริษัท วรนิทัศน์ จำกัด เป็นผู้มืสัดส่วน 
การร่วมทุนสูงสุดถือได้ว่าเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลักและสามกรถยื่นข้อเสนอโดยใช้สำเนาบัตรผู้รับจ้างงานก่อสร้าง 
ที่ฃ้ึนทะเบียนไว้กับกรมฯ ของบริษัท วรนิทัศน์ จำกัด เพียงรายเดียว ได้หรือไม่
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๒. กรณีข้อตกลงกิจการร่วมค้า ตกลงจะร่วมเตรียมเอกสารและมีวัตถุประสงค์เพื่อขอเข้าร่วม 
ได้มอบหมายให้บริษัท วอร่าคอร์ป จำกัด ซึ่งเป็นอีกนิติบุคคลหนึ่ง เป ็นผู้ย ื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า 
และเป็นผู้แทนของกิจการร่วมค้า จะสามารถกระทำได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า กรณ ีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามหน ังส ือคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
แ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  ด1 วนที,สุด ที, กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕๘๑ ลงวันท ี, ๗ ธ ันวาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที'เป็นกิจการร่วมค้า ข้อ ๒.๒ งานซื้อหรือจ้าง และงานก่อสร้าง 
กำหนดว่า “ กรณีที,ข้อตกลงฯ กำหนดให้ผ ู้เข ้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป ็นผู้เข ้าร่วมค้าหลักกิจการร่วมค้าน ั้น 
ต้องใช้ผลงานของผู้เข ้าร่วมค้าหลักรายเด ียวเป ็นผลงานของกิจการร่วมค้าท ี'ย ื่นข้อเสนอ สำหรับข้อตกลงๆ 
ที,ไม,ได ้กำหนดให ้ผ ู้เข ้าร ่วมค ้ารายใดเป ็นผ ู้เข ้าร ่วมค ้าหล ักผ ู้เข ้าร ่วมค ้าท ุกรายจะต ้องม ีค ุณสมบ ัต ิครบล้วน 
ตามเงื่อนไขที'กำหนดไว้ใบเอกสารเชิญซวน หรือหนังสือเชิญซวน” โดยกรณีนี้มุ่งหมายถึง กิจการร่วมค้าที'มีข้อตกลง 
เป็นลายลักษณ์อักษร และกำห นดให ้ผ ู้เช ้าร ่วมค ้ารายใดรายหน ึ่งเป ็นผ ู้เช ้าร ่วมค ้าหล ัก ข ้อตกลงด ังกล่าว 
จะต ้องม ีการกำหนดส ัดส,วนหน ้าท ี'และความร ับผ ิดขอบในปริมาณ งาน สิ'งของ ห ร ือม ูลค ่าตามส ัญ ญ า 
ที'เหมาะสม ซ ึ่งผ ู้เช ้าร ่วมค ้าหล ักควรจะเป ็นผ ู้ประกอบการท ี่ม ีประสบการณ ์และศ ักยภาพในการทำงาบ 
จึงต ้องกำหนดสัดส่วนหน้าท ี่และความรับผิดขอบในปริมาณงาน สิงของ หรือม ูลค ่าของผ ู้เช ้าร ่วมค ้าหลัก 
ให้มากกว่าผู้เข้าร่วมค้ารายอื่นทุกราย หากกิจการร่วมค้ากำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก 
กิจการร่วมค้านั้นสามารถใช้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้าได้ และข้อ ๒.๔ 
การยื่นข้อเสนอของกิจการร่วมค้า กำหนดว่า “๒.๔.๑ กรณีที่ข้อตกลงๆ กำหนดให้มีการมอบหมายผู้เข้าร่วมค้า 
รายใดรายหนึ่งเป ็นผู้ย ืนข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม,ต้องมีหนังสือมอบอำนาจ 
สำหรับข้อตกลงๆ ที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องลงลายมือซื่อ 
ในหนังส ือมอบอำนาจให ้ผ ู้เช ้าร ่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป ็นผู้ย ื่นช ้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า...” โดยกรณีนี้ 
มุ่งหมายถึง กิจการร่วมค้าที'ม ีข ้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและกำหนดให้มีการมอบหมายหรือมอบอำนาจ 
ให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การย่ืนข้อเสนอในครั้งนั้นไม,จำต้องมีหนังสือ 
มอบอำนาจแต่อย่างใด ซึ่งการกำหนดให้มีการมอบหมายหรือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ 
ในนามกิจการร่วมค้านั้น เพื่อต้องการกำหนดความรับผิดขอบและอำนาจหน้าที่ของผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่ง 
ให้เป็นผู้ดำเนินการในการเข้ายื่นข้อเสนอของกิจการร่วมค้า แต่หากข้อตกลงดังกล่าวมิได้กำหนดมอบหมาย
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หรือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องลงลายมือซื่อ 
ในหนังสือมอบอำนาจ และกำหนดให้ผู้เข ้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ย ืนข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้าด้วย 
ดังน้ัน การพิจารณาว่าผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ย่อมต้องพิจารณาจากการกำหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 
ในข้อตกลงร่วมค้านั้น หากมิได้มืการกำหนดอย่างชัดเจนให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ผู้เข้าร่วมค้า 
ท ุกรายจะต ้องม ีค ุณ สมบ ัต ิครบถ ้วนตามท ี,หน ่วยงานของรัฐกำหนด จ ึงขอให ้กรมโยธาซ ิการและผังเม ือง 
พ ิจารณาดำเน ินการให ้เป ็นไปตามหลักการในข้อ ๒.๒ และข้อ ๒.๔.๑ ของหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัย 
ป ัญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  ด่วนที,สุด ที, กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕๘๑ ลงวันที, 
๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ ข้างต้นต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


