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พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๓
เรียน ผู้บัญชาการสำนักงานส่งกำลังบำรุง
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ตามหนังส ือท ี่อ ้างถึง สำน ักงานส ่งกำล ังบำร ุง แจ้งว ่า สำนักงานฯ ม ีประเด ็นขอหารือ 
เพ ื่อท ำความ เข ้าใจก ับ ห น ่วยงาน และเจ ้าห น ้าท ี่ใน ส ังก ัด  ก รณ ีก ารต ีค วาม ข ้อ ก ฎ ห ม ายแ ล ะระ เบ ียบ  
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
สำหรับข้อความว่า “เว้นแต่คู่สัญญายินยอมเสียค่าปรับให้แก,หน่วยงาบของรัฐ โดยไม,มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น” 
สำนักงานฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. กรณ ีค ู,ส ัญ ญ า ม ีห น ัง ส ือ แ จ ้ง ว ่า  ย ิน ย อ ม เส ีย ค ่า ป ร ับ ใ ห ้แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  
โดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น แต ่ม ีข ้อความอ ื่นซ ึ่งได ้แจ ้งพร ้อมก ันหร ือต ่อท ้ายว ่า “ทั้งน ี้ฃอสงวนสิทธี้ 
ในการงดหรือลดค่าปรับ” หรือมีข้อความอื่นใดในทำนองเดียวกันว่ายังคงสงวนสิทธึ๋ในการงดหรือลดค่าปรับ 
กรณีเซ่นนี้จะถือว่าเป็นข้อความที่มีเงื่อนไขหรือไม,

๒. กรณีคู่สัญญามีหนังสือแจ้งว่ายินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ
ท้ังสิ้น โดยไม่ได้กล่าวสงวนสิทธึ๋ในการงดหรือลดค่าปรับไว้ในคราวเดียวกับไว้ ต่อมาภายหลังได้มีหนังสือ 
ขอสงวนสิทธ๋ึหรือขอใช้สิทธิในการงดหรือลดค่าปรับตามสิทธิท่ีมี เซ่นน้ีถือว่าเป็นกรณีมีเงื่อนไขตามข้อ ๑๘๓ หรือไม่ 
หากไม่ถือว่ามีเงื่อนไข คู่สัญญายังคงมีสิทธิในการสงวนสิทธี้หรือใช้สิทธ์ในการงดหรือลดค่าปรับได้ตามสิทธิ 
ที่มีอยู่หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑ . ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก,คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา 
หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณี 
ดังต่อไปนี้ (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหตุเกิดจาก 
พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่ส ัญญาไม,ต้องรับผิดตามกฎหมาย (๔) เหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า 
“การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒ 
ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์

/อ ัน,หน่ึง



- ๒-

อับหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายหรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญา 
ไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาใต้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ 
ในสัญญาหรือข้อตกลงกำหนดให้ค ู่ส ัญญาต้องแจ้งเหตุด ังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑ £  วัน 
นับถัดจากวันที่เหตุน ั้นไต้ส ิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไต ้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิไต้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจาก 
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานขัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้ว 
ตั้งแต่ต้น” และข้อ ๑๘๓ กำหนดว่า “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏว่า 
คู่ส ัญญาไม่สามารถปฏิบ ัต ิตามสัญญาหรือข้อตกลงไต้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 
หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการ 
บอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะไต้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก,หน่วยงานของรัฐโดยไม,มีเง่ือนไขใด  ๆ
ท้ังส้ิน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไต้เท่าที่จำเป็น” ประกอบกับหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัย'ปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๘๓ 
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เรื่อง การซ้อมความเข้าใจการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ตามระเบียบฯ 
ข้อ ๑๘๓ สรุปไต้ว่า เม ื่อครบกำหนดล ่งมอบส ิ่งของหรืองานจ ้างท ี่กำหนดไว ้ในส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลง 
และไต้ล่วงเลยกำหนดระยะเวลาดังกล่าวจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว เมื่อจำนวนค่าปรับท่ีเกิดขึ้นจะเกินกว่าร้อยละลิบ 
ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวกับคู่สัญญาว่า 
จำนวนค่าปรับท ี่เก ิดข ึ้นจะเก ินกว่าร ้อยละลิบแล้ว และจะดำเน ินการบอกเล ิกส ัญญาหรือข ้อตกลงต่อไป 
เว้นแต่คู่สัญญาจะไต้มีหนังสือแจ้งภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยจะยินยอมเสียค่าปรับแก'หน่วยงานของรัฐ 
โดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น และเม ื่อกรณ ีท ี่ค ู่ส ัญ ญ าไต ้ม ีห น ังส ือแจ ้งความย ิน ยอมเส ียค ่าป ร ับ ให ้แก ่ 
หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ท้ังส้ิน ภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงไต้เท่าที่จำเป็น โดยหน่วยงานของรัฐต้องประเมินความคืบหน้า 
การดำเนินการตามสัญญาของคู่สัญญาว่า การผ่อนปรนดังกล่าวจะทำให้คู่สัญญาดำเนินการแล้วเสร็จหรือไม่ 
หรือจะต้องใข้ดุลพินิจว่าจะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ หรือกรณีคู่สัญญาไต้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับ 
ให้แก,หน่วยงานของรัฐโดยมีเงื่อนไข หรือกรณีคู่สัญญาไม,มีหนังสือแจ้งความยินยอมดังกล่าวภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว 
ท ั้งน ี้ ก ารแ จ ้งบ อ ก เล ิก ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งจะต ้อ งท ำเป ็น ล ายล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ รพ ร ้อ ม ก ับ แ จ ้งก ารป ร ับ  
และริบหลักประกันสัญญาหรือข้อตกลง (ถ้ามี)

๒. กรณีตามข้อหารือ
๒.๑ กรณีข้อหารือ ๑ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า คู่สัญญามีหนังสือแจ้งว่ายินยอมเสียค่าปรับ 

ให้แก,หน่วยงานของรัฐโดยไม,มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น แต ่ม ีข ้อความอื่นซ ึ่งไต ้แจ ้งพร้อมก ันหรือต ่อท ้ายว ่า 
“ท ั้งน ี้ฃอสงวนลิทธึ๋ในการงดหรือลดค่าปรับ” หรือมีข้อความอื่นใดในทำนองเดียวกันว่ายังคงสงวนลิทธี้ 
ในการงดหรือลดค่าปรับ” จากหล ักการข ้างต ้น  ส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ็นหนังส ือ เม ื่อครบกำหนดเวลา 
ตามส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงเป ็น ห น ังส ือและม ีค ่าปร ับ เก ิดข ึ้น แล ้ว การงดห ร ือลดค ่าปร ับให ้แก ่ค ู่ส ัญ ญ า 
จะกระทำไต้ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่มาตรา ๑๐๒ กำหนดไว้ และเหตุดังกล่าวต้องส่งผลกระทบทำให้ 
คู่สัญญาไม่สามารถล่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญา โดยการงดหรือลดค่าปรับ 
ให ้แก'ค ู่ส ัญญ า ให ้อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ ข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ ท ี่จะ พ ิจ ารณ าไ ด ้ต าม จ ำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิด ข ึ้น จร ิง  
ตามน ัยพระราชบ ัญญ ัต ิๆ มาตรา ๑๐๒ ประกอบระเบ ียบฯ ข้อ ๑๘๒ และเม ื่อจำนวนค่าปรับท ี่เก ิดข ึ้น

/จะ ...



จะเกินกว่าร้อยละสิบของวงเงินค่าพ ัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำเน ินการบอกเล ิกส ัญญาหรือข ้อตกลง เว้นแต่คู่ส ัญญาจะได้ย ินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
โดยไม่มีเง่ือนไขใด  ๆ ท้ังส้ิน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จำเป็น 
ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๘๓ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0๔๐๕.๒/'ว ๘๓ ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ดังน้ัน หนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับ 
โดยมีข้อสงวนสิทธิ้ในการงดหรือลดค่าปรับดังกล่าว ถ ือเป็นกรณีที่ค ู่ส ัญญาได้ม ีหนังสือแจ้งความยินยอม 
เสียค่าปรับโดยมีเงื่อนไข กรณีดังกล่าวสำนักงานส่งกำลังบำรุงย่อมสามารถแจ้งบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 
ไป ย ังค ู่ส ัญ ญ าโดยเร ็ว  ท ั้งน ี้ ก ารแ จ ้งบ อ ก เล ิก ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งจะ ต ้อ งท ำเป ็น ล ายล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  
พร้อมกับแจ้งการปรับและริบหลักประกันสัญญาหรือข้อตกลง (ถ้ามี)

๒.๒ กรณีข้อหารือ ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า คู่สัญญามีหนังสือแจ้งว่ายินยอมเสียค่าปรับ 
ให้แก'หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น โดยไม่ได้กล่าวสงวนลิทธี้ในการงดหรือลดค่าปรับไว้ 
ในคราวเดียวกัน ถือเป็นกรณีที่คู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับโดยไม1มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น 
ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๘๓ หากคู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับดังกล่าว ภายในระยะเวลา 
ที,กำหนด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงได้เท่าที่จำเป็น 
โดยสำนักงานส่งกำลังบำรุงต้องประเมินความคืบหน้าการดำเนินการตามสัญญาของคู่สัญญาว่า การผ่อนปรนดังกล่าว 
จะทำให้คู่สัญญาดำเนินการแล้วเสร็จหรือไม, หรือจะต้องใช้ดุลพินิจว่าจะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ ตามนัยระเบียบฯ 
ข้อ ๑๘๓ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๘๓ ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ต่อไป หากคู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอม 
เสียค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้นแล้ว ต่อมาภายหลังได้มีหนังสือขอสงวนสิทธึ๋หรือขอใช้สิทธิในการงด 
ห ร ือลดค ่าป ร ับ ตาม ส ิท ธ ิท ี่ม ี กรณ ีน ี้สำน ักงานๆ ส าม ารถพ ิจารณ างดห ร ือลดค ่าป ร ับ ให ้แก ่ค ู่ส ัญ ญ า 
โดยอยู่ในดุลพินิจของผู้ม ีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่ม ีเหตุเกิดขึ้นจริงตามนัยพระราชบัญญัติๆ 
มาตรา ๑๐๒ ประกอบระเบียบฯ ข้อ ๑๘๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ้ติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศพท ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


