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๙'’กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เรียน ผู้จัดการกองทุนประกันชีวิต
อ้างถึง หนังสือกองทุนประกันชีวิต ด่วนมาก ท่ี กปซ.๐๑๘/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กองทุนประกันชีวิต แจ้งว่า กองทุนฯ จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
มาตรา ๘๕/๑ กองทุนฯ มีอำนาจกระทำกิจการต่าง  ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘๔ 
อำนาจเซ่นว่าน้ีให้รวมถึง (๔) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน ประกอบกับคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ ได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีให้อำนาจจ้าง 
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเพ่ือลงทุนตามแผนการลงทุน ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการลงทุนกองทุนฯ ทำหน้าท่ี 
เสนอแนะ ให้คำปรึกษาเก่ียวกับการลงทุน และคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้มีมติเห็นชอบให้กองทุนฯ 
จ้างผู้รับฝากทรัพย์สิน (Custodian) โดยในการลงทุนหาผลประโยชน์ดังกล่าว กองทุนฯ จำเป็นต้องดำเนินการ 
ดังต่อไปน้ี

๑. จ้างให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจลงทุน จัดการ 
บริหารทรัพย์สินส่วนหน่ึงของกองทุนฯ เพ่ือลงทุนหาผลประโยชน์และดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตาม 
นโยบายการลงทุน โดยกองทุนฯ จะชำระค่าธรรมเนียมการดำเนินการดังกล่าวให้แก่บริษัทหลักทรัพย์จัดการ 
กองทุน

๒. จ้างผู้รับฝากทรัพย์สิน (Custodian) ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้เก็บรักษาทรัพย์สินของกองทุนฯ ท่ีจะนำไปลงทุนและผลประโยชน์ 
ท่ีได้รับจากการลงทุน รวมท้ังให้รวบรวมจัดทำข้อมูล รายงานการลงทุน เก็บรักษาหลักทรัพย์โดยการบริหาร 
จัดการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน โดยกองทุนฯ จะชำระค่าธรรมเนียมการดำเนินการดังกล่าวให้แก่ 
ผู้รับฝากทรัพย์สิน
กองทุนฯ จึงขอหารือว่า การดำเนินการดังกล่าวเป็นการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “การจัดซ้ือจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ้าง เช่า 
แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ 
งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืน 
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด 
รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้าน้ัน 
“งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๒. กรณีตามข้อหารือ สามารถแยกพิจารณาได้ ดังน้ี
๒.๑ กรณีท่ีกองทุนประกับฃีวิตมีความประสงค์จะจ้างให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน 

เป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจลงทุน จัดการ บริหารทรัพย์สินส่วนหน่ึงของกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก่ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘๕/๑ ท่ีบัญญัติให้กองทุนฯ มีอำนาจกระทำกิจการต่าง  ๆ
ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘๔ โดยให้รวมถึงการลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
ของกองทุน ประกอบกับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดหาผลประโยขน์ 
ของกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีให้อำนาจจ้างบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเพ่ือลงทุนตามแผนการลงทุน 
ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการลงทุนกองทุนฯ ทำหน้าท่ีเสนอแนะ ให้คำปรึกษาเก่ียวกับการลงทุน กรณีดังกล่าว 
จึงเป็นการดำเนินการท่ีมีกฎหมายกำหนดเก่ียวกับการคัดเลือกหรือจัดหาและกำกับวิธีการดำเนินการ 
ของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนไว้เป็นเฉพาะ มิใข่การจัดซ้ือจัดจ้างและการดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุ 
ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ดังน้ัน จึงมิต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ แต่อย่างใด

๒.๒ กรณีท่ีกองทุนฯ มีความประสงค์จะจ้างผู้รับฝากทรัพย์สิน (Custodian) 
ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้เก็บรักษาทรัพย์สิน 
ของกองทุนฯ ท่ีจะนำไปลงทุนและผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน รวมท้ังให้รวบรวมจัดทำข้อมูล 
รายงานการลงทุน เก็บรักษาหลักทรัพย์โดยการบริหารจัดการของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน โดยกองทุนฯ 
จะชำระค่าธรรมเนียมการดำเนินการดังกล่าวให้แก่ผู้รับฝากทรัพย์สิน น้ัน กรณีดังกล่าวมิใช่การจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุ ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ประกอบกับ 
การจ่ายเงินค่าธรรมเนียม Custodian ถือเป็นค่าใข้จ่ายในการบริหารงานของหน่วยงาบของรัฐท่ีไมใช่การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๙ ลงวับท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เร่ือง แนวทางการปฏิบัติ 
ในการดำเนินการจัดหาพัสดุท่ีเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการผึเกอบรม การจัดงาน 
และการประขุมของหน่วยงานของรัฐ ตารางท่ี ๒ ลำดับท่ี ๔ ค่าธรรมเนียมอ่ืน  ๆ ท่ีมิใช่ค่าธรรมเนียมธนาคาร
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เก่ียวกับการท0าธุรกรรมทางการเงินเพ่ือความสะดวกของส่วนราชการท่ีมิใช่เป็นการร้องขอของผู้มิสิทธิรับเงิน 
ดังน้ัน กรณีการจ้าง Custodian กองทุนฯ จึงมิต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ 
แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

q t f m

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗00๐ ต่อ ๔๕๕(ร) 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘(ะ - ๖


