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เร่ือง ข้อหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 

กรณีบอกเลิกสัญญาและอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์ออก
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์ออก ท่ี นว ๗๙๒๐๒/๐๐๒๔ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์ออก (อบต. นครสวรรค์ออก) 
อำเภอเม ืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ แจ้งว่า อบต. นครสวรรค์ออก ได้ว ่าจ้างห ้างห ุ้นส่วนจำกัด 
รุ่งเรืองมั่นคงก่อสร้าง ๒๐๐๖ ดำเนินการก่อสร้างถนนลาดยางผิวจราจรแอสฟ้ลท์ติกคอนกรีตรอบสระนํ้า 
บ้านกองเสบียง หมู่ที่ ๑ บ้านกองเสบียง ตำบลนครสวรรค์ออก อำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
ตามส ัญญาเลขท ี่ CNTR ๐๔๒๗/๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ ในวงเงินจำนวน ๙๐๔,๔๔๐ บาท 
มีระยะเวลาการจ้างตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ ถึงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๖๓ ต่อมา อบต. นครสวรรค์ออก 
กับห้างฯ ได้มืข้อโต้แย้งกันและไม่สามารถหาข้อยุติได้ อบต. นครสวรรค์ออก จึงได้บอกเลิกสัญญาเมื่อวันที่ 
๒๔ มีนาคม ๒๔๖๔ และเรียกให้ห้างฯ ขำระค่าปรับนับถัดจากวันครบกำหนดตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา 
ประกอบกับห้างๆ ได ้ฟ ้องเร ียกค่าจ ้างต ่อศาลปกครองนครสวรรค์ เป ็นคดีหมายเลขดำท ี่ ๒๘๔/๒๔๖๓ 
อบต. นครสวรรค์ออก จึงขอหารือว่า การจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ จะต้องดำเนินการเม่ือใด หรือต้องรอผลการพิจารณา 
ของศาลปกครองนครสวรรค์ก่อนจึงจะสามารถจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว ่า “ในกรณีที่ม ีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของผู้มีอำนาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา (๑) เหตุตามที่กฎหมายกำหนด (๒) เหตุอันเชื่อได้ว่า 
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทำงานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด (๓) เหตุอื่น 
ตามที่กำหนดไวิในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง (๔) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด” 
ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงได้ใช้สิทธิ 
เลิกสัญญาแล้ว ค่สัญญาแต่ละฝ่ายจำต้องให้อีกฝ่ายได้กลับคืนส่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม แต่ท้ังน้ีจะให้เป็นท่ีเส่ือมเสียaJ  <น่ <u £ เ  <y«*a 'น

แก,สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่” วรรคสอง บัญญัติว ่า “ส่วนเงินอันจะต้องใช้คืนในกรณีดังกล่าวมา 
ในวรรคต้นนั้น ท่านให้บวกดอกเบี้ยเข้าด้วย คิดตั้งแต่เวลาที่ได้รับไว้” วรรคสาม บัญญัติว่า “ส่วนที่เป็นการงาน 
อันได้กระทำให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพย์น ั้น การที่จะซดใช้คืน ท ่านให้ทำได้ด ้วยใช้เง ินตามควรค่า 
แห่งการนั้น  ๆ หรือถ้าในสัญญามีกำหนดว่าให้ใช้เงินตอบแทน ก็ให้ใช้ตามนั้น” และวรรคสี่ บ ัญญัต ิว ่า 
“การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่”
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is. กรณ ีข้อหารือ เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตำบลนครสวรรค์ออก 
(อบต. นครสวรรค์ออก) ได้บอกเลิกสัญญากับห้างหุ้นส่วนจำกัด รุ่งเรืองมั่นคงก่อสร้าง ๒๐๐๖ แล้ว เมื่อวันที่ 
๒๕ ม ีนาคม๒๕๖๔กรณีดังกล่าวย่อมทำให้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจำต้องกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ ดังน้ัน กรณีที่ อบต. นครสวรรค์ออก มีความประสงค์ที่จะจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ 
ย ่อมสามารถดำเน ินการได้ตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเริ่มต ั้งแต ่ช ั้นตอนการจัดทำแผนการจัดซื้อจ ัดจ้างประจำปี 
จนถึงได้ตัวผู้รับจ้างรายใหม่แล้วจึงลงนามในสัญญา ซึ่งไม่ต้องรอผลการพิจารณาของศาลปกครองนครสวรรค์ 
แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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