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กรมบัญชีกลาง
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ฟ ่ มีนาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง “โครงการวิจัยและพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ChulaCov-19 mRNA 

เพื่อทำการทดสอบทางคลินิกระยะที่ ๓ และการผลิตเพื่อขึ้นทะเบียนวัคซีนเพื่อใข้ในภาวะฉุกเฉิน”

เรียน อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
อ้างถึง หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ี อว ๖๔/00๔๒๖ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แจ้งว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้มอบหมายให้ 
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้บริหารแผนงบประมาณ ดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
“โครงการวิจ ัยและพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ChulaCov-19 mRNA เพ ื่อทำการทดสอบทางคลิน ิกระยะที่ ๓ 
และการผลิตเพื่อขึ้นทะเบียนวัคซีนเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน” ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
ค ู้เง ิน เพ ื่อแก ้ป ีญ หาเศรษฐก ิจและล ังคมจากการระบาดของโรคต ิดเช ื้อไวร ัสโคโรนา ๒ 0๑ ๙  เพ ิ่มเต ิม 
พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งการดำเนินโครงการวิจัยดังกล่าว จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะต้องเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างให่ได้มา 
ซึ่งพัสดุเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ โดยจำเป ็นต ้องดำเน ินการ 
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผู้ค ้าภาครัฐและเอกซนทั้งภายในและต่างประเทศ ซึ่งต้องจัดทำสัญญา 
และ/หรือปฏิบัติตามเงื่อนไขการซื้อ/จ้างที่ผู้ค้ากำหนด เช่น การจ่ายค่าสินค้าหรือค่าจ้างทั้งหมดก่อนการส่งมอบ 
สินค้าหรืองานจ้าง ดังนั้น เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างให้ไต้มาซึ่งพัสดุเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีน 
บีองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0๑๙ ของโครงการวิจัยๆ ดังกล่าวเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
ในภาวะฉุกเฉิน ณ บีจจุบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงขอหารือดังนี้

๑. ก ระบ วน ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างต าม โครงก ารฯ  ด ังกล ่าว จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  
สามารถดำเน ินการตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการษริหารพัสดุภๅครั5 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0 ๔o ๔.๒/ว ๑๑๔ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๖๓ ไต้หรือไม, อย่างไร

๒. การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานโครงการฯ ดังกล่าว 
ส าม ารถด ำเน ิน ก ารตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒ ๔๖0 
มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ง)ก รณ ีม ีความ จำเป ็น ต ้องใช ้พ ัส ด ุน ั้น โดยฉ ุก เฉ ิน  เน ื่อ งจ าก เก ิด อ ุบ ัต ิภ ัย  
หรือภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออับตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ ไต้หรือไม, อย่างไร
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๓. กรณีจำเป็นต้องดำเน ินการจัดซื้อจัดจ้างให้ได้มาซึ่งพ ัสดุเพ ื่อสนับสนุนการดำเนินงาน 
โครงการวิจัยๆ ข้างต้น โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จากผู้ค้าภาครัฐและเอกซนในต่างประเทศที่ไม่มีตัวแทนจำหน่าย 
ในประเทศ และต ้องจ ัดทำส ัญญาและ/หรือปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขการ1ซ ื้อ/จ ้างท ี่ผ ู้ค ้ากำหนด จะดำเน ินการ 
จัดทำสัญญาและ/หรือปฏินัติตามเงื่อนไขการซื้อ/จ้างที่ผู้ค้ากำหนดได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๕ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การดำเนินการกรณีการจัดซื้อยา 
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หรืออุปกรณ์การแพทย์ หรือการจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุสำหรับการป้องกัน ควบคุม 
หรือรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) 
มีเจตนารมณ์สำหรับกรณีที่หน่วยงานของรัฐดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุกรณีการจัดซื้อยา เวขภัณฑ์,ท่ีมิ'ใช่ยา 
หรืออุปกรณ์การแพทย์ หรือการจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุสำหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด ๑๙ 
ซึ่งไม่สามารถดำเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามปกติได้ทันโดยกำหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑.๑ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุสำหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด ๑๙ ในแต่ละครั้ง 
ทุกวงเงิน ถือเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วน จึงยกเว้นไม,ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
โดยว ิธ ีเฉพาะเจาะจง วงเง ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างท ี่ไม ่ทำข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือ และวงเง ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามข้อ ๗๙ วรรคสอง 
แห่งระเบียบฯ และให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ท ี่ร ับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดำเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงาน 
ขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐให้ความเห็นขอบแล้ว ให้ถือว่า 
รายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม

๑.๒ การดำเน ินการตามข ้อ ๑.๑ หากม ีความจำเป ็นจะต ้องจ ่ายเง ินค ่าพ ัสด ุล ่วงหน ้า 
ให้แก'ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ให้ยกเว้นการปฏิบ ัต ิตามระเบียบฯ ข้อ ๘๙ (๔) โดยให้จ่ายได้ตามเงื่อนไขที่ผู้ชาย 
หรือผู้รับจ้างกำหนด และยกเว้นการวางหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าตามระเบียบฯ ข้อ ๙๑ วรรคสอง 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความประสงค์จะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง “โครงการวิจัย 
และพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ChulaCov-19 mRNA เพ ื่อทำการทดสอบทางคลิน ิกระยะท ี่ ๓ และการผลิต 
เพ ื่อข ึ้นทะเบ ียนวัคซ ีนเพ ื่อใช ้ใบภาวะฉุกเฉ ิน” ภายใต ้พระราชกำหนดให ้อำนาจกระทรวงการคลังค ู้เง ิน 
เพื่อแก้ป้ญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะต้องพิจารณาว่า การดำเนินการดังกล่าวเป็นการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 
สำหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด ๑๙ ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๕ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ หรือไม่

/ ๒ .  . . .
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๒. กรณีข้อหารือ ๒ หากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่ดำเนินการตามหนังสือคณะกรรมการ 
วิน ิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๔ ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๔๖๓ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัยสามารถดำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ซึ่งกรณีโรคโควิด ๑๙ ถือว่าเป ็นโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมาย 
ว ่าด ้วยโรคต ิดต ่อตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง (๒) ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ กรณ ีด ังต ่อไปน ี้ให ้ใช ้ว ิธ ีเฉพาะเจาะจง 
(ง) มีความจำเป็นต้องใช้พัสดุบั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออันตราย 
ตามกฎห มายว ่าด ้วยโรคต ิดต ่อ  และการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างโดยว ิธ ีประกาศเช ิญ ซวนท ั่วไป หรือว ิธ ีด ัดเล ือก 
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง” ดังบั้น กรณีดังกล่าวย่อมเป็นดุลพินิจ 
ชองจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัยท ี่จะพ ิจารณ าเล ือกใช ้เง ื่อนไชในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิๆ  
มาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง (๒) (ง) ได้

๓. กรณีข้อหารือ ๓ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) เร่ือง การจัดทำข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ (ฉบับที่ ๒) ข้อ ๓ กำหนดว่า “ให ้การจัดซ ื้อจ ัดจ้างดังต ่อไปนี้ 
อาจจัดทำข้อตกลงเป ็นหนังส ือโดยไม,ทำตามแบ บ ส ัญ ญ าตามมาตรา ๙๓ ก็ได้ (๑) การจัดซ ื้อโดยตรง 
จากต่างประเทศ หรือดำเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่ผู้ชายกำหนดให้ต้องทำตามเงื่อนไขชองผู้ชาย 
และเป็นมาตรฐานที่ใข้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้ซื้อรายอื่น” หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรณีจำเป็นต้องดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้!ด้มาซึ่งพัสดุเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน “โครงการวิจัยและพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ChulaCov-19 
ทาRNA เพื่อทำการทดสอบทางคลินิกระยะที่ ๓ และการผลิตเพื่อขึ้นทะเบียนวัคซีนเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน” 
โด ยว ิธ ีเฉ พ าะเจาะจง จากผ ู้ค ้าภาคร ัฐและเอกชน ใน ต ่างป ระเท ศท ี่ไม1ม ีต ัวแท น จำห น ่ายใน ป ระเท ศ 
และต้องจัดทำสัญญาและ/หรือปฏิบัติตามเงื่อนไชการซื้อ/จ้างที่ผ ู้ค ้ากำหนด โดยผู้ชายกำหนดให้ต้องทำตาม
เงื่อนไชชองผู้ชาย และเป ็นมาตรฐานที่ใช ้อย ู่เป ็นการท ั่วไปกับผู้ซ ื้อรายอื่น จ ึงไม ่อาจน ำร ูปแบบส ัญ ญ า 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติฯ มาใช้ได้ ดังบ้ัน หากจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยเห็นว่า เป็นกรณีตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย เร่ือง การจัดทำข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ (ฉบับที่ ๒) ข้อ ๓ (๑) แล้ว 
ย่อมสามารถดำเนินการจัดทำข้อตกลงเป็นหนังสือได้ โดยไม่จำเป็นต้องนำล่งร่างข้อตกลงเป็นหนังสือดังกล่าว 
ให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

ก)(fh^ r t if /n  ท'jK
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๔๑ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ -  ๖


