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มีนาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือค่าปรับการจ้างเก็บฃนฃยะมูลฝอย 
เรียน นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี
อ้างถึง หนังสือเทศบาลนครอุดรธานี ท่ี อด ๔๒๐๐๔/๖๘๖ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง เทศบาลนครอุดรธานี อำ๓อเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี แจ้งว่า เทศบาลฯ 
ได้ว่าจ้างห้างทุ้นส่วนจำกัด อันอัน เอ็นจิเนียรื่ง ดำเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลฯ ตามสัญญาเลขท่ี 
จ. ๒๔/๒๔๖๔ (ส) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ในวงเงินจำนวน ๖๐,๔๖๐,๘๐๐ บาท ระยะเวลาการจ้างตั้งแต่วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๖๔ โดยสัญญาระบุให้ผู้รับจ้างต้องจัดหาบุคลากรและเครื่องจักร 
ที่ได้มาตรฐาน และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ภายในเขตเทศบาลฯ รวมทั้งให้จำนวนที่เพียงพอแก่การปฏิบัติงานจ้าง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครบถ้วนทุกวัน ไม,ให้มีขยะตกค้างหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ประซาซนทั่วไป 
ต่อมาเทศบาลฯ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประขาซน เรื่องปัญหาขยะตกค้างจากการไม่เข้าเก็บซนขยะมูลฝอย 
ภายในพื้นที่ ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า มีสาเหตุมาจากการที่ห้างฯ ไม่สามารถจัดหาเครื่องจักร (รถบรรทุกขยะ) 
และบุคลากรให้เพียงพอต่อการเก็บขนขยะมูลฝอย และมีจำนวนไม่ครบถ้วนตามสัญญา ซึ่งทำให้ในแต่ละวัน 
ยังคงพบว่าม ีขยะตกด้าง อีกทั้งการเข ้าเก ็บขนขยะ ผู้รับจ้างไม,ได้ดำเนินการให้เบ็เนไปตามแผนปฏิบัติงาน 
ที่ได้เสนอไว้ให้เรียบร้อย จนเป็นเหตุให้เก ิดขยะตกค้างก่อให้เก ิดความเดือดร้อนรำคาญแก,ประซาซบทั่วไป 
เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า การที่ห้างฯ ไม่สามารถจัดหาเครื่องจักร/อุปกรณ์ได้ครบตามจำนวนตามสัญญา 
และไม่ดำเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่ได้เสนอไว้ดังกล่าว ถือได้ว่าห้างฯ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญา ข้อ ๑ ข้อ ๒ ข้อ ๔ ข้อ ๖ และตามข้อกำหนดและขอบเขตของงานจ้าง ข้อ ๗.๗ และข้อ ๑๒ 
จนเป็นเหตุให้เกิดค่าปรับตามสัญญาข้อ ๑๔ ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ย ่อมก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิและหน ้าท ี่ระหว ่างค ู่ส ัญ ญ าโดยต ้องผ ูกพ ันตามข ้อกำหนดและเง ื่อนไขแห ่งส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลนครอุดรธานี 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด อันอัน เอ็นจิเนียรื่ง ดำเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลฯ ตามสัญญา 
เลขที่ จ. ๒๔/๒๔๖๔ (ส) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ต่อมาเทศบาลฯ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประซาซน 
เรื่องปัญหาขยะตกค้างจากการไม่เข้าเก็บขนขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า มีสาเหตุมาจาก 
การที่ห้างฯ ไม,สามารถจัดหาเครื่องจักร (รถบรรทุกขยะ) และบุคลากรให้เพียงพอต่อการเก็บขนขยะมูลฝอย
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นฟ้ฒีจำนวนไม่ครบถ้วนตามสัญญา จะถือได้ว่าห้างฯ ไม,ปฏิบัติตามสัญญา ข้อ ๑ ข ้อ ๒ ข้อ ๕  ข้อ ๖ และตามข้อกำหนด 
และขอบเขตของงานจ้าง ข้อ ๗.๗ และข้อ ๑๒ จนเป ็นเหตุให ้เก ิดค ่าปรับตามสัญญา ข้อ ๑๕: ได้หรือไม่ 
อย่างไร บัน กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อเท็จจริงและเป็นดุลพินิจของเทศบาล'ๆ ที่จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามสัญญา 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนี่งของสัญญาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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