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จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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พ ช  มีนาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการปฏิบัติในการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยแม่โอ้ ด่วนท่ีสุด ท่ี อว ๖๙.๒.๑๖/๔๘๔ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ ้างถึง ม ห าว ิท ยาล ัยแม ่โอ ้ แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ว ่าอ ้างกิจการร่วมค้า 
เอสที - แมก1ซ์เอนส์- ทีดับบิว ดำเน ินการก่อลร้างอาคารกีฬาและนันทนาการพร้อมครุภ ัณฑ์ ในวงเงินจำนวน 
๓๒๔,๔๓๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ มจ. (กค.) ๑๗/๒๔๖๒ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๖๒ มีระยะเวลาการอ้าง 
ตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๖๒ ถึงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๖๔ ต่อมาได้มีการจัดทำสัญญาแก่ไขเปลี่ยนแปลง 
อีกจำนวน ๔ คร้ัง และมหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าอ้างบริษัท กูดสเปล จำกัด เป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามสัญญาเลขที่ 
มจ.(กค.) ๑๐/๒๔๖๒(รด.) ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๖๒ ภายหลังมหาวิทยาล ัยฯ ได้ม ีการหารือมายัง 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดอ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) ในประเด็น 
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยได้ตอบข้อหารือตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจัดซื้อจัดอ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/๔๔๓๐๓ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการก่อสร้างงวดงานที่ ๑๖ ซึ่งล่วงเลยระยะเวลาและเป็นกรณีที่เหตุล่าข้าเกิดจาก 
ความผิดหรือความบกพร่องของกิจการร่วมค้าฯ ค่าควบคุมงานที่จะต้องจ่ายให้กับผู้ควบคุมงานจึงตกเป็นภาระ 
ของกิจการร่วมค้าฯ ซึ่งมหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้กิจการร่วมค้าฯ ชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานแล้ว 
แต่ก ิจการร่วมค้าฯ ปฏิเสธที่จะชำระ โดยกล่าวอ ้างขอบเขตของงานจ้างควบคุมงาน ในข้อ ๘ สรุปได้ว่า 
ในกรณีที่งานก่อสร้างจะต้องขยายระยะเวลาออกไปโดยเหตุสุดวิสัยหรือเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใด 
ที่คู่ส ัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย เซ่น มติคณะรัฐมนตรี ให ้ขยายเวลาสัญญาหรือเหตุเก ิดจากความผิด 
หรือข้อบกพร่องของส่วนราชการ ผู้ควบคุมงานจะไม่ม ีส ิทธึ๋เรียกร้องค่าอ้างเพิ่มเติม ซึ่งสิทธี้ในการรับเงิน 
ของผู้ควบคุมงานเป็นไปตามงวดงานของผู้ควบคุมงานเอง ไม่สอดคล้องกับกิจการร่วมค้าฯ เมื่อกิจการร่วมค้าฯ 
มิได้เป็นผู้ผิดนัดอันอาศัยเหตุสุดวิสัยและได้รับความช่วยเหลือจากมาตรการช่วยเหลือจากรัฐบาล ผู้ควบคุมงาน 
ไม,อาจอ้างความเสียหายใด  ๆ อันเกิดจากเหตุสุดวิสัย เพื่อให้มหาวิทยาลัยฯ และกิจการร่วมค้าฯ ต้องรับผิดได้เช่นกัน 
ดังนั้น จากขอบเขตของงานดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ จึงไม่มีหน้าที่ต้องชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานให้แก่ 
บริษัท กู๊ดสเปล จำกัด ในระหว่างระยะเวลามาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. การที่กิจการร่วมค้าฯ ปฏิเสธการชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานโดยอาศัยเหตุข้างต้นฟ้งขึ้น 
หรือไม' ประการใด

๒. ในการดำเนินการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน มหาวิทยาลัยฯ จะต้องเรียกให้ 
กิจการร่วมค้าฯ ชำระอย่างไร

/๒.๑ ...



- ๒-

๒.๑ เรียกร้องให้ชำระเป็นรายวัน
๒.๒ เรียกร้องให้ชำระเป็นรายเดือนตามที่มหาวิทยาลัยฯ ในฐานะผู้ว่าจ้างจะต้องจ่ายเงิน 

เป็นรายเดือนตามสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างในข้อ ๓ วรรคหน่ึง
๒.๓เรียกร้องให้ชำระภายหลังเม่ือกิจการร่วมค้าฯไต้ส่งมอบงานท่ีแล้วเสร็จจริงพร้อมกับเบ้ียปรับ

๓.หากมหาวิทยาลัยฯ ได้ดำเนินการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานตามข้อ๒ แล้วปรากฏว่า 
กิจการร่วมค้าฯ ไม,ชำระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานจะถือว่ากิจการร่วมค้าฯ ผิดนัดชำระหนี้และมหาวิทยาลัยฯ 
จะต้องเรียกดอกเบี้ยผิดนัดหรือไม่ ประการใด

๔. ห ากมห าว ิท ยาล ัยฯ ได ้ดำเน ิน การเร ียกร ้องค ่าใช ้จ ่ายใน การควบค ุมงาน ตามข ้อ  ๒ 
และดอกเบ้ียผิดนัดตามข้อ ๓ (ล้ามี) และปรากฏว่ากิจการร่วมค้าฯ ไม่ชำระ มหาวิทยาลัยฯ สามารถหักจากเงินงวดงาน 
ตามสัญญา หรือหักจากหลักคํ้าประกันตามสัญญาเพื่อนำไปชำระให้กับผู้ควบคุมงานได้หรือไม่ ประการใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ย ่อมก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิและหน ้าท ี่ระหว ่างค ู่ส ัญ ญ าโดยต ้องผ ูกพ ันตามข ้อกำหนดและเง ื่อนไขแห ่งส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย

๒. กรณีตามข้อหารือ ๑ - ๔ มหาวิทยาลัยแม่โจ้จะสามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน 
จากก ิจการร ่วมค ้า เอสที - แมกซ์เอนส์ - ทีดับบิว ตาม ส ัญ ญ าจ ้างก ่อ ส ร ้างอ าคารก ีฬ าแล ะน ัน ท น าก าร 
พร้อมครุภัณฑ์ไต้หรือไม1 อย่างไร น้ัน กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องของการตีความตามเจตนารมณ์ของการทำสัญญา 
และการบริหารสัญญา ซึ่งคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา ประกอบกับมหาวิทยาลัยฯ 
ได้มีการหารือในกรณีเดียวกันไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว จึงเห็นควรให้มหาวิทยาลัยฯ รอผลการพิจารณา 
จากสำนักงานอัยการสูงสุดต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญขีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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