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อ้างลิง หนังสือการใฟฟ้านครหลวง ท มท ๔๒๑๗/๐๔/๖๔ ลงว้นทั ๑๑ มกราคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือที่อ้างลิง การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) แจ้งว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

ขอให้ กฟน. จ ัดหาบ ุคคลภายนอกเป ็นผ ู้สอบบ ัญช ี เพ ื่อตรวจสอบงบการเง ินแทน สตง. ตามระเบ ียบ 
ค ณ ะ ก รร ม ก าร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน ว ่าด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารพ ิจ าร ณ าให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ  พ .ศ . ๒๔๖๒ 
ซ่ึง กฟน. ได้ดำเนินการจ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้สอบบัญชีสำหรับงวดปีบัญชี ๒๔๖๔ แล้ว โดยเปีนการจ้างคราวละ ๑ ปี 
กฟน. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ และแนวทางปฏิบัติที่ดี 
ตามคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ กฟน. โดย กฟน. ประสงค์ที่จะดำเนินการจ้าง 
ผู้สอบบัญชีคราวละ ๓ รอบปีบัญชี ตั้งแต่รอบปีบัญชี ๒๔๖๖ เปีนต้นไป กฟน. จึงขอหารือว่า ในการจ้างผู้สอบบัญชี 
โดยกำหนดเงื่อนไขและขอบเขตของงานจ้างเป ีนเวลา ๓ ปี แบ่งทำสัญญาเป็นรายปี และให้มีการลงนาม 
ทำสัญญาภายใต้เงื่อนไขว่า สตง. ได้เห็นขอบผู้สอบบัญชี และ กฟน. สงวนลิทธี้ที่จะยกเลิกการลงนามสัญญาจ้าง 
ในปีใด  ๆ หาก สตง. ไม่เห็นชอบผู้สอบบัญชี หรือผู้สอบบัญชีรายนั้นไม่ผ่านหลักเกณฑ์ที่ กฟน. กำหนด 
ตามความเหมาะสม ซึ่งรวมถึงผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีใบรอบระยะเวลาที่ผ่านมาด้วย 
โดย กฟน. จะดำเนินการจ้างผู้สอบบัญชีใหม่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ ต่อไป กรณีนี้ กฟน. จะดำเนินการจ้างผู้สอบบัญชีคราวละ ๓ รอบปีบัญชี ตั้งแต่รอบปีบัญชี ๒๔๖๖ 
เป็นต้นไปได้หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) จะดำเนินการจ้างผู้สอบบัญชีคราวละ ๓ รอบปีบัญชี 
ตั้งแต่รอบปีบัญชี ๒๔๖๖ เป็นต้นไป โดยในการจ้างผู้สอบบัญชีจะกำหนดเงื่อนไขและชอบเขตของงานจ้าง 
เป็นเวลา๓ ปี แบ่งทำสัญญาเป็นรายปีและให้มีการลงนามทำสัญญาภายใต้เงื่อนไขว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ได้เห็นชอบผู้สอบบัญชี และ กฟน. สงวนลิทธึ๋ที่จะยกเลิกการลงนามสัญญาจ้างในปีใด  ๆ หาก สตง. 
ไม่เห็นชอบผู้สอบบัญชี หรือผู้สอบบัญชีรายนั้นไม่ผ ่านหลักเกณฑ์ท ี่ กฟน. กำหนดตามความเหมาะสม 
ซึ่งรวมถึงผลการประเมินผลการปฏิบัติงานชองผู้สอบบัญชีในรอบระยะเวลาที่ผ่านมาด้วย โดยกรณีที่ กฟน. 
จะดำเนินการจ้างผู้สอบบัญชีใหม่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
กรณีดังกล่าว จึงเป็นกรณีชองการกำหนดสัญญาให้มีเงื่อนไชบังคับหลัง ซึ่งหาก สตง. ไม่เห็นชอบผู้สอบบัญชี 
ห ร ือ ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีรายน ั้น ไม ่ผ ่าน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ กฟน. ก ำห น ด ด ังก ล ่าว ข ้างต ัน  เง ื่อน ไขบ ังค ับ ห ล ัง 
ก ็เป ็นอ ันตกไป ก รณ ีน ี้จ ึงม ิได ้ข ัด ห ร ือ แ ย ้งก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิๆ  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ล ัง  
ว ่าด ้วยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ แต่อย่างใด ประกอบกับโดยหลักการ
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ของพระราชบัญญัติๆ และระเบ ียบกระทรวงการคลังฯ แล้ว เป ็นการกำหนดกระบวนการและขั้นตอน 
ให้ได้มาซึ่งตัวผู้ประกอบการ หากแต่หน่วยงานของรัฐยังคงสามารถที่จะแสดงออกซึ่งเจตนาในการทำสัญญาได้ 
ดังนั้น จ ึงถ ือ เป ็นกรณ ีการแสดงเจตนาทำส ัญ ญ าท ี่ม ิได ้ข ัดหร ือแย ้งก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  และระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังๆ กฟน. จึงสามารถดำเนินการได้ แต่อย่าง'ไรก็ดี กรณีการทำสัญญาจ้างผู้สอบบัญชีข้างดัน 
กฟน. จะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย

๑. ข้อพิพาททีอ่าจจะเกิดขึ้นจากการบอกเลิกสัญญาหรือเลิกจ้าง เพื่อมิให้ กฟน. ต้องเสียหาย 
จากการท ี่ กฟน. บ อกเล ิกส ัญ ญ าห ร ือ เล ิกจ ้าง โดยท ี่ผ ู้สอบบ ัญ ช ีตามส ัญ ญ าจ ้างผ ู้สอบบ ัญ ช ีจะยกข ึ้น  
เป็นคดีฟ้องร้องเพื่อเรียกค่าเสียหายจาก กฟน.

๒.การถือปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณ กฎหมายว่าด ้วยวิน ัย 
การเงินการคลังและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

๓. โดยหลักการหน่วยงานของรัฐต้องทำสัญญาตามแบบท ีค่ณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) กำหนดโดยความเห็นชอบของสำนักงานอัยการ 
สูงสุด ตามน ัยมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติๆ ซ ึ่งแบบสัญญาจ้างผู้สอบบัญชี คณะกรรมการนโยบาย 
ยังมิได้กำหนดแบบสัญญาจ้างผู้สอบบัญชีไว้เป ็นการเฉพาะ จึงเป ็นกรณีท ี่หน่วยงานของรัฐมีความจำเป็น 
ต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ กรณีนี้จึงต้องส่งร่างสัญญานั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๓ วรรคสาม เว ้นแต่เป ็นการทำสัญญาตามแบบที่สำนักงานอัยการสูงส ุด 
ได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
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