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ค าน า 

 

  พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ 
ตอ้งการให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆของรัฐ อีกทั้งยงั
คุม้ครองสิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกระบวนการท างานของระบบราชการให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิมากยิ่งข้ึน  โดยให้ยึด
หลกัวา่ “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” 
 

  เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการและเพื่อส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ท าให้การใชอ้  านาจของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส่ เทศบาลต าบล            
นาท่อม  จึงไดจ้ดัท า “คู่มือการขอรับขอ้มูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540” มาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
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บทที ่1 
บทน า 

 

1. ความส าคัญของคู่มือ 
 1.1 จากการท่ีมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจดัให้มีข้อมูลข่าวสารอย่างน้อย 8 ประเภท ไวใ้ห้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ต่อมา
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการไดมี้ประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มี
ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ประกาศ ณ วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2541 ซ่ึงก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการ 
     ขอ้ 1 ใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหมี้สถานท่ีส าหรับประชาชนสามารถใชใ้นการคน้หาและศึกษา
ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 9 ไดส้ะดวกตามสมควร 
     ขอ้ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าดชันีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชนสามารถคน้หา
ขอ้มูลข่าวสารตามขอ้ 1 ไดเ้อง 
     ขอ้ 3 ให้หน่วยงานของรับให้มีขอ้มูลข่าวสารตามขอ้ 1 ไวใ้ห้ประชาชนสามารถตรวจดูได้
โดยสะดวก 
  กรณีมีความจ าเป็นเร่ืองสถานะท่ีจะแยกขอ้มูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไวต่้างหากหรือ
ให้บริการ ณ สถานท่ีแห่งอ่ืนก็ได้ ทั้ งน้ีโดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผูข้อข้อมูลข่าวสาร
ประกอบดว้ย 
     ขอ้ 4 การให้ประชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐจะก าหนดระเบียบปฏิบติั
เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัก็ได ้โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผู ้
ขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารดว้ย 
 1.2 แมว้า่มาตรา 9 จะก าหนดลกัษณะหรือประเภทของขอ้มูลข่าวสารไวแ้ลว้ก็ตาม แต่เป็นสาระ
บญัญติัท่ีมีลกัษณะกวา้งๆ เป็นการทัว่ไปส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งปวง เม่ือพิจารณาในขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับหน่วยงานของรัฐไม่ว่าราชการส่วนกลาง อันมีกระทรวง ทบวง กรม ศาล องค์กรอิสระ 
รัฐวสิาหกิจ ฯลฯ ราชการส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนอนัมีกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารบริหารพื้นท่ีพิเศษ ซ่ึงจะเห็นถึงความ
แตกต่างอยู ่4 ประการ คือ 
     (1) ระดบัของหน่วยงานแตกต่างกนั เช่น ระดบักระทรวงกบัระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นตน้ 
     (2) ขนาดของหน่วยงานแตกต่างกนั เช่น กระทรวงขนาดใหญ่ กรมขนาดใหญ่ กบักรมขนาด
เล็ก จงัหวดัขนาดเล็ก องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 5 เป็นตน้ 
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     (3) ขอบอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานแตกต่าง เช่น มีอ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวางเพราะมีกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีหน่วยงานตอ้งปฏิบติั  เช่น กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 
     (4)  ปริมาณงานมากนอ้ยแตกต่างกนัขององคป์ระกอบ ตาม ขอ้ (1) – (3) อนัน ามาซ่ึงปริมาณ
ขอ้มูลข่าวสารมากนอ้ยเช่นกนั 
  จากความแตกต่างดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ท าให้เห็นวา่ หน่วยงานของรับขนาดใหญ่
ขอบอ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวาง อาจมีขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9(1) – (8) ครบทุกประเภทแต่ขณะเดียวกนั
หน่วยงานของรัฐขนาดเล็ก เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีขอ้มูลข่าวสารบางประเภท บางอนุมาตรา
เท่านั้ น ดังนั้นสถานท่ีจัดข้อมูลข่าวสารไวห้รือศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลข่าวสารจึงไม่จ  าเป็นต้อง
เหมือนกนัทั้งหมด แต่อยา่งนอ้ยตอ้งมีสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐ
นั้นพึงมีตามมาตรา 9 (1) – (8) และระเบียบการใหบ้ริการ จึงไดมี้การศึกษาจดัท าคู่มือฉบบัน้ีข้ึน 
 

2. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 2.1 การสร้างความเขา้ใจใหก้ระจ่างข้ึนเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 (1) – (8)  
และศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ 
 2.2 การใช้ตวัอย่างท่ีมีอยู่เป็นแนวทางในการตรวจสอบพิจารณาและคดัเลือกข้อมูลข่าวสาร
หน่วยงานของรัฐมีอยู่วา่ มีขอ้มูลข่าวสารใดบา้งท่ีตอ้งจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูเพราะว่า ไม่มีใครท่ี
ทราบและเขา้ใจขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานใดๆไดดี้วา่หน่วยงานเจา้ของขอ้มูลข่าวสารนั้น 
 2.3 บุคลากรประจ าศูนยข์อ้มูลข่าวสารจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
 2.4 เป็นความริเร่ิมท่ีจะแนะน า ส่งเสริม ผลกัดนัใหห้น่วยงานของรัฐไดพ้ฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
ของราชการใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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บทที ่2 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยได้ก้าวสู่ความเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั
โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั นบัแต่พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม  พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ก่อนหนา้นั้นเป็น
ท่ียอมรับวา่สิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีอยูอ่ยา่งจ ากดั การด าเนินงานของส่วนราชการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยูภ่ายใตก้รอบปฏิบติัของระบบราชการ ซ่ึงถือการปกปิดเป็นหลกั การเปิดเผยเป็น
กรณียกเวน้ เน่ืองจากการขาดความชดัเจนในเร่ืองของการจดัระบบและการบริหารจดัการและการบริการ
ขอ้มูลข่าวสาร จึงส่งผลใหก้ารบริหารราชการและการให้บริการแก่ประชาชนไม่เป็นไปดว้ยดี การด าเนิน
ท่ีผา่นมาจึงเป็นเพียงการปฏิบติัตามความคิดเห็นหรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 น้ีมีเจตนารมณ์อนัเป็นความคิดพื้นฐาน
ส าคญัอยู ่5 ประการ คือ 
 (1) เพื่อเป็นการประกันสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (Rights to know)ในการ
ด าเนินการต่างๆของหน่วยงานของรัฐอยา่งกวา้งขวาง และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ของหน่วยงานของรัฐ อนัจะน าไปสู่กระบวนการบริหารของรัฐท่ีเป็นธรรม เสมอภาคและสามารถ
ตรวจสอบได ้เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 (2) เพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งตรงตามความจริง ซ่ึงจะ
น าไปสู่การพฒันาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มัน่คงและส่งเสริมความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชน 
 (3) เพื่อความจ าเป็นในการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารบางประเภท (need to protect) ซ่ึงกฎหมายได้
ก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของรัฐประโยชน์ท่ีส าคญัของเอกชนและคุม้ครองสิทธิส่วน
บุคคลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไปพร้อมกนั 
 (4) เพื่อส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ การเปล่ียนแปลงทศันคติของเจา้หนา้ท่ี หน่วยงานของ
รัฐเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและต่อประชาชน 
 (5) เพื่อการพฒันาระบบข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ โดยการจ าแนกและจดัระบบเพื่อให้การ
น าไปใชป้ระโยชน์(การเปิดเผย) และการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารเป็นไปทิศทางเดียวกนั 
 จากเจตนารมณ์ขา้งตน้ ท าให้เน้ือหาสาระของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ในหมวดท่ี 1 ตั้งแต่ มาตรา 7 – 13 จึงไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งส่งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี 
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หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู และขอ้มูลข่าวสารขอองราชการท่ีหน่วยงานของ
รัฐตอ้งจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชนผูข้อ 
 ส่วนในหมวดท่ี 2 มาตรา 14 – 20 ไดบ้ญัญติัถึงการไม่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงองค์ประกอบหลกัสาม
ประการ คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐเป็นประการท่ีหน่ึง แระโยชน์สาธารณะ
เป็นเป็นประการท่ีสอง และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประการท่ีสาม นอกจากน้ียงัให้ค  านึงถึง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีหาดเปิดเผยแลว้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดตามกฎหมายขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้ง
รับผดิชอบหากกระท าโดยสุจริต 
 ส่วนในหมวดท่ี 3 มาตรา 21 – 25 ไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยและการจดัระบบขอ้มูลข่าวสารส่วน
บุคคลท่ีอยูใ่นครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
 ส่วนในหมวดท่ี 4 มาตรา 26 ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทเอกสาร
ประวติัศาสตร์เพื่อใหป้ระชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้ 
 นอกจากน้ียงัได้มีบญัญติัถึงท่ีมา อ านาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ
เอาไวใ้นหมวดท่ี 5 มาตรา 27 – 34 ตลอดจนบญัญติัถึงท่ีมา อ านาจ หนา้ท่ี ของคณะกรรมการวินิจฉยัการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกบัท่ีมาอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นหมวดท่ี 6 มาตรา 35 – 39 บญัญติับทก าหนด
โทษไวใ้นหมวดท่ี 7 มาตรา 40 – 41 และบญัญติัถึงบทเฉพาะการในมาตรา 42 – 43 
 จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัขอ้มูลของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดภารกิจต่างๆให้หน่วยงาน
ของรัฐ อนัไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวข้องกับการพิจารณาพิพากษาอรรคดี องค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหน่วยงานต่างๆและหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ให้มีหนา้ท่ีหลายประการซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. บทบัญญตัิทีเ่ป็นกุญแจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 2.1 มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี ลงพิมพใ์น
ราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงการสร้างและการจดองคก์รในการด าเนินงาน 
     (2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
     (3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ
ตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพื่อใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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     (5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีไดมี้การจดัพิมพเ์พื่อใหแ้พร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้ ถา้มีการลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงส่ิงพิมพน์ั้นก็ใหถื้อวา่เป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัวรรคหน่ึงแลว้ให้
หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไวเ้ผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่าย
แจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร  
 2.2 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา  15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
คณะกรรมการก าหนด  
     (1) ผลการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าสั่งท่ี
เก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉยัดงักล่าว  
     (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  
     (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ  
     (4) คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ี
ของเอกชน  
     (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง  
     (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชน
ในการจดัท าบริการสาธารณะ  
     (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ใหร้ะบุรายช่ือรายงานทาง 
วชิาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย  
     (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามวรรคหน่ึงถา้มีส่วนท่ีตอ้งหา้มมิใหเ้ปิดเผยตามมาตรา 
14 หรือ มาตรา 15 อยูด่ว้ย ใหล้บหรือตดัทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารส่วนนั้น  
 บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธ์ิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนา
ท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงได ้ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้ในการน้ี ใหค้  านึงถึงการ
ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยประกอบ ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
 คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตราน้ี เพียงใดให้ เ ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง  
 มาตรา 10 บทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะก าหนดใหมี้การเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ยวธีิการอยา่งอ่ืน  
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 2.3 มาตรา 11 นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้ หรือท่ีจดั
ไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใด
ขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการ และค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจ
เขา้ใจไดต้ามควร ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ ผูข้อภายในเวลาอนั
สมควร เวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 ขอ้มูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จดัหาใหห้รือจะจดัท าส าเนาใหใ้นสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ขอ้มูลข่าวสารนั้น
ก็ได ้ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาใหต้ามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู่
แลว้ในสภาพท่ีพร้อมจะใหไ้ด ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วเิคราะห์ จ  าแนก รวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ 
เวน้แต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากขอ้มูลข่าวสารท่ีบนัทึกไวใ้นระบบการบนัทึกภาพหรือเสียง 
ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่
กรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ และเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
ส าหรับผูน้ั้น หรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้น
ใหก้็ได ้ 
 บทบญัญติัวรรคสามไม่เป็นการหา้มหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการใด
ข้ึนใหม่ใหแ้ก่ผูร้้องขอ หากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอ านาจหนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้ 
 ใหน้ าความในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใหบ้งัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสาร
ใหต้ามมาตราน้ี โดยอนุโลม  
 2.4  มาตรา 14 ในกรณีท่ีมีผูย้ื่นค าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมว้า่ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีขอจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น 
หรือจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม  ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอให้
ค  าแนะน าเพื่อไปยืน่ค  าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้  
 ถา้หน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และไดร้ะบุหา้มการเปิดเผยไวต้ามระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา 16 ใหส่้งค าขอ
นั้นใหห้น่วยงานของรัฐผูจ้ดัท าขอ้มูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป  
 

ค าอธิบายโดยย่อในเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 3 วธีิการ 
ตามบทบัญญตัิในมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 
 3.1 การน าขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
     3.1.1 ความส าคญัและประโยชน์ของมาตรา 7 
  1. เป็นการทบทวนโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และการด าเนินงานท่ีเป็น
ปัจจุบนั รวมสถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร 
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2. เป็นการทบทวนบทบญัญติัต่างๆท่ีเป็นกฎหมายหรือมีสภาพอยา่งกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูข่อง
หน่วยงานนั้นเพื่อใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3. เป็นประกาศต่อสาธารณะถึงอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานถือไดว้า่เป็น
สัญญาประชาคมระหวา่งหน่วยงานนั้นกบัประชาชนและเป็นโอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บรู้ 
  4. เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบในการปฏิบติังานของหน่วยงานนั้น 
     3.1.2  มาตรา 7 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 7 ลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา คือ  
  1. โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
      จะช่วยให้ประชาชนสามารถรับรู้ไดว้า่หน่วยงานต่างๆของรัฐแต่ละหน่วยงานมีการ
จดัโครงสร้างการบริหารภายในหน่วยงานนั้นอยา่งไร มีการจดัแบ่งเป็นหน่วยงานยอ่ยอยา่งไร 
  2. สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
      การก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งสรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวิธีด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าท่ีนั้นๆ ท าให้ประชาชนสามารถไดรู่้ถึงบทบาทท่ีแทจ้ริงของแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีส าคญั
อย่างไร รวมทั้งได้รู้ถึงวิธีการหรือกระบวนการท างานของหน่วยงานนั้นๆอีกด้วย ท าให้ประชาชน
สามารถท่ีจะตรวจสอบหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรืออยูใ่นความสนใจของ
ตนเองได ้
  3. สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของ
รัฐ 
      เม่ือประชาชนไดท้ราบถึงหน่วยงานท่ีควรติดต่อแลว้ การท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้ทุ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เพื่อบอกถึงสถานท่ีเพื่อติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร
หรือค าแนะน าจึงเป็นการเพิ่มความสะดวกกบัประชาชนเพื่อทราบว่าจะไปติดต่อท่ีใด จุดใด ค าวา่จุดใด 
ตามนยัน้ีเม่ือโยงไปถึงบทบญัญติัในมาตรา 9 ก็คือศูนยข์อ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหน้ั้นเอง 
รวมทั้งยงัเป็นหลกัประกนัท่ีชดัแจง้วา่หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีไวเ้ป็นการประจ า เพื่อให้ขอ้มูล
ข่าวสารและค าแนะน าในการติดต่อไวด้ว้ย 
   4. กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอ้บงัคบั  ค  าสั่ง  หนงัสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
       ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีก าหนดในขอ้น้ี กฎหมายมุ่งบงัคบัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารทีมีสภาพ
อยา่งกฎเท่านั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎเป็นมาตราท่ีเอามาใชใ้นการปกครองโดยเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้
เป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เป็นหลกัเกณฑท่ี์ 
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ก าหนดไวล่้วงหนา้โดยจะมีผลกบัขอ้เท็จจริงกรณีใดกรณีหน่ึง ก็ต่อเม่ือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นตรงกบัท่ี
ก าหนดในกฎขอ้บงัคบัแลว้ จึงจะเกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยทนัที 
   โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎท่ีมีผลต่อเอกชน
ทัว่ไปและกฎท่ีมีเฉพาะต่อเจา้หน้าท่ีในองค์กร เช่น ผูบ้งัคบับญัชาวางระเบียบก าหนดขั้นตอนและวิธี
ปฏิบติังานส าหรับเจา้หนา้ท่ี กฎประเภทหลงัน้ีไม่มีผลต่อเอกชนจึงไม่อยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา 
   มาตรา  8 บญัญติัวา่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีสภาพอยา่งกฎตามขอ้น้ี ถา้ยงัไม่มีการน าลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาจะน าไปใช้บงัคบัในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดไม่ได้ เวน้แต่ผูน้ั้นจะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแลว้เป็นเวลาพอสมควร นั้นคือไดรู้้มานานพอท่ีจะปฎิบติัตามกฎนั้น
โดยมาอุปสรรค 
   5. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       นอกเหนือจากขอ้มูลข่าวสารตามรายการตามขอ้ 1 – 4 แลว้ กฎหมายขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการยงัใหอ้ านาจกบัคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการในการก าหนดหรือประกาศเพิ่มเติม
วา่ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี เพื่อให้เหมาะสมกบั
การพพฒันาของสังคมในอนาคต 
 3.2 การจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งน้อยตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้ประชาชนเขา้
ตรวจดูไดท่ี้ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร 
     3.2.1 ความส าคญัและประโยชนข์องมาตรา 9 
   1. เป็นการวางระบบเอ้ืออ านวยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ี
ประชาชนควรรู้ไดโ้ดยสะดวก 
   2. เป็นการแสดงให้เห็นถึงการบริการบริหารงานราชการแผน่ดินของหน่วยงานนั้นว่า
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ขอ้บงัคบั นโยบาย หรือไม่เพียงใด 
   3. เป็นประโยชน์ในการมีส่วนรวม การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชน  
   4. การน าผลการพิจาณา/ตีความ และองค์ความรู้มาใช้เป็นบรรทดัฐานในการด าเนิน
กิจกรรมไม่วา่ในเร่ืองส่วนตวัและ/หรือส่วนร่วม 
  5. การใช้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อปกป้องประชาชนของตนเองประโยชน์สาธารณและการ
อ่ืนๆ     
     3.2.2 มาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 9 ของ 
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กฎหมาย เพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการก าหนด (ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2541 เร่ือง
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดู) ไดแ้ก่ 
ตอ้งจดัให้มีสถานท่ีหรือศูนยข์อ้มูลข่าวสารและขอ้มูลข่าวสารไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดโ้ดยสะดวก 
ตอ้งจดัท าดชันีหรือรายการขอ้มูลข่าวสารท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชน สามารถคน้หาขอ้มูล
ข่าวสารไดด้ว้ยตนเองฯลฯ  
  ในการจดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูน้ี กฎหมายไดก้ าหนดใหป้ระชาชนมี
สิทธิขอส าเนา (right to copy) หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งดว้ย 
  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรวบรวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจ 
ดูได ้(public inspection) อยา่งนอ้ยท่ีสุดตามท่ีกฎหมายก าหนด  ไดแ้ก่  
  1. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และ
ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
      การก าหนดใหน้ าขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโยตรง
ต่อเอกชนมารวมไวใ้ห้ประชาชนตรวจดูไดน้ี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจดูไดว้่า การพิจารณาเร่ือง
หน่ึงเร่ืองใดท่ีเก่ียวกบัเกอชนของหน่วยงานของรัฐท่ีผ่านมาไดมี้การพิจารณาโดยหลกัเกณฑ์หรือตาม
กฎหมายอยา่งไร จะท าให้สามารถไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นแนวทางไดว้า่ จะตอ้งเตรียมตวัอยา่งไรและ
หน่วยงานของรัฐควรจะพิจารณาอยา่งไร 
  2. นโยบายหรือการตีความ 
      การท่ีหน่วยงานของรัฐจะมีนโยบายเพื่อด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดสมควรอยา่งยิ่งท่ี
จะตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ เพื่อใหค้วามร่วมมือปฎิบติัหรือเพื่อใหข้อ้แนะน าต่อแนวทางนโยบายดงักล่าว
อนัเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงันั้น นโยบายท่ีก าหนดข้ึนหรือการตีความ การใช้
กฎหมายใดๆ แมไ้ม่เขา้ข่ายท่ีมีสภาพเป็น กฎ ท่ีตอ้งน าไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาก็จะตอ้งน ามารวม
ไวใ้หป้ระชาชนสามารถตรวจดูได ้
  3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
      ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแผนงาน โครงการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอาจถือได้
วา่เป็นขอ้มูลข่าวสารส าคญัไม่เฉพาะเพื่อให้ผูรั้บเหมาหรือผูป้ระกอบการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
งบประมาณประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนแผนงานและโครงการต่างๆอยา่งเท่าเทียมกนั ท าให้
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆมีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมและโปร่งใสและท าให้รัฐไดป้ระโยชน์จาก
การแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส นอกจากนั้น การท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสาร
ตามขอ้น้ีไดย้งัท าใหป้ระชาชนมีขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการใชง้บประมารของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจน 
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รายละเอียดของแผนงาน โครงการซ่ึงสามารถมีส่วนรวมในการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทุกๆ
ขั้นตอนในการใชจ่้ายงบประมารหรือการจดัซ้ือจดัจา้งได ้
   4. คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชน 
      ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน จดัไดว้า่เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนควรไดรั้บรู้เช่นกนัเพื่อท่ีจะ 
ได้รู้ว่าการให้บริการหรือการด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดกับประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐนั้นไดก้ าหนดขั้นตอน หลกัเกณฑ์การพิจารณาและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีไวอ้ย่างไร 
และในการขอรับบริการเร่ืองต่างๆ จากหน่วยงานหรือเม่ือตอ้งการปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง เจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการตามขั้นตอนปฏิบติัหรือหลกัเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไวม้ากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี 
คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบติัท่ีจะต้องน ามารวมไวใ้ห้ประชาชนตรวจดู กฎหมายก าหนดบงัคับ
เฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชนเท่านั้น ส่วนคู่มือหรือค าสั่งใดหากเปิดเผยออกไปจะ
กระทบถึงผลส าเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หน่วยงานของรัฐก็อาจไม่เปิดเผยได ้  
  5. ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
   เน่ืองจากกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการได้มีการก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ว่าขอ้มูล
ข่าวสารซ่ึงแมจ้ะมีเน้ือหาตรงท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ถา้ขอ้มูล
ข่าวสารนั้นได้มีการจดัพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว  ก็ไม่จ  าเป็นต้องน าข้อมูล
ข่าวสารนั้นทั้งหมดไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแต่จะตอ้งมีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา
วา่ไดมี้การพิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวแลว้  โดยให้มีการอา้งถึงส่ิงพิมพท่ี์มีการพิมพเ์ผยแพร่แลว้
ไวใ้นราชกิจจานุเบกษาดว้ย ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารลกัษณะน้ี กฎหมายจึงก าหนดให้ตอ้งน าส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้
การอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาจะต้องน ามารวมไวเ้พื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  เพื่อ
ป้องกนัปัญหาในกรณีจดัหาซ้ือในภายหลงัไม่สะดวก 
  6. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 
      ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัสัญญาในการด าเนินการต่างๆของหน่วยงานของรัฐ โดยปกติ
ทัว่ไปย่อมไม่เป็นความลับ สามารถเปิดเผยได้ แต่ท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐมกัจะไม่เปิดเผยท าให้
ประชาชนขาดขอ้มูลในการศึกษาเพื่อติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จนบางคร้ังปรากฎว่ามี
สัญญาในบางกรณีท่ีรัฐไดท้  าไปโดยเสียเปรียบเป็นอย่างมากให้กบัคู่สัญญาท่ีไม่อาจส าเร็จตามความมุ่ง
หมายได ้ดงันั้น กฎหมายจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้มีการน าสัญญาต่างๆ ท่ีส าคญั คือ สัญญา
สัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาด ตดัตอน หรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการ
สาธารณะมารวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้นั้นหมายความวา่ เม่ือใดก็ตามท่ีหน่วยงานของรัฐมีสัญญา 
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ทั้ง 3 ประเภท หน่วยงานของรัฐจะตอ้งน ามาไวย้งัศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงาน เพื่อให้ประชาชนเขา้
ตรวจดูตลอดเวลา โดยหน่วยงานของรัฐจะไปอา้งเหตุผลใดๆ ในการท่ีจะไม่น ามารวมไวใ้ห้ประชาชนเขา้
ตรวจดูไม่ได ้กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการอนุญาตเพียงให้หน่วยงานของรัฐสามารถลบหรือตดั
ทอยหรือท าโดยประการอ่ืนใด เพื่อไม่ให้เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางส่วนท่ีเห็นว่าเป็นขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีกฎหมายก าหนด ยกเว้นมิให้ต้องเปิดเผย ได้แก่ การเปิดเผยอาจจะกระทบต่อสถาบัน
พระมหากษตัริยห์รือการเปิดเผยอาจกระท าต่อความมัว่คงของประเทศ ฯลฯ 
      การท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นขอ้น้ี เฉพาะสัญญา 3 ประเภท เท่านั้นท่ีตอ้งน ามารวมไว้
ให้ประชาชนเขา้ตรวจดู มิได้ความหมายว่าสัญญาอ่ืนๆของหน่วยงานของรับนั้นมิตอ้งเปิดเผย แต่โดย
หลกัการแลว้สัญญาโดยส่วนใหญ่เกือบทุกเร่ืองจะตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนไดรู้้ เพียงแต่วา่หน่วยงานของ
รัฐยงัไม่ถูกบงัคบัหรือถูกก าหนดไวต้อ้งน ามารวมไวที้ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ซ่ึงตอ้งพร้อมให้ตรวจดูไดท้นัที
และตลอดเวลาเท่านั้น 
  7. มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้
ในการพิจารณาไวด้ว้ย 
      เน่ืองจากมติของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการตามท่ีก าหนดในขอ้น้ีเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั ประชาชนจึงควรไดรู้้เพื่อจะไดท้ราบวา่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดงักล่าวไดมี้การ
ด าเนินการหรือตดัสินใจในเร่ืองใดไปแลว้บา้ง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัสังคมหรือประเทศอยา่งไร หรือเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองอย่างไร รวมทั้งหากสนใจเร่ืองใดเป็นพิเศษสามารถไดใ้ช้สิทธิตามกฎหมาย
ขอ้มูลข่าวสารของราชการน้ีขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารท่ีสนใจนั้นในรายละเอียดอีกได ้ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า
การก าหนดใหม้ติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งระบุรายช่ือรายงานหรือขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีน ามาใช้นาการพิจารณาไวด้ว้ย ขอ้ก าหนดน้ีนบัว่าเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนของผูท่ี้มีหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉัยเม่ือมติในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีจะสามารถตรวจสอบได้ว่าการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองต่างๆ นั้น มี
ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ีเพียงพอหรือถูกตอ้งมากเพียงใด  ในทางตรงกนัขา้มประชาชนสามารถตรวจสอบ
มาตรฐานการพิจารณาไดว้า่การตดัสินใจอยูบ่นขอ้เท็จจริงปละหลกัการท่ีถูกตอ้งหรือไม่เพียงใด ซ่ึงหาก
ไดมี้การปฏิบติัในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัแลว้ก็จะมีส่วนช่วยพฒันาวา่กระบวนการบริการและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไดอี้กช่องทางหน่ึง 
   8. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
      เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีมีจ  านวนมากและมีการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนควรได้รู้ในช่วงเวลาปัจจุบนัอาจจะแตกต่างไปจากช่วงเวลาใน
อนาคต รวมทั้งยงัอาจมีความแตกต่างกนัในแต่ละภาคของประเทศอีกดว้ย 
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    การท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจกบัคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีจะสามารถก าหนด

เพิ่มเติมไดว้า่ขอ้มูลข่าวสารของราชการเร่ืองใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งจดัมารวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้
ตรวจดูได ้อนัเป็นการก าหนดใหเ้ป็นขอ้มูลตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จึงเป็นการสอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีไม่หยดุน่ิงและมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปของขอ้มูล
ข่าวสารท าใหส้ามารถส่งเสริมใหศู้นยข์อ้มูลข่าวสารของราชการสามารถตอบสนองต่อการส่งเสริมการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของ
สังคมและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     ทั้งน้ี จนถึงปี 2548 คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการไดมี้ประกาศแลว้รวม 2
เร่ือง คือประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2542 และวนัท่ี 1 ธนัวาคม
2543 เร่ือง ก าหนดประกาศใหป้ระกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐท่ีหวัหนา้ส่วน
ราชการลงนามแลว้และเร่ืองการก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจสอบดูไดต้ามมาตรา๙
(8)คือใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการประกาศประกวดราคาและประการสอบราคาเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้ง
น ามารวมไวย้งัศูนยข์อ้มูลข่าวสารเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูอยา่งนอ้ย๑ปีรวมทั้งผลการพิจารณาจดัซ้ือ
จดัจา้งซ่ึงจะตอ้งท าเป็นตารางสรุปผลไวเ้ป็นประจ าทุกเดือนวา่ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิใดมีผูเ้ขา้ร่วมการ
จดัซ้ือจดัจา้งจ านวนก่ีรายเป็นใครบา้ง ผูใ้ดไดรั้บการคดัเลือกในวงเงินเท่าใดและสรุปเหตุท่ีคดัเลือกผู ้
รับจา้งดงักล่าวดว้ย เพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารได ้ซ่ึงจะเห็นวา่ประกาศคณะกรรมการน้ีจะ
มีส่วนช่วยใหก้ระบวนการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะ
ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชานในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐใหเ้ป็นรูปธรรม
ยิง่ข้ึน 

3.3 การเปิดเผยหรือการจดัหาขอ้มูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนท่ีขอขอ้มูลข่าวสารเป็นการ
เฉพาะราย 
     3.3.1 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  ไดก้ าหนดให้
หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนตามท่ีขอโดยก าหนดเป็นหลกัปฏิบติัวา่ ถา้
มีผูม้าขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ี
อาจเขา้ใจไดต้ามสมควรใหห้น่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นใหแ้ก่ผูข้อในเวลาอนั
สมควร 

 หนา้ท่ีในการเปิดเผยหรือการจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนเป็นการเฉพาะรายน้ี 
แตกต่างจาก 2 วธีิแรก ซ่ึงมีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ขอ้มูลข่าวสารประเภทใดท่ีตอ้งท่ีตอ้งน ามา
เปิดเผยโดยน าไปประกาศราชกิจจานุเบกษาและขอ้มูลข่าวสารประเภทใดท่ีจะตอ้งการน ามาเปิดเผยโดย
การจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ลอดเวลา 
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 ส าหรับวธีิท่ี 3 หลกัปฏิบติัท่ีส าคญั คือการจดัขอ้มูลข่าวสารใหต้ามท่ีมีผูม้าขอยืน่ค  าขอ

กบัหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเร่ืองใดก็ตามพระราชบญัญติัไดมี้การก าหนดเป็นหลกั
ปฏิบติัไวว้า่ถา้มีผูม้าขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการ
ในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร  ใหห้น่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นใหแ้ก่ผู ้
ขอในเวลาอนัสมควรซ่ึงจะเห็นวา่รูปแบบการจดัขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนตามวธีิน้ีมีลกัษณะเป็น
การจดัขอ้มูลข่าวสารใหก้บัผูข้อเป็นรายกรณี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของแต่ละคน
จึงอาจถือไดว้า่เป็นการจดัขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชรเป็นการเฉพาะราย 

    3.3.2 ขอบเขตของการจดัหาขอ้มูลข่าวสารให้เป็นการเฉพาะราย 
 พระราชบญัญติัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหต้ามค าขอ

เฉพาะรายของประชาชรในเวลาอนัสมควร ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอน้ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีขอวา่ขอเร่ือง
อะไร ถา้ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด ก็ถือเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของ
รัฐจะตอ้งจดัหาใหท้ั้งส้ินการปฏิเสธไม่ใหข้อ้มูลข่าวสารตามขอ้น้ีพระราชบญัญติัก าหนดใหส้ามารถท า
ไดเ้ฉพาะเม่ือขอจ านวนมากหรือขอบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเท่านั้น 

    3.3.3 แนวทางการด าเนินการในกรณีเฉพาะบางเร่ือง 
  เน่ืองจากการด าเนินการเพื่อจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนเป็นการเฉพาะรายน้ี

อาจมีปัญหาหาการด าเนินในบางกรณีได ้พระราชบญัญติัจึงก าหนดแนวทางเพื่อด าเนินการในกรณีต่างๆ
ดงัน้ี 
  1. กรณีขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีผูม้าขอมีสภาพท่ีอาจบุบสลายไดง่้าย ในกรณีน้ี
หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจดัหาให้หรือจะจดัท าส าเนาใหใ้นสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อมิ
ใหเ้สียหายแก่ขอ้มูลข่าวสารนั้นก็ได ้
  2. ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาใหก้บัประชาชนตามค าขอ
โดยหลกัการแลว้ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพพร้อมท่ีจะให ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า
วเิคราะห์ จ  าแนกรวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ ทั้งน้ี เพื่อมิใหก้ารจดัหาขอ้มูลข่าวสารน้ีเป็นการเพิ่มภาระ
แก่หน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์แก่ผูข้อเฉพาะรายบางคนเท่านั้น แต่พระราชบญัญติัก็ยงัเปิดโอกาสวา่
ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่กรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้และเป็นเร่ืองจ าเป็นเพื่อ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะหน่วยงานของรัฐจะจดัท า
ขอ้มูลข่าวสารนั้นใหก้็ได ้
  3. ในกรณีท่ีมีผูข้อขอ้มูลข่าวสารใดแต่ในขณะนั้นไม่มีขอ้มูลข่าวสารตามท่ีขอถา้
หน่วยงานของรัฐเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐ
แลว้หน่วยงานของรัฐนั้นๆจะจดัใหข้อ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีมีผูข้อข้ึนก็ใหม่ก็ได ้
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     3.3.4  แนวทางการด าเนินงานในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารบางส่วนเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่สามารถ
เปิดเผย 
  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอใหเ้ปิดเผยเป็นการเฉพาะรายน้ีในกรณีท่ีอาจมี
ขอ้มูลข่าวสารบางส่วนท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑก์ าหนดยกเวน้ใหไ้ม่เปิดเผยพระราชบญัญติัไดก้ าหนดเป็นหลกั
ปฏิบติัใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการลบหรือตดัทอน หรือด าเนินการโดยประการ
ใดประการหน่ึง ท่ีไม่เป็นการเปิดเผลขอ้มูลข่าวสารในส่วนท่ีไม่สามารถเปิดเผยดงักล่าว ก่อนท่ีจะเปิดเผย
หรือจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอขอ้มูลข่าวสารต่อไป 
     3.3.5 ส่วนแนวทางการด าเนินการกรณีเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีหา้มเปิดเผยตามมาตรา 14 ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 และขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 นั้นเม่ือมีค า
ขอขอ้มูลข่าวสารตามขา้งตน้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บค าขอขอ้มูลข่าวสารจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นตามกฎหมาย
ก าหนด 
 

4 .ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของข้อกฎหมายระหว่างมาตรา 7 และมาตรา 9 
 4.1 ขอ้มูลข่าวสารของราชการใดๆท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากส าหรับประชาชนมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดใหเ้ป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีตอ้งน าลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีวธีิ
ปฏิบติัของหน่วยงานระเบียบ ขอ้บงัคบัฯลฯหรือเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาโดยมีจุดหมาย
ประการแรกคือตอ้งการใหมี้การแพร่หลายของขอ้มูลข่าวสารไปอยา่งรวดเร็วกวา้งขวางทัว่ประเทศ ใน
ลกัษณะของการโฆษณาเผยแพร่โดยทางราชการท่ีเป็นระบบและเช่ือถือไดใ้หป้ระชาชนทัว่ไปไดรู้้ขอ้มูล
ข่าวสารตามมาตรา 7 อีกประกาศหน่ึงก็มุ่งหมายท่ีจะใหข้อ้มูลข่าวสารประเภทน้ีมีการจดัเก็บไวอ้ยา่งเป็น
ทางการเป็นหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดท้ั้งในแง่ของความถูกตอ้งและควรใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบโดยง่าย
และน าไปใชอ้า้งอิงเพื่อประโยชน์ต่างๆในทางกฎหมาย 
 4.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการใดๆท่ีมีความส าคญัรองลงมาโดยมีความส าคญัยงัไม่ถึงขนาดท่ี
จะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 เพราะการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตอ้งมี
ค่าใชจ่้ายสูงแต่เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีสาระส าคญัท่ีประชาชนควรท่ีไดรู้้และสามารถน าขอ้มูลใช้
ประโยชน์เพื่อการมีส่วนร่วมทางการบริหารการปกครองภาครัฐเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อการตรวจสอบ
ของภาคประชาชน มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงก าหนดให้เป็น
ขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัเตรียมไวใ้หป้ระชาชนเขา้มาตรวจดูไดด้ว้ยตนเอง
โดยสะดวก  โดยมีจุดมุ่งหมายประการแรก คือ ตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตอ้งจดัระบบ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัอ่ืนประชาชนควรไดรู้้ใหเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อเปิดเผยใหป้ระชาชนทราบเป็นการ
ทัว่ไป และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆของรัฐอยา่งแทจ้ริง การเปิดเผย 
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โดยวธีิตั้งแสดงในศูนยข์อ้มูลข่าวสารถือไดว้า่เป็นกลไกพื้นฐานท่ีส าคญัในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยใหม้ัน่คงและจะยงัส่งผลใหป้ระชาชนมีโอกาสใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดย
สมบูรณ์ตลอดเวลา ประการท่ีสอง มุ่งหมายท่ีจะใหสิ้ทธิในการเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็น
การใชสิ้ทธิของประชาชนโดยอิสระ  เป็นการท่ีกฎหมายมุ่งท่ีจะวางกลไกระบบเอ้ืออ านวยความสะดวก
ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 เพื่อเพิ่มช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทาง
การเมืองการปกครองภาครัฐและสร้างเสริมระบบตรวจสอบภาครัฐใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 4.3 ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของขอ้กฎหมายระหวา่งมาตรา ๗ และมาตรา ๙แห่งพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  
     4.3.1 มาตรา 7 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งก าหนดสถานท่ีติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือ
ค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐและใหส่้งรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีลงประกาศในราชการ
กิจจานุบกษา ส่วนมาตรา  9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
หน่วยงานตอ้งรวบรวมขอ้มูลข่าวสารมาจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ดงันั้นสถานท่ีท่ีจะน าขอ้มูลสาร
ตามมาตรา 9 มาตั้งแสดงนั้นจึงเป็นสถานท่ีตามมาตรา 7  ท่ีหน่วยงานลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

   4.3.2  โดยวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 ตอ้งมีการ
เผยแพร่ออกไปกวา้งขวางทัว่ถึงประเทศ เพื่อใหป้ระชาชนตรวจคน้ไดโ้ดยง่ายเพื่อการอา้งอิงและใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารได ้หน่วยงานท่ีจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 นอกจากจะน าลงพิมพใ์น
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ตอ้งน าราชกิจจานุเบกษามาตั้งแสดงในศูนยข์อ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนใชสิ้ทธิ
ตรวจดูไดด้ว้ย  หากไม่น ามาตั้งแสดงประชาชนก็จะประสบปัญหาอุปสรรคในการคน้หาขอ้มูลในราช
กิจจานุเบกษาท่ีกระจดักระจายตามท่ีต่างๆ ไดโ้ดยง่ายการคน้หาขอ้มูลประเภทน้ีกบัจะเป็นการผลกัภาระ
ใหก้บัประชาชนในการเขา้ถึงและตรวจคน้  การน าขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตั้งแสดงตามนยัมาตรา 
๙และใชป้ระโยชน์ไดอ้นัจะเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการใหป้ระชาชน
มีโอกาสกวา้งขวางในการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเพื่อยงัผลใหป้ระชาชนมี
โอกาสรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนอยา่งเตม็ท่ี คุม้ครองประโยชน์ของตนแลประโยชน์สาธารณะได ้
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บทที ่3 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

1.  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการคืออะไร 
 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราการ พ.ศ.2540 บญัญติัให้หน่วยงานของ
รัฐ 
ตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามกฎหมายก าหนดไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได้
ประกอบ 
กบัไดมี้ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจดัใหมี้
ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ โดยเรียกสถานทีท่ี่
จัดเกบ็รวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารเป็นสถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัรวบรวมขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชน
สามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารของราชการไดเ้อง ในเบ้ืองตน้คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ
พิจารณาเห็นวา่เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระกบัหน่วยงานของรัฐทั้งในดา้นบุคลากร สถานท่ีและงบประมาณ จึง
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีตอ้งจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
ซ่ึงหมายถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนกลาง คือ กรม หน่วยงานเทียบเท่า ราชการส่วนภูมิภาค 
คือ จงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา จึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารตามประกาศ
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 ส าหรับหน่วยงานของราชการส่วนกลางท่ีไปตั้งอยูใ่นจงัหวดัต่าง ๆ และไม่ข้ึนกบัราชการส่วน
ภูมิภาค เช่น ส านกังานของส่วนราชการสังกดักระทรวงการคลงั ส านกังานเขตหรือส านกังานภาคของ
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นตน้ ตอ้งจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงานข้ึน โดยตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารตาม
มาตรา 7 และมาตรา 9 เท่าท่ีหน่วยงานนั้นมีอยูแ่สดงไวด้ว้ย 
 

2. หน้าที่ของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารมีหนา้ท่ีใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารของราชการแก่ประชาชนท่ีเขา้มาตรวจดู
ศึกษาคน้ควา้ ขอส าเนา ตลอดจนเผยแพร่ จ าหน่ายจ่ายแจกขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการโดยมีหนา้ท่ีโดยสรุป ดงัน้ี 
 2.1 จดัระบบขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานในสังกดันั้นส่ง
มาใหแ้ละจดัท าบตัรดชันีหรือบญัชี เพื่อใชป้ระชาชนสามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารไดเ้อง 
 2.2 จดัท าสมุดทะเบียนส าหรับผูม้าขอตรวจดุขอ้มูลข่าวสาร 
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 2.3 การท าส าเนาหรือส าเนาท่ีมีค ารับรองความถูกตอ้งส าหรับขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัไวใ้ห้ประชาชน
เขา้ตรวจดูให้แก่ผูข้อ 
 2.4 กรณีการขอขอ้มูลข่าวสารตามมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่มีในศูนยข์อ้มูลข่าวสาราใหส่้งค าขอไปยงั
หน่วยงานเจา้ของเร่ืองพิจารณา 
 2.5 กรณีเป็นขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานอ่ืนให้แนะน าใหไ้ปขอ ณ หน่วยงานนั้น (มาตรา 12 
วรรคแรก)  
 2.6 การประสานงาน การแจง้นดัหมาย การมอบส าเนาขอ้มูลข่าวสารตามขอ้ 2.4 ให้แก่ผูข้อ 
 2.7 การประสานงานกบัส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 

3. หลกัการและแนวคิดในการจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 จากเหตุผลของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั คือ การให้ประชาชนมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางใน
การไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ หลกัการและแนวคิดประการหน่ึงก็คือ
ตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูล
ข่าวสารตามมาตรา 9 ท่ีกฎหมายบงัคบัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดเ้พราะ
เป็นเร่ืองท่ีประชาชนควรรู้ ดงันั้น การจดัศูนยข์อ้มูลข่าวสารนั้น การจดัสถานท่ี การจดัเก็บขอ้มูลข่าวสาร 
วธีิการคน้หาทั้งจากบตัรดชันีรายการ/ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการคน้หาหยบิเอกสารตรวจดูและศึกษา 
ตอ้งค านึงถึงความสะดวกของประชาชนเป็นส าคญั สามารถคน้หาศึกษาไดโ้ดยสะดวก มิใช่ตอ้งคอย
สอบถามหรือขอใหเ้จา้หนา้ท่ีช่วยเหลือมากเกินสมควร อนัจะท าใหก้ารตรวจดูหยดุชะงกัและขาดความ
เป็นส่วนตวั 
 

4. หลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร 
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได้
ก าหนดเก่ียวกบัการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารไว ้4 ประการ คือ เร่ืองสถานท่ี เร่ืองการจดัท าบตัรดชันีเร่ือง
ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 และเร่ืองระเบียบเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัประกอบ
กบัผลจากการศึกษาและตรวจเยีย่มศูนยข์อ้มูลข่าวสารท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงหลายประการวา่หลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของการปฏิบติัจริง ๆ เป็นไปตามหลกัการและ
แนวคิดในการจดัศูนยข์อ้มูลข่าวสารนั้น หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ข้ันตอนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการให้บริการ 7 ข้ันตอน 
  4.1.1 การมอบหมายหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 
  4.1.2 สถานท่ีตั้งของศูนยข์อ้มูลข่าวสาร 
  4.1.3 วสัดุ อุปกรณ์ และครุภณัฑ์ 
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  4.1.4 การคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย ์
  4.1.5 ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารใหบ้ริการ 
  4.1.6 ขอ้มูลข่าวสารและการจดัระบบขอ้มูลข่าวสาร 
  4.1.7 ขั้นตอนการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 
 4.2 การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ 
       หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งควรมอบหมายหน่วยงานยอ่ยเพียงหน่วยเดียวข้ึนมารับผดิชอบ
การด าเนินงานของศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ไม่ควรแบ่งกระจายออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมี
เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานนั้นรับผดิชอบโดยตรง 
 4.3 สถานทีต่ั้งของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
       4.3.1 จดัตั้งภายในส านกังานท่ีไดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (3) ยกเวน้กรณี
จ าเป็นจริง ๆ ซ่ึงไปจดัตั้งท่ีอ่ืนได ้โดยจดัใหห้้องหน่ึงหอ้งใดเป็นสัดส่วนหรือหอ้งสมุดของหน่วยงานให้
เป็นศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ถา้มีพื้นท่ีนอ้ยจดัเป็นห้องไม่ได ้ใหจ้ดัเป็นมุมหน่ึงของห้องในส านกังานนั้น แต่
ตอ้งมีลกัษณะเป็นสัดส่วนพอสมควร 
   ถา้ไม่สามารถเก็บขอ้มูลข่าวสารไวไ้ดท้ั้งหมดในท่ีเดียวกนัก็สามารถแยกเก็บไว้
ต่างหากได ้แต่จะตอ้งมีป้ายแสดงวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีแยกเก็บนั้นเก็บอยูท่ี่ใดแลว้ ตอ้งมีบญัชีขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเก็บแยกแสดงไวด้ว้ย 
       4.3.2 ควรเป็นบริเวณท่ีประชาขนสามารถใชบ้ริการไดโ้ดยง่ายและสะดวก โดยหลกัควรอยู่
ชั้นล่างของส านกังาน 
       4.3.3 จดัท าป้ายช่ือ “ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของ.....................(ช่ือหน่วยงาน)” ติดไวใ้หเ้ห็น
ชดัเจน หรือท าแผนผงัแสดงท่ีตั้งศูนยไ์วห้นา้ส านกังานดว้ยก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งยิง่ 
(ตวัอยา่งป้ายช่ือดูใน ผนวก ข) 
 4.4 วสัดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ 
        หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น
ไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ดงัน้ี 
  4.4.1 โตะ๊/เกา้อ้ี ส าหรับเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย ์
  4.4.2 โตะ๊/เกา้อ้ี ส าหรับประชาชนในการคน้หา คน้ควา้และศึกษา 
  4.4.3 ตูเ้อกสารควรเป็นตูก้ระจกหรือชั้นวางแฟ้มเอกสารไม่ควรอยา่งยิง่ท่ีจะเก็บขอ้มูล
ข่าวสารไวใ้นตูเ้หล็ก 4 ล้ินชกั หรือตูเ้หล็กสองบานปิดทึบ หรือการล๊อคกุญแจ ซ่ึงขดักบัเจตนาของการจดั
ไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดโ้ดยง่าย หยบิไดง่้ายและไม่ควรกลวัหายเกินจ าเป็นเพราะขอ้มูลข่าวารท่ีจดัมาไว้
น้ีเป็นส าเนาขอ้มูลข่าวสาร ส่วนตน้ฉบบัยงัคงเก็บอยูก่บัหน่วยงานเจา้ของเร่ือง หากส าเนาท่ีน ามาตั้งไว้
หายไปก็สามารถน าส าเนาใหม่มาทดแทนได ้
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  4.4.4 โทรศพัท ์(ส าหรับหน่วยงานขนาดกลาง/ใหญ่) 
  4.4.5 กระดาษ/เคร่ืองเขียนเท่าท่ีจ  าเป็น 
  4.4.6 ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน เช่น พดัลม ตูน้ ้ าเยน็ เป็นตน้ หากจดัใหไ้ดก้็จะเป็น             
การเอ้ืออาทรแก่ประชาชนอยา่งยิง่ 
  4.4.7 แบบฟอร์มต่าง ๆ  
 4.5 การคัดเลือกเจ้าหน้าทีป่ระจ าศูนย์ 
       ผูบ้ริหารของหน่วยงานตอ้งแต่งตั้งบุคลากรท าหนา้ท่ีประจ าศูนยข์อ้มูลข่าวสารอยา่งนอ้ย           
ควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  4.5.1 ผูผ้า่นการอบรมหรือมีความรู้กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
  4.5.2 มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 
  4.5.3 สามารถประสานงานกบัทุกหน่วยงานไดอ้ยา่งเป็นอยา่งดี 
  4.5.4 มีความสามารถในการจดัระบบแฟ้มขอ้มูล ระบบการสืบคน้ขอ้มูลหรือดชันี 
  4.5.5 ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศูนยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
 4.6 ระเบียบและหลกัเกณฑ์การให้บริการ 
  4.6.1 หน่วยงานของรัฐนั้นจะตอ้งออกระเบียบวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการของ
หน่วยงานลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งอาจออกระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัในการใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารดว้ยก็ได ้(ดูตวัอยา่งร่างระเบียบ
ในผนวก ค) 
  4.6.2 หากหน่วยงานไม่ประสงคจ์ะเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค า
รับรองถูกตอ้งขอขอ้มูลข่าวสารของราชการตามประกาศของคระกรรมการขอ้มูลข่าวสารฉบบัลงวนัท่ี 7  
พฤษภาคม 2542 หน่วยงานของรัฐนั้นอาจออกระเบียบการเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนา
ท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารของราชการเองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการก็ได ้
  4.6.3 ก าหนดขั้นตอนการขอขอ้มูลข่าวสารโดยเขียนเป็นป้ายประกาศไวท่ี้ศูนยข์อ้มูล
ข่าวสาร (ดูตวัอยา่งป้ายประกาศในผนวก ข) โดยเฉพาะอยา่งยา่งจะตอ้งมีก าหนดระยะเวลาในการให้
ขอ้มูลข่าวสารตามมติคณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 28  ธนัวาคม  2547 (มติคณะรัฐมนตรีดูในผนวก ก) 
  4.6.4 ก าหนดแบบฟอร์มค าร้องต่าง ๆ เช่น แบบค าขอขอ้มูลข่าวสาร แบบค าร้องเรียน
แบบค าอุทธรณ์ทีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย (ดูตวัอยา่งในผนวก ข) 
  4.6.5 จดัท าสมุดทะเบียนผูเ้ขา้มาขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารโดยมีรายการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
เก็บไวเ้ป็นหลกัฐานของทางราชการและการจดัท าสถิติ (ดูตวัอยา่งในผนวก ข) 
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 4.7 ข้อมูลข่าวสารและการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร 
  4.7.1 ท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารในหน่วยงานของรัฐ 
   1) กฎหมายซ่ึงตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
   2) กฎซ่ึงตราหรือก าหนดโดยฝ่ายบริหาร เช่น คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
หวัหนา้ส่วนราชการ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต่้อหน่วยงานนั้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
   3) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดใหมี้ขอ้มูลข่าวสารนั้น 
   4) การไดรั้บมาโดยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือการปฏิบติัราชการ 
   5) โดยวธีิอ่ืน ๆ เช่น การจดัซ้ือ การรับมอบ บริจาค เป็นตน้ 
  4.7.2 หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาคดัเลือกขอ้มูลข่าวสารภาคบงัคบัไวใ้หป้ระชาชน
เขา้ตรวจดู 
   1) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดใหมี้ขอ้มูลข่าวสารนั้น หรือ หาก
หน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นผูต้รา แต่มีผลไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มใหห้น่วยงานของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติั (ซ่ึง
มีผลเท่ากบัหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้นเอง) 
   2) มีสภาพอยา่งกฎท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีผลกระทบ
โดยตรงต่อเอกชน หรือกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีประชาชนภายใตข้อบอ านาจของหน่วยงานนั้น ผลจากขอ้  
  4.7.2 จึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งรู้หรือควรรู้ 
  4.7.3 การจ าแนกระหวา่งขอ้มูลข่าวสารภาคบงัคบัภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชน 
   1) ขอ้มูลข่าวสารภาคบงัคบัท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้
ตรวจดูท่ีศูนยข์อ้มูลข่าวสาร คือ 
    - ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 
    - ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 
   2) นอกจากนั้นยงัมีขอ้มูลข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชน                   
แมก้ฎหมายมิไดบ้งัคบัใหห้น่วยงานของรัฐนั้นตอ้งจดัเอาไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูก็ตาม หากหน่วยงาน
ของรัฐเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีประชาชนควรรู้ แลว้จดัเอาไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูศึกษาคน้ควา้ได ้
นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเองแลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมให้
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 เป็นจริงมากข้ึน โดยประชาชนจะ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเพิ่มเติมข้ึนและเขา้ใจการปฏิบติังานของหน่วยงาน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการบริหารท่ีโปร่งใสรวมทั้งเป็นโอกาสท่ีประชาชนจะไดท้  าขอ้มูลข่าวสารนั้นไปใชป้ระโยชน์
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 
    


