
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

           พระราชบัญญัติเทศบาล พ . ศ .2496 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ หรือหน้าที่
บังคับให้ปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากน้ันยังมีอ านาจตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ ก าหนด 
ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะระดับต่างๆ ไว้ เช่น เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ 

เทศบาลนคร ไว้แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ  

1. หน้าท่ีบังคับหรือหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติ  
สรุปแบ่งหน้าที่ตามฐานะของเทศบาลไว้ดังน้ี 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน 
2.  ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง
น้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่ง
ปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5.  ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
6.  ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม 
7.  หน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 

มีหน้าที่เช่นเดียวกับเทศบาลต าบล 
ตามข้อ 1-7 และมีหน้าที่เพิ่มอีก
ดังน้ี 
1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษา 
4.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
5.  ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
6.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือ
แสงสว่างโดยวิธีอื่น 
7.  ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ
จ าน า หรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
 

มีหน้าที่เช่นเดียวกับเทศบาลเมือง 
ตามข้อ 1-12 และมีหน้าที่เพิ่มอีก
ดังน้ี 
1.  ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก 
2.  กิจการอย่างอื่น ซึ่งจ าเป็นเพื่อ
การ สาธารณสุข 
 

 

 

 

 

 

 

 



•  อ านาจหน้าท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
•  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
•  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
•  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่า
ข้าม 
•  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
•  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร 
•  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
•  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าและแสง
สว่างโดยวิธีอื่น 
•  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
•  เทศพาณิชย์ 
 

•  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่า
ข้าม 
•  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
•  บ ารงุและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร 
•  ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก 
•  ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
•  ให้มีการสาธารณูปการ 
•  จัดท ากิจกรรม ซึ่งจ าเป็นเพื่อ
การ สาธารณสุข 
•  จัดต้ังและบ ารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา 
•  ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา 
•  ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 
•  ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
ท้องถิ่น 
•  เทศพาณิชย์ 
 

มีหน้าที่เช่นเดียวกันกับเทศบาล
เมืองตามข้อ 1-12 
 

 

  •  อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด 

นอกจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ . ศ . 2496 ก าหนดไว้ แล้วยังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ 
ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการ ให้เป็นไปตามกฎหมายน้ันๆ อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 

•  พระราชบัญญัติป้องกันภยันตรายอันเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศักราช 2464 

•  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

•  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2535 

•  พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระท าปุ๋ย พุทธศักราช 2490 



•  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ . ศ . 2493 

•  พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ . ศ . 2495 

•  พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ . ศ . 2498 

•  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร์ พ . ศ . 2534 

•  พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ . ศ . 2502 

•  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ . ศ . 2535 

•  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ . ศ . 2518 

•  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ . ศ . 2522 

•  พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ . ศ . 2522 

•  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ . ศ . 2523 

•  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ . ศ . 
2542 

ฯลฯ 

การบริหารงานของเทศบาล 

การบริหารงาน ประกอบด้วย คณะเทศมนตรี จะท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายแนวทางการ
ปฏิบัติงานในการพัฒนาท้องถิ่น จึงเห็นได้ว่าหน้าที่ส าคัญในการวางแผนด าเนินงาน ก็คือคณะเทศมนตรี  
เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมจัดท าให้เป็นไปตามแผนน้ัน จึงเท่ากับว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบในด้านการวาง 
“ นโยบาย ” น่ันเอง เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารงานของรัฐบาลแล้ว คณะเทศมนตรีก็เช่นเดียวกับ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งบริหารราชการด้านนโยบาย ส่วนงานประจ าทั้งหมดย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของ
ปลัดเทศบาลหรือคล้ายกับปลัดกระทรวง     
         ส าหรับสภาเทศบาล จะท าหน้าที่การตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับตัวบทกฎหมาย ซึ่งใช ้บังคับ
แก่บุคคลทั่วไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล และตามที่กฎหมาย 
บัญญัติและให้อ านาจไว้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกรณีหลังน้ีกฎหมายได้ให้อ านาจแก่สภาเทศบาลมากในการวาง
นโยบายและการควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี การใช้อ านาจที่นับว่าส าคัญที่สุดของสภาเทศบาล
ในกรณีน้ีคือ การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี นับว่าสภาเทศบาลได้ใช้อ านาจอย่างสูงสุดใน
การบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 



การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ( เทศบาล ) 
       การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน รศ . ดร . สมคิด เลิศไพบูลย์ ได้ให้ความเห็นว่า การก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ หากการ
กระจายอ านาจโดยปราศจากการก ากับดูแลแล้วย่อมท าให้รัฐเด่ียวไม่สามารถด ารงตนอยู่ได้ ดังจะเห็นได้จาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 1 บัญญัติว่า “ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะ
แบ่งแยกมิได้ ” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงเป็นต้นก าเนิดของการก ากับดูแลที่ส าคัญของรัฐเหนือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่มาตรา 280-290 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น และ
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น แต่ความเป็นอิสระของท้องถิ่น
ดังกล่าวก็ยังคงอยู่ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นกลไกหน่ึงของการบริหารราชการแผ่นดินที่เป็นภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบของรัฐบาล ที่จะต้องก ากับดูแล ทั้งน้ีเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหาร กิจการ
ได้อย่างประสิทธิภาพ เป็นไปด้วยความถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนโดยทั่วไป รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องก ากับดูแลท้องถิ่น โดยผ่านการบริหารราชการส่วนกลาง และการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ ซึ่งเป็นตัวแทนและกลไกที่ส าคัญของรัฐบาลในการก ากับ 
ดูแลท้องถิ่น ทั้งน้ีการก ากับดูแล จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข ดังน้ี 

•  การกระท าเท่าที่จ าเป็น 

•  กระท าตามที่กฎหมายบัญญัติ 

•  ต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศชาติ โดยรวม 

•  จะกระทบถึงสาระส าคัญของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ 

วิธีการในการก ากับดูแล 

•  การก ากับดูแลโดยตรง 

•  การก ากับดูแลตัวบุคคลหรือองค์กร เช่น 

•  กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู้ใดถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือ
มีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักด์ิต าแหน่ง หรือแก่เทศบาลหรือ ราชการ เมื่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วเห็นว่า จะให้คงอยู่ในต าแหน่งในระหว่างการสอบสวนจะเป็นการเสียหายแก่



เทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งพักคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีได้ไม่เกิน 30 วัน แล้วรีบรายงานการ
สั่งพักไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ( มาตรา 48) 

•  กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการ
ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อ านาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักด์ิต าแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือ
ราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน 
เพื่อขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ออกจากต าแหน่งได้ ( มาตรา 73 ประกอบมาตรา 48 ปัญจวีสติ 48 ปัญจทศ และ 48 
โสฬส ) 

•  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งยุบสภาเทศบาล หากเห็นว่า เพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในเขตเทศบาล หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานเสนอ
ความเห็น ( มาตรา 74) 

•  การก ากับดูแลการกระท า 

การกระท าที่ส าคัญๆ ของเทศบาลจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค เช่น 

•  การก ากับดูแลก่อนที่การกระท าจะมีผลบังคับใช้ เช่น การอนุมัติ การอนุญาต การให้ความเห็นชอบ 

•  ร่างเทศบัญญัติ ( ร่างเทศบัญญัติทั่วไปและร่างเทศบัญญัติงบประมาณ ) ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด ( มาตรา 62) 

•  การท ากิจการนอกเขตเทศบาลต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ 961/2534  

ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2534 มอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติแทน ( มาตรา 57 ทวิ 
) 

•  การจัดต้ังหรือยุบเลิกสหการต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ( มาตรา 58) 

•  การกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลต่างๆ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ( มาตรา 66) ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ 252/2541 ลง
วันที่ 26 พฤษภาคม 2541 มอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติแทน 

•  การจ่ายเงินอุดหนุนและการจ่ายเงินเพื่อการลงทุนต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ( มาตรา 67 ทวิ 
) 



•  การสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง กล่าวคือ กรณีนายอ าเภอ ในกรณีแห่งเทศบาล
ต าบลในอ าเภอน้ัน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีแห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นว่า คณะเทศมนตรี 
เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทางที่อาจจะเป็นการเสียหายแก่
เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ได้ชี้แจง แนะน า 
ตักเตือน แล้วไม่ปฏิบัติตาม นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีมีอ านาจที่จะสั่งเพิกถอน หรือสั่งให้
ระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี ไว้ก่อนได้ แล้วรีบรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน 15 วัน เพื่อให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควร ( มาตรา 72 ประกอบมาตรา 48 
ปัญจวีสติ ) 

•  การก ากับดูแลโดยอ้อม 

•  การใช้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการก ากับดูแล 

ทุกปีส่วนกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถแยกเป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ 
เงินอุดหนุนทั่วไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เงินอุดหนุนทั่วไปน้ัน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแล้วจะน าไปใช้ในด้านใดๆ ก็ได้ โดยไม่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมของส่วนกลาง ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้ันจะเป็นเงินอุดหนุนที่ระบุกิจการโดยตรงที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้ได้ เงินอุดหนุนส่วนน้ีจะถูกควบคุมอย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอนจากส่วนกลางตามระเบียบที่
รัฐบาลก าหนด ดังน้ี 

•  การขอรับเงิน จะต้องเสนอโครงการผ่านกรมการปกครองให้ส านักงบประมาณพิจารณาลักษณะความ
เหมาะสมของโครงการตลอดจนราคาค่าใช้จ่าย 

•  การใช้จ่ายเงิน จะต้องเป็นไปตามโครงการงบประมาณที่ได้รับอนุมัติทุกประการ 

•  การเปลี่ยนแปลงรายการ จะต้องได้รับอนุมัติจากส านักงบประมาณก่อนทุกกรณี เว้นแต่กรณีที่ส านัก
งบประมาณมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณา 

•  การเบิกจ่ายเงินจะกระท าได้เมื่อถึงงวดการจ่ายเงินตามสัญญา โดยต้องเบิกจากคลังจังหวัด 

•  การกันเงิน จะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 

แม้ในทางทฤษฎี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระที่จะขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือไม่ก็ได้ ซึ่งก็
หมายความว่า ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมจากส่วนกลาง แต่ถ้าขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้ีก็ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมเงิน



อุดหนุน จึงเป็นมาตรการในการก ากับดูแลทางอ้อมประเภทหน่ึง ซึ่งจ ากัดเสรีภาพในทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

•  การใช้สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการก ากับดูแล 

      สัญญามาตรฐานก็คือ “ สัญญาที่บุคคล ( หรือนิติบุคคล ) ทางกฎหมายมหาชน หรือทางกฎหมายแพ่ง
บุคคลหน่ึงกระท าขึ้น โดยแบบของสัญญาน้ันถูกก าหนดขึ้น 
โดยบุคคลที่สาม ” การที่แบบของสัญญาน้ีถูกก าหนดขึ้นโดยบุคคลที่สาม จึงเท่ากับว่าบุคคลที่ท าสัญญาน้ันๆ 
ถูกจ ากัดอ านาจและการริเร่ิม สร้างสรรค์ในการก าหนดรายละเอียดทางสัญญาน่ันเอง 
      การใช้สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการก ากับดูแลทางอ้อมน้ัน มีการใช้อย่างแพร่หลายในระบบ
กฎหมาย ลายลักษณ์อักษรในส่วนที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจน้ันมักพบตัวอย่างน้ีมากมาย เช่น การจัดท า
สัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน  
      ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ . ศ . 2535 
ข้อ 125 ก าหนดว่า จะต้องท าตามตัวอย่างสัญญาที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดและไม่ท าให้หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นเสียเปรียบ 


