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ความเป็นมา 

 งบประมาณเงินอุดหนุนเป็นงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เพ่ือเป็นแหล่งรายได้เสริมทางการคลัง ประกอบด้วย 1. เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งแบ่งออกเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน และเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐ
ก าหนด) และ 2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่ งการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่ 
และอ านาจในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  
ในท้องถิ่น โดยรัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีรายได้ของตนเอง มีการจัดระบบภาษี
อากรหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเพียงพอ และในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้  
ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไปพลางก่อน ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในรูปแบบของเงินอุดหนุน ซึ่งตามหลักการ
จัดสรรเงินอุดหนุนนั้นจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางการคลัง ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างชุมชนท้องถิ่น  
เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับการจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงใกล้เคียงกัน  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 วรรค 5 ยังก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องท าเท่าที่จ าเป็น  
เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม การป้องกันการทุจริต
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ  

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีมติให้ด าเนินการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง กระบวนการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุน โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับ
งบประมาณงบเงินอุดหนุน และคณะท างานเพ่ือศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับ
งบประมาณงบเงินอุดหนุน คณะที่ 3 คณะท างานเพ่ือศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
กรณีเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
ประกอบกับรายงานผลการศึกษาวิจัยพบว่า การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
มีปัญหาอันอาจน าไปสู่การทุจริตหลายประการ ทั้งในด้านโครงสร้างรายได้ การจัดสรร การบริหาร การก ากับ
ดูแล การตรวจสอบและติดตามประเมินผล เป็นต้น โดยในการศึกษางบประมาณงบเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ควรศึกษางบประมาณเงินอุดหนุนในภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะเงินอุดหนุน 
ที่รัฐบาลด าเนินการอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก ่
    ๑. เงินอุดหนุนทั่วไป  
     ๑.๑. เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรร 
เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายได้อย่างอิสระ  
ในการใช้จ่ายได้ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน หากมีเงินเหลือจ่ายให้ตกเป็นเงินสะสมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 



   ๒ 
 
      ๑.๒ เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์  (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด)  
เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจ านวนโดยไม่ต้องรอหนี้ครบช าระ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปใชต้ามรายการที่รัฐก าหนด ถ้ามีเงินเหลือจ่ายไม่ต้องส่งคืน 
    ๒. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนที่ท้องถิ่นต้องผ่านการพิจารณาตามขั้นตอน 
เพ่ือด าเนินการตามที่รัฐก าหนด เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระเหลือต้องส่งคืนรัฐบาล 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตกรณีเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุน  
เฉพาะกิจที่รัฐอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) 

ขอบเขตการศึกษา 

 ข้อเสนอแนะเ พ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ท าการศึกษาในฉบับนี้  เป็นการศึกษา 
เงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งที่เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ โดยแบ่งได้ ดังนี้  
 1. เงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป (องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) ซึ่งแบ่งได้เป็น 
  ๑) เงินอุดหนุนทั่วไป 
   ๑.1) เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
   1.2) เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
  ๒) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 2. เงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา) ซึ่งแบ่งได้เป็น 
  ๑) เงินอุดหนุนทั่วไป 
   ๑.1) เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
   1.2) เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
  ๒) เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพ ซึ่งแสดงภาพรวมของเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และแบ่งเป็นส่วนที่ 1 คือ กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งมีทั้งที่เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งเป็นกรณีข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต
เกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุน ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่ได้ท าการศึกษาในฉบับนี้) และส่วนที่ 2 คือ กรณีเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อุดหนุนไปยังหน่วยงานอ่ืน (ซึ่งเป็นกรณีข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนไปยังหน่วยงานอ่ืน ที่จะได้ท าการศึกษาในอีก
ฉบับหนึ่ง) ดังนี้ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                        เงินอุดหนุน 1 

เงินอุดหนุนทั่วไป 
1. เงินอุดหนนทั่วไปตาม
อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอน 
2. เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตาม
รายการที่รัฐก าหนด) 

เงิน
อุดหนุน

เฉพาะกิจ 

 รายได้ของ อปท. รูปแบบทั่วไป 
(อบจ. เทศบาล อบต.) 

อปท. 
จัดเก็บเอง 

รัฐบาล 
จัดเก็บให ้

รัฐบาล 
แบ่งให้ 

เงิน
อุดหนุน 

 
รายได้ของอปท. รูปแบบพิเศษ 

กทม.  เมืองพัทยา 
 

พรบ. ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (อาทิ 
สาธารณูปโภคและการ

พาณิชย์ ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าปรับ) และเงินรายได้ตาม
พรบ. ก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 

และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

พรบ. ระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (อาท ิ

ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม  

ค่าสาธารณูปโภคและ 
การพาณิชย์ รายได้ที่

รัฐจัดสรรให้)  
 

และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

 2 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเอาไปตั้งเป็นงบประมาณเงินอุดหนุน 

ให้กับหน่วยงาน/องคก์รอื่น 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ 
(ไฟฟ้า ประปา 

องค์การจัดการน้ าเสีย) 

องค์กรการกุศล 

องค์กร
ประชาชน 

องค์กร 
ทางศาสนา 
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วิธีการศึกษา 

 ในการจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจ ได้ด าเนินการศึกษาจากข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1. การศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ อาทิ หนังสือ บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ระหว่างปีงบประมาณ 2556 – 2560 เป็นต้น 
 2. การศึกษาจากการสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส านักงบประมาณ 
ส านักงาน ป.ป.ช. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

ข้อเท็จจริง  

 เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ได้มีการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. ข้อมูล ข้อเท็จจริงเบื้องต้น ได้แก่  
  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณงบเงินอุดหนุน  
    1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 เป็นรูปแบบในการปกครองตามหลักของการกระจายอ านาจ
ทางการปกครอง (Decentralization) คือ การจัดระเบียบการปกครองซึ่งรัฐหรือส่วนกลางมอบอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งเดิมราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินงานอยู่ในท้องถิ่นให้ท้องถิ่น 
รับไปด าเนินการด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ก ากับดูแลเท่านั้น 
ไม่ได้เข้าไปบังคับบัญชาสั่งการ 
     ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท
ด้วยกัน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ดังนี้ 
     1.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดตั้ง
ขึ้น โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ แต่ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไปอาจจะมีหลายประเภทก็ได้ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน  
3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล) และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลักษณะหรือองค์ประกอบให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทั้งประเทศ คือ จะมีกฎหมายก าหนดวิธีการในการจัดตั้ง รูปแบบการบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ วิธีการในการ
จัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณเป็นแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ 
     1.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะหรือองค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั่ว ๆ ไป ความแตกต่างนี้สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ เอง เช่น เป็นท้องถิ่นที่มี
ความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เป็นท้องถิ่นที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นท้องถิ่นที่เป็นสถานที่

                                           
 1 ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ , “ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,” สถาบัน
พระปกเกล้า, บทความ, [Online]. Available URL: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประเภทขององค์กรปกครอง
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประเภทขององค์กรปกครอง
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ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก เป็นต้น โดยลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้นท าให้การใช้รูปแบบ 
การบริหารจัดการแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไปไม่เหมาะสม ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการคิดค้นหารูปแบบการจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
    2) กรมส่ ง เสริ มการปกครองท้ องถิ่ น  เป็ นส่ วนราชการที่ จั ดตั้ งขึ้ น ใหม่ ในสั งกั ด
กระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนา
และให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล 
การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการ
ให้บริการสาธารณะ ทั้งนี้  อ านาจหน้าที่และโครงสร้างส่วนราชการ ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545  
    ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค และจัดตั้ง
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดขึ้นในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ประสานงาน 
และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกรม ในราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือให้การด าเนินการก ากับ ดูแล และ
สนับสนุนการปฎิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้ง
กลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหารขึ้นในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานภายในส่วนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น และพัฒนาการบริหารของส่วนราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 
     ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 ได้จัดตั้งกองยุทธศาสตร์และแผนงานเป็นส่วนราชการภายใน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยแยกภารกิจด้านแผนงานและการจัดท างบประมาณของกรมของส านักงาน
เลขานุการกรมออกมาด าเนินการ และแก้ไขอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขานุการกรมเพ่ือให้สอดคล้องกับ  
การจัดตั้งยุทธศาสตร์และแผนงาน รวมทั้งจัดตั้งกองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นเป็นส่วนราชการ
ภายในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยแยกภารกิจด้านการศึกษาของส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงาน
ท้องถิ่น ออกมาด าเนินการ และเปลี่ยนชื่อส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นเป็นกองพัฒนา 
และส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น และแก้ไขอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดตั้ง
กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นโดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการประสาน รวมรวม วิเคราะห์ 
และด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประกอบการ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรม 
    3) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดตั้ งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง รวมถึงการจัดสรรสัดส่วน 
ภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
อีกทั้งเป็นผู้พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความจ าเป็นด้วย 
โดยมีส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนราชการสังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
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  1.2 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    1) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการคลังด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ณ ปัจจุบัน2 
     1.1) การก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ปัจจุบันจ าแนก ดังนี้  
       ๑.1.1) รายได้จากภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง คือ รายได้ที่ให้
ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บ โดยกฎหมายจะควบคุมเฉพาะเรื่องอัตราการจัดเก็บและข้อยกเว้นการจัดเก็บเท่านั้น  
ส่วนกระบวนการจัดเก็บ ท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการได้เองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การส ารวจ การประเมิน การจัดเก็บ 
การพิจารณาอุทธรณ์ และการบังคับหรือเปรียบเทียบปรับผู้ไม่จ่ายภาษีหรือค่าธรรมเนียม โดยแบ่งออกเป็น รายได้
ทีม่าจากภาษี (Tax Revenues) อาทิ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่3 ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ อากรรังนก 
และภาษีน้ ามันและยาสูบ รายได้ที่ไม่ได้มาจากภาษี (Non-Tax Revenues) โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอนุญาตให้ท้องถิ่นสามารถหารายได้ที่ไม่ได้มาจากภาษี อาทิ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ 
รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ และรายได้เบ็ดเตล็ด 

รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

      1.1.๒) รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก ่
      ก. รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจ านวน 
         (1) ค่ าธรรมเนี ยมจดทะเบี ยนสิ ทธินิ ติ กรรมที่ ดิ น จั ดสรรให้
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ตามผลการจัดเก็บในเขตท้องถิ่น 
       (๒) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ จัดเก็บในเขตกรุงเทพมหานคร 
จัดสรรให้กรุงเทพมหานครจัดเก็บในจังหวัด จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ร้อยละ 80 เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 20 ส่วนการจัดสรรให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 50 
แบ่งเท่ากันทุกแห่ง และอีกร้อยละ 50 แบ่งตามประชากร (ใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๐ – 2562) 

                                           
 2 คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ “รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป : ด้านภารกิจและการจัดตั้ง การบริหารงาน
คลัง การบริหารงานบุคคล และการมีส่วนร่วมของประชาชน”, (รายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2561), หน้า 26 – 38. 
 3 ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และภาษีบ ารุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 
2562 แต่ส่วนของการจัดเก็บภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตาม จะใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๓ เป็นต้นไป 

ประเภทรายได้ อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา กทม. 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน      
ภาษีป้าย       
อากรฆ่าสัตว ์      
อากรรังนกอีแอ่น      
ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรม      
ภาษีบ ารุง อบจ. ส าหรับน้ ามันยาสูบ      
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      (๓) รายได้จากทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่  อากรรั งนกอีแอ่น 
ค่าภาคหลวงต่าง ๆ 
      (๔) เงินเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
       ข. รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บเพ่ิมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
          (๑) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 1 ใน 9 
            - กรมสรรพากรจัดเก็บ จัดสรรตามผลการจัดเก็บในเขตจังหวัด 
ในเขตกรุงเทพมหานคร จัดสรรให้กรุงเทพมหานคร ในเขตจังหวัด จัดสรรให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามประชากร    
          - กรมสรรพาสามิ ตและกรมศุ ลกากรจั ด เก็ บ  จั ดสรรให้
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ตามประชากร  
        (๒) ภาษี ธุ รกิ จ เฉพาะ ใน เขตกรุ ง เทพมหานคร จั ดสรรให้
กรุงเทพมหานคร ในเขตจังหวัด จัดสรรให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ตามประชากร 
        (๓) ภาษีสุราและสรรพสามิต จัดสรรให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ตามประชากร 
       ค. รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ค่าภาคหลวงแร่/ปิโตรเลียม จัดเก็บในเขตจังหวัด ให้รัฐร้อยละ 40 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 
60 ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งดังนี้  
        (๑) ร้อยละ 20 ให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่ประทานบัตร   
        (๒) ร้อยละ 20 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดเขตพ้ืนที่
ประทานบัตร   
        (๓) ร้อยละ 10 ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน  
ในจังหวัดเขตพ้ืนที่ประทานบัตร   
        (๔) ร้อยละ 10 ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน  
นอกจังหวัดพ้ืนที่ประทานบัตร 
 

รายได้ที่รัฐจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทรายได้ อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา กทม. 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (1 ใน 9)      
ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม พรบ. อบจ.      
ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม พรบ. ก าหนดแผนฯ      
ภาษีธุรกิจเฉพาะ      
ภาษีสุรา/สรรพสามิต      
ภาษีรถยนต์      
ค่าจดทะเบียนสิทธินิติกรรม      
ค่าภาคหลวงแร่/ปิโตรเลียม      
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      1.1.๓) รายได้จากภาษีที่ รั ฐบาลแบ่ งให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  คือ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดสรรอัตราร้อยละ 20.29 ของภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร วัตถุประสงค์ เพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้ าโดยชดเชยรายได้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรายได้ไม่น้อยกว่าเดิม โดย 
     ส่วนที่ 1 จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทตามอัตราร้อยละ 
ที่ได้รับ พ.ศ. 2559 
     ส่วนที่ 2 จัดสรรให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อค านวณ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อประชากรแล้วน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด โดยจัดสรรให้
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลตามจ านวนประชากร 
      1.1.๔) เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐบาล 
       ก. เงินอุดหนุนทั่วไป มี 2 รูปแบบ คือ 
        (1) เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน เป็นเงินที่
รัฐบาลจัดสรรเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายได้ 
อย่างอิสระ ในการใช้จ่ายได้ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน หากมีเงินเหลือจ่ายให้ตกเป็นเงินสะสม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐ
ก าหนด) เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจ านวนโดยไม่ต้องรอหนี้ครบช าระ หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด หากมีเงินเหลือจ่ายไม่ต้องส่งคืน 
        ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนที่ท้องถิ่นต้องผ่านการพิจารณา 
ตามขั้นตอนเพ่ือด าเนินการตามที่รัฐก าหนด เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ หากมีเงินเหลือต้องส่งคืนรัฐบาล 
    2) การบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น4 การกระจายอ านาจทางการคลังให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการที่รัฐบาลส่วนกลางได้มอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบทางการคลัง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจในการจัดหารายได้ การใช้จ่าย 
การก่อหนี้และการบริหารงานคลังโดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐบาลส่วนกลางตามที่กฎหมายก าหนด 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
  วรรค ๔ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบ
ภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน  
 

                                           
 4 คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  “รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป : ด้านภารกิจและการจัดตั้ง การบริหารงาน
คลัง การบริหารงานบุคคล และการมีส่วนร่วมของประชาชน”, (รายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2561), หน้า 25 – 26. 
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  วรรค ๕ กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบและต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการป้องกัน 
การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
  ดั งนั้ น การกระจายอ านาจทางการคลั งจะบรรลุ เป้ าหมายได้ตามที่ รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดต้องค านึงถึงหลัก 4 ประการ คือ หลักความเป็นอิสระทางการคลัง 
หลักการพ่ึงพาตนเองทางการคลัง หลักความรับผิดชอบทางการคลัง และหลักความเสมอภาคทางการคลัง  
โดยหลักเกณฑ์ทั้ง 4 ประการ มีความส าคัญ ซึ่งนอกจากจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีรายได้ 
เป็นของตนเองเพ่ือประกันความเป็นอิสระของท้องถิ่นจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม 
และการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคต่าง ๆ 
  1.3 ความหมาย/ประเภท/รูปแบบของงบประมาณงบเงินอุดหนุน  
    เงินอุดหนุน (Intergovernmental Transfers)5 หมายถึง เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแหล่งรายได้เสริมที่รัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยเหลือเสริมรายได้
ทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาลสามารถใช้เป็นกลไกในการก ากับและควบคุมฐานะ 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรเงินอุดหนุนต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการจัดสรร 
เงินอุดหนุนมากกว่าขนาดของเงินอุดหนุน 
    เงินอุดหนุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการคลังระหว่างชุมชนท้องถิ่น โดยอยู่บน
หลักการสร้างความเป็นธรรมทางการคลังระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนในพ้ืนที่ทุรกันดาร  
จะได้รับบริการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอและสมฐานะ 
    หลักการและเหตุผลการให้เงินอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    การจัดสรรเงินอุดหนุนมีพ้ืนฐานมาจากความมีประสิทธิภาพและเสมอภาค โดยระดับของ 
ความต้องการเป้าหมายทั้งสองจะแตกต่างกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ ดังนี้ 
    1) ความสมดุลในแนวตั้ง (Vertical Balance หรือ Equalization) เป็นการสร้างความสมดุล
ระหว่างรายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบกับรายได้ที่สามารถจัดเก็บได้  
  2) ความสมดุลแนวนอน (Horizontal Balance หรือ Equalization) องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีความไม่เท่าเทียมกันทางการคลัง (Fiscal Disparities) และความแตกต่างกันจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ 
หากต้องการให้ศักยภาพทางการคลังระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่ากันหรือใกล้เคียงกัน ก็จ าเป็นต้องใช้
เงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือท าการปรับฐานการคลังให้สมดุลกันมากขึ้น  
  3) ผลกระทบภายนอกหรือผลล้นเกิน (Externalities หรือ Spillover) เป็นผลประโยชน์ 
ที่เกิดขึ้นจากการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มากกว่าขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ประเด็นส าคัญที่ต้องค านึงถึง คือ ขนาดของเงินอุดหนุนที่จะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องสามารถช่วยชดเชยภาระที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ และขนาดของการชดเชย

                                           
 5 วศิน โกมุท, “เงินอุดหนุน (Intergovernmental Transfers),” สถาบันพระปกเกล้า, บทความ, 
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ต้องมีความพอเหมาะกับผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น และจะท าอย่างไรให้รัฐบาลจัดสรรเงินลงไปให้ถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นและต้องการความช่วยเหลือทางการคลังอย่างแท้จริง  
  4) ข้อพิจารณาจากการบริหารจัดการ (Administrative Justifications) โดยปกติรัฐบาลจะมี
ศักยภาพในการก าหนดและจัดเก็บภาษีมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก ดังนั้นการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล 
และการจัดสรรรายรับในรูปของเงินอุดหนุนจึงมีต้นทุนต่ ากว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ในความ 
เป็นจริงแล้วภาษีบางชนิด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ด้วยต้นทุนที่ต่ ากว่าและในอัตราภาษีที่สูง
กว่า  
   รูปแบบเงินอุดหนุนที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐบาลก าหนดหลักการเหตุผลในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้หลายวัตถุประสงค์และน าไปสู่รูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุนที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
โดยทั่วไปแล้วรูปแบบของเงินอุดหนุนจ าแนกได้ เป็น 2 รูปแบบ คือ 
  1) เงินอุดหนุนแบบทั่วไป (General Grant) มีเป้าหมายเพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าว ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ารูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปนี้
ท าให้มีผลต่อรายได้ (Income Effect) ที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการที่จะน า 
เงินอุดหนุนที่ได้รับไปใช้ในการท าหน้าที่ของตนเองตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ แบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ (๑) เงินอุดหนุน
ทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการใช้จ่ายได้ตามอ านาจ
หน้าที่ หากมีเงินเหลือไม่ต้องส่งคืนรัฐบาล ให้ตกเป็นเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องจัดท า 
ค าขอ การใช้จ่ายต้องจัดท าเป็นข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วัตถุประสงค์ เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามรายการที่รัฐก าหนด ต้องจัดท าค าขอการจัดสรร ซึ่งมีการก าหนด
รายการไว้ชัดเจน ไม่ค่อยมีความเปลี่ยนแปลงของรายการที่ให้การอุดหนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่งจึงทราบว่าในปีถัดไปตนจะได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์รายการใดบ้าง 
  2) เงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจ (Specific Grant) เป็นรูปแบบเงินอุดหนุนที่ท าให้ต้นทุน 
หรือราคาของบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการถูกลง เพราะการจัดสรรเงินอุดหนุน
ประเภทนี้จะมีการบังคับให้เป็นการจัดสรรเพื่อลดต้นทุนของการให้บริการสาธารณะที่รัฐบาลต้องการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้ จึงเสมือนเป็นการจัดสรรเพื่อลดต้นทุน
หรือราคา (Price Effect) ของบริการสาธารณะ เป็นเงินอุดหนุนที่ท้องถิ่นต้องมีการเสนอโครงการเพ่ือผ่าน 
การพิจารณาตามขั้นตอน โดยมีเงื่อนไขของการใช้จ่ายเพ่ิมเติมเพราะเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  
หรือเป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามที่รัฐก าหนด เบิกจ่ายเมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ  
เงินเหลือต้องส่งคืน 

  วิธีการแบ่งสรรเงินอุดหนุน 
  จากกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการแบ่งสรรอาจท าได้
หลายวิธี ได้แก่ การใช้ส่วนแบ่งภาษี (Share of Revenue Source) แบบเฉพาะการ (Ad Hoc Basis) และแบบ
ชดเชยต้นทุน (Basis of Cost Reimbursement) และตามแนวนอน (Horizontal Dimension) ที่การกระจาย
เงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจใช้วิธีตามแหล่งที่มา (Derivation Basis) ตามสูตรที่ก าหนด
ขึ้นมา (Formula) ชดเชยต้นทุน (Cost reimbursement) หรือ วิธีเฉพาะการ (Ad hoc method) ทั้งนี้ 
การจะใช้วิธีการรูปแบบใด ๆ ของเงินอุดหนุน ทั้งรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์และความต้องการจากรูปแบบของเงินอุดหนุนที่จะออกแบบมาดังกล่าวว่ามีเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 
เพราะสิ่งที่เกิดจากรูปแบบของเงินอุดหนุนจะมีความเฉพาะตัวตามรูปแบบของเงินอุดหนุนที่ใช้ หากไม่มี 
ความเข้าใจการใช้เงินอุดหนุน อาจท าให้ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่บรรลุ
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เป้าหมาย และอาจท าให้เกิดปัญหาความเป็นอิสระทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการใช้
เงินอุดหนุนผิดพลาด จะท าให้ไม่มีความแตกต่างในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
โครงสร้างสัดส่วนของการจัดท างบประมาณการใช้จ่ายและหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งทั้งประเทศ6 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน
ทั้งสิ้น 7,852 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งส่วนใหญ่มีการจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอต่อปฏิบัติ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ จึงต้องอาศัยเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินเป็นแหล่งรายได้ส าคัญที่จะท าให้
ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ 
  การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่ผ่านมานั้น จะจัดสรรผ่าน
งบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาล
ได้เน้นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ จึงได้เปลี่ยนมาจัดสรรภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริม  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือแผนงานหลักในการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเงินอุดหนุนดังกล่าวจะจัดสรรออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
   ส่วนที่ 1 เงินอุดหนุนส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลทั้งประเทศ รวม 7,850 แห่ง จัดสรรเป็นงบเงินอุดหนุนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย  
   ส่วนที่ 2 เงินอุดหนุนกรุงเทพมหานคร   
   ส่วนที่ 3 เงินอุดหนุนเมืองพัทยา 
  เงินอุดหนุน : ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่
ระดับภาค (ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561 เรียกว่าแผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน
ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ) เป็นแผนงานบูรณาการงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ (Area) ที่ก าหนดขึ้นใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพเศรษฐกิจในประเทศให้มีความเข้มแข็ง โดยจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด  
กลุ่มจังหวัด รวมถึงกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ตลอดถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมภายใต้แผนพัฒนาภาคในพ้ืนที่ภาคต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 9 
การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้จัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานดังกล่าว จ านวน 115,319.0000 ล้านบาท 
และต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวนทั้งสิ้ น 84,412.1196 ล้านบาท  
ส่วนหนึ่งได้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1,286.0000 ล้านบาท  
โดยจัดสรรออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
   (1) จัดสรรให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จ านวน 
1,271.5785 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล   
  (2) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนเมืองพัทยา จ านวน 14.4000 ล้านบาท   

                                           
 6 คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ “รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป : ด้านภารกิจและการจัดตั้ง การบริหารงาน
คลัง การบริหารงานบุคคล และการมีส่วนร่วมของประชาชน”,(รายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2561), หน้า 39 – 41. 



   ๑๒ 
 
   ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้มีการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานดังกล่าว 
จ านวนทั้งสิ้น 20,799.2835 ล้านบาท ส่วนหนึ่งได้จัดสรรเป็น เงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 445.0400 ล้านบาท โดยจัดสรรออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  
  - จัดสรรผ่านกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จ านวน 365.0400 
ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 
    ๑) ก่อสร้างและปรับปรุงถนน ระบบไฟฟ้า ประปา เทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก 
45.0000 ล้านบาท 
    ๒) ก่อสร้างสวนสาธารณะเมืองสงขลาเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 178.2900 ล้านบาท  
    ๓) ก่อสร้างหอชมวิวเมือง ของเทศบาลเมืองหนองคาย 36.0000 ล้านบาท 
    ๔) ก่อสร้างลานวัฒนธรรมเมืองท่องเที่ยวตามล าน้ าโขง เทศบาลเมืองหนองคาย 
40.5000 ล้านบาท  
      ๕) ก่อสร้างอาคารศูนย์จ าหน่ายอาหารและสินค้าเทศบาลเมืองมุกดาหาร 65.2500  
ล้านบาท 

  1.4 การจัดท าค าของบประมาณงบเงินอุดหนุน  
    1.4.1 การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
     เดิมพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีผล 
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 ตุลาคม 2502 จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2560 มาตรา 13 วรรค 1 ได้ก าหนดให้ “รัฐมนตรี 
เจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายมีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการ 
ของรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น  
ต่อผู้อ านวยการ ภายในเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด” ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
กรมส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ฉะนั้น รั ฐมนตรี เจ้ าสั งกัดของส่วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังกล่าว จึงหมายความถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
     ต่อมาพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 29 วรรค 1 บัญญัติ
ให้ “การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุนส าหรับ  
การด าเนินการโดยทั่วไปหรือส าหรับการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอต่อผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว ท าให้รูปแบบ 
ในการยื่นค าของบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องเงินอุดหนุนเปลี่ยนไปจากเดิม  โดยสามารถ
เปรียบเทียบการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
ฉบับเดิมและฉบับใหม่ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



   ๑๓ 
 

เปรียบเทียบผู้มีหน้าที่ย่ืนค าของบประมาณเงินอุดหนุน 
ตามพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
กับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
หัวข้อ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

หลักกฎหมาย มาตรา 13 วรรค 1  
“รัฐมนตรเีจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

หรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายมหีนา้ที่ก ากับหรือ
ควบคุมกิจการของรัฐวสิาหกิจ มีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ในการยื่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจนั้น ตอ่ผู้อ านวยการ 

ภายในเวลาทีผู่้อ านวยการก าหนด” 

มาตรา 29 วรรค 1 
“การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุนส าหรับ 
การด าเนินการโดยทั่วไปหรือส าหรับการด าเนินการ 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อ

ผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลา
ที่ผู้อ านวยการก าหนด” 

ผู้มีหน้าท่ียื่นค าขอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
(องค์กรปกครองท้องถิ่น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ฉะนั้น รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจึงหมายความถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอต่อส านัก

งบประมาณ) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ยื่นค าขอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เพื่อเสนอต่อส านักงบประมาณ) 

 

เปรียบเทียบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับเดิมและฉบับใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



   ๑๔ 
 

เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับเดิมและฉบับใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    1.4.2 การจัดท าค าของบประมาณงบเงินอุดหนุน 
   กระบวนการเสนอจัดท างบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น7  
ตามร่างวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ... ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด แบ่งได้เป็น 1) การจัด
งบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ชั้น Pre – ceiling) 2) การจัดงบประมาณเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ชั้นค าขอ) 3) งบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ชั้นการบริหารงบประมาณ)  
 
 
 
 

                                           
 7 คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ “รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป : ด้านภารกิจและการจัดตั้ง การบริหารงาน
คลัง การบริหารงานบุคคล และการมีส่วนร่วมของประชาชน”, (รายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2561), หน้า 44 – 46. 



   ๑๕ 
 

การจัดงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ชั้น Pre – ceiling) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ชั้นค าขอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถ. เลขานุการร่วม (เจา้ภาพ) 

รองนายกรัฐมนตรี (ประธาน) 

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ให้ความเห็นชอบ 

รายการใหม่ให้เสนอ 
ให้ความเห็นชอบ           

สงป. 

สถ. 

มท. 

ก.ก.ถ. 

(ยกเว้นกรณีเงินอุดหนุนทั่วไป 
ตามอ านาจหน้าทีแ่ละภารกิจถา่ยโอน) 

สงป. 

ครม. 

รัฐสภา 

สถ. 

สถ. 

ปรับค่าเป้าหมายให้สอดคล้อง
กรอบวงเงินที่ได้รบัความ

เห็นชอบจาก ครม. 

จัดท าค าชี้แจงต่อคณะอนุฯ 
และอนุกรรมาธิการ 

สถ. 

มท. 

จังหวัด องค์กร
ปกครอ
งส่วน

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการกลั่นกรอง 

e-Budgeting 

BB EvMis 

ก.ก.ถ. ประกาศจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกาศใช้
เป็น พ.ร.บ. 

สถ. จังหวัด องค์กร
ปกคร
อง

ส่วน
ท้องถิ่

น 

น าข้อมูลเขา้ในระบบของ สงป. 

โดยพิจารณาจากความพร้อมการกระจายตัวประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณ และความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ 

ภายใต้วงเงิน Pre – ceiling 

เสนอค าของบประมาณ  

สงป. แจง้แนวทาง 
การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

ก.ก.ถ.มีมติก าหนดสัดส่วนรายได้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายไดข้องรัฐ 

- สถ. 
(กพส.) 
- สงป. 
- กพร. 
- สศช. 
- สมช. 
- สกถ. 
- สผ. 
- กทม. 
- เมือง
พัทยา 

ก าหนดเปา้หมาย ตัวชี้วัด และวงเงิน 
Pre – ceiling ของแผนงานฯ ที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
และแผน ฯ ฉบบัที่ ๑๒ 

สถ. เลขานุการร่วม (เจา้ภาพ) 

รองนายกรัฐมนตรี (ประธาน) 

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ให้ความเห็นชอบ 

รายการใหม่ให้เสนอ 
ให้ความเห็นชอบ  

ก.ก.ถ. 

คณะท างาน จังหวัด องค์กร
ปกครอง

ส่วน
ท้องถิ่น 

สงป. 

สถ. 

มท. 
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งบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ชั้นการบริหารงบประมาณ) 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
  

 1.5 วิธีการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน  
    1) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
     ตามบทบัญญัติ มาตรา 30 (4) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ก าหนดให้จัดสรรรายได้
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 25 โดยมีเป้าหมายให้ท้องถิ่นมีรายได้สัดส่วนร้อยละ 35  
      ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้จัดสรรรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนทั้งสิ้น 752,250.00 ล้านบาท8  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.5 ต่อรายได้สุทธิรวมทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว จ านวน 
31,428.00 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 4.4 
    เมื่อมองในภาพรวมพบว่า การคลังของท้องถิ่นยังคงพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผ่นดินในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง แม้ว่าจะสามารถจัดเก็บรายได้เองเพ่ิมขึ้นด้วยก็ตาม ดังนั้น เงินอุดหนุน 
จากงบประมาณแผ่นดินจึงยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการ
จัดบริการสาธารณะตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  

                                           
 8 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้จัดสรรเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวนทั้งสิ้น 752 ,250.00 ล้านบาท  
(แต่งบประมาณเงินอุดหนุนที่ผ่านการพิจารณาแล้ว คือ 751 ,458.00 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
29.47 ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล) 

 

สถ. 
จังหวัด 

ผวจ.อนุมัติ แล้ว
รายงาน สถ.เพ่ือทราบ 

องค์กร
ปกคร
องส่วน
ท้องถิ่

น 

เสนอขอแก้ไข/เปลี่ยนแปลงรายการ 
กรณีที่ ๑ ไม่กระทบวัตถุประสงค์ เป้าหมาย

ของโครงการ กิจกรรม หรือรายการ 
ซ่ึงเป็นอ านาจของ หน.ส่วนราชการ 

(อสถ. มอบอ านาจให้ ผวจ.) 

สถ. จังหวัด องค์กร
ปกคร
อง

ส่วน
ท้องถิ่

น 

รองนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ประธานกรรมการพิจารณา 

การจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

ให้ความเห็นชอบ 

สงป. 

เสนอขอแก้ไข/โอนเปลี่ยนแปลงรายการ 

BB EvMis 

กรณีที่ ๒ กรณีอื่นๆ 
นอกจากกรณีที่ ๑ 
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    การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รัฐบาลให้ความส าคัญกับ 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่  
     ๑) มิติกระทรวง/หน่วยงาน (Function)  
    ๒) มิติบูรณาการ (Agenda)  
     ๓) มิติพ้ืนที่ (Area)  
     โดยใช้แผนพัฒนาภาคเป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณของแต่ละภาค ได้แก่ ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  
      การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการบูรณา
การงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (Area) ซึ่งประกอบด้วย 3 แผนงานหลัก ได้แก่  
     1) แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 
    2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
    3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
    โดยมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวนทั้งสิ้น 277,265.0400 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 แผนงานบูรณาการ ได้แก่ 
    1) ส่ ง เสริ มการกระจายอ านาจ ให้ แก่ อ งค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  จ านวน 
276,820.00 ล้านบาท 
    2) การพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค จ านวน 445.0400 ล้านบาท 
    ทั้งนี้ จะเห็นว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก ส่วนแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคได้ลดความส าคัญลง  
โดยได้รับจัดสรรงบประมาณเพียงแค่ 445.0400 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ที่ได้รับจัดสรร 
จ านวน 1,286.0000 ล้านบาท) จ านวน 840.9600 ล้านบาท หรือลดลงกว่าร้อยละ 65.39 ของปีที่ผ่านมา 

 2. ข้อมูล ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

  2.1 กรมบัญชีกลาง โดยหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.2/41584 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2561 แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน แนวทางการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน และระบบหรือแนวทางในการรายงานการจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
    2.1.1 ในการเบิกจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติ เ พ่ือให้หน่วยงานที่ ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุนต้องถือปฏิบัติ  (หนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่  กค 0409.6/ว 126 ลงวันที่  7 กันยายน 2548 เรื่อง การเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน 
   2.1.2 แนวทางการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
      1) การเบิกจ่ายจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
     กรณีท่ีส่วนราชการได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานผู้เบิกให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งจะส่งค าขอเบิกเงินมายังส านักงานคลังจังหวัด ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงบประมาณ โดยกรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดเพ่ือให้ใช้จ่ายเงินเป็นเช็คให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป โดยเมื่อองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้รับเงินอุดหนุนไปแล้ว ในการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดจะต้องมีหลักฐานการจ่ายตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด และเก็บไว้เพ่ือให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ และจะต้องบันทึกบัญชีตามระบบบัญชี  
ของทางราชการด้วย 
     2) การเบิกจ่ายจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
หน่วยงานผู้เบิกจะเบิกเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได้เมื่อหนี้ถึงก าหนดหรือใกล้ถึงก าหนดช าระ โดยหน่วยงานผู้เบิกจะส่ง 
ค าขอเบิกเงินมายังกรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณี และกรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชี 
เงินฝากธนาคารของหน่วยงานผู้เบิกดังกล่าวเพ่ือให้หน่วยงานจ่ายเงินเป็นเช็คให้แก่องค์กร เอกชน นิติบุคคล 
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป แต่หากเป็นกรณีที่หน่วยงานผู้เบิก  
เป็นผู้ด าเนินการเอง กรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีให้กับเจ้าหนี้ของหน่วยงานโดยตรงหรือจ่ายเงินเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารของหน่วยงานเพ่ือให้หน่วยงานจ่ายเงินเป็นเช็คให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป 
    2.1.3 ระบบหรือแนวทางในการรายงานการใช้จ่ ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน 
กรมบัญชีกลางมีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) ในระบบ GFMIS ซึ่งสามารถเรียกรายงานผลการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ของหน่วยงานระดับกรมในภาพรวม ซึ่งในการขอเบิกเงินงบประมาณ งบเงิน
อุดหนุนทั่วไป การเรียกดูรายงานผลการเบิกจ่ายจะไม่สามารถลงรายละเอียดโครงการย่อยได้  
    ทั้งนี้ เงินงบประมาณรายจ่าย งบเงินอุดหนุน มีเฉพาะกรณีเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เท่านั้น ไม่รวมถึงเงินนอกงบประมาณ 

  2.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงบประมาณ โดยหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.8/10433 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2562 หนังสือส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ นร 0107/754 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2562 และหนังสือส านักงบประมาณ 
ด่วนที่สุด ที่ นร 0737/12251 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2562 แจ้งข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับเงินอุดหนุน  

   โดยสามารถสรุปข้อเท็จจริงได้ว่า เงินอุดหนุนจ าแนกตามประเภทรายจ่าย มี 2 ประเภท คือ  
เงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน และ ก าหนดวัตถุประสงค์) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  เงินอุดหนุนทั่วไป เป็นเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการใช้จ่ายเงินตามการตัดสินใจของท้องถิ่นเอง และจะจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยพิจารณาจากจ านวนประชากร รายได้ และรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ  
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะได้รับการจัดสรร และจะได้รับการจัดสรรเท่าใดขึ้นอยู่กับ
ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ๆ โดยองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ เงินอุดหนุนทั่วไปยังจ าแนกได้ดังนี้ 
   1) เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการใช้จ่ายได้ตามอ านาจหน้าที่  
เหลือไม่ต้องส่งคืนรัฐบาล เช่น ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน 
   2) เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) เป็นเงินที่
รัฐบาลจัดสรรให้ตามรายการที่รัฐก าหนด เหลือไม่ต้องส่งคืนรัฐบาล เช่น ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าอาหาร
กลางวัน 



   ๑๙ 
 
  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามที่รัฐก าหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ก าหนดไว้ เบิกจ่ายเมื่อหนี้  
ถึงก าหนดช าระ เหลือต้องส่งคืนรัฐบาล เป็นเงินอุดหนุนที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุน เช่น สนับสนุน 
การก่อสร้างอาคารเรียน สนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อาทิ ถนนทางหลวงท้องถิ่น ประปาหมู่บ้าน 
แหล่งกักเก็บน้ า เป็นต้น 

  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2562 ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น
หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (โดยงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี สามารถสืบค้นได้จากเว็บไซต์ของส านักงบประมาณ www.bb.go.th) โดยในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กรุงเทพมหานคร กลุ่มที่ 2  
เมืองพัทยา และกลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
  ส าหรับการจัดสรรให้แกอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
จะจัดสรรเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 จะจัดสรรเพ่ือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนเลือกท า ส่วนที่ 2 จัดสรรเพ่ือด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จัดสรรเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินที่ก าหนด 
  อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะมีข้อมูลการจัดสรรเฉพาะกรณีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจถ่ายโอน ส าหรับ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) จะอยู่ใน
ส่วนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งได้จัดท าเป็นหนังสือข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นประจ าทุกปี ซึ่งในการจัดสรรเงินอุดหนุนจะมีการจัดสรรให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง 
แต่ละอ าเภอ และแต่ละจังหวัด 

  หลักเกณฑ์หรือแนวทางในการจัดสรร และการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
   1) ส านักงบประมาณ มีกระบวนการและแนวทางในการพิจารณา โดยด าเนินการตามปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบไปด้วยกิจกรรม/ขั้นตอนส าคัญ คือ กระบวนการทบทวนและวางแผน
งบประมาณ กระบวนการจัดท างบประมาณ และกระบวนการอนุมัติ โดยฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  
   2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรและ
การเบิกจ่ายงบประมาณไว้แต่ละรายการ โดยมีการแจ้งเวียนเป็นหนังสือ เรื่อง ซักซ้ อมแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายรองรับเงินอุดหนุน นอกจากนี้ยังมีหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติการตั้งงบประมาณและ  
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ 
   ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และซักซ้อมแนวทางการเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจ า ทั้งในการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การก ากับดูแล ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การก าหนดรายการที่ขอรับ
สนับสนุนงบประมาณงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอรับสนับสนุนฯ 
ประกอบการพิจารณา ซึ่งประกอบไปด้วย เกณฑ์การพิจารณาแผนงานโครงการ (เช่น ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ประชาชนที่ได้รับประโยชน์ สถานะทางการเงิน การคลัง) 
และหนังสือสั่งการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

http://www.bb.go.th/


   ๒๐ 
 
   3) ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์/แนวทางในการจัดสรรและการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกปี 
ซึ่งจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา แบ่งเงินอุดหนุนเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ โดยกรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจได้แบ่งหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการจัดสรร ได้ดังนี้  
   1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2556 มีการจัดสรรเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่   
    1.1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งมีหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรที่ชัดเจน เช่น  
ค่าครุภัณฑ์ ค่าก่อสร้าง 
    1.2) เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ เช่น เป็นโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งมักจะเป็นเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจรายการใหม่ เช่น การพัฒนาระบบการศึกษาไทย ๔.๐ และการศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV 
    1.3) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเร่งด่วน 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2556 ซึ่งเป็นการบริหารประเทศโดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง มีการ
ก าหนดรายการดังกล่าวไว้ทุกปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเร่งด่วน จ านวน 10,000 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไว้อย่างชัดเจน  
โดยจัดท าเป็นประกาศ 
    2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 ซึ่งเป็นรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ไม่มีการก าหนดรายการเงินอุดหนุนเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเร่งด่วน และมีการก าหนด
รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไว้อย่างชัดเจน ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ขาวคาดแดง)  
ของกระทรวงมหาดไทย 
    โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 – 2562 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนโครงการ/รายการต่าง ๆ ในพื้นที่  
   ซึ่งรายละเอียดภาพรวมของการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2562 (ปรากฏตาม ตารางที่ 1) และการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เฉพาะในส่วนที่ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2562  
ทีไ่ม่รวมกรุงเทพมหานคร กับเมืองพัทยา (ปรากฏตาม ตารางที่ 2) 

ตารางท่ี 1 ภาพรวมการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2562 

                                            หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน กรุงเทพมหานคร 
อบจ. เทศบาล  

และอบต. 
เมืองพัทยา 

2552 163,057.00 14,420.84 134.584.42 1,499.07 
2553 139,895.18 13,182.14 125,363.04 1,350.00 
2554 179,907.44 13,679.57 164,832.87 1,395.00 
2555 221,091.79 14,219.73 205,418.65 1,453.41 
2556 236,500.00 14,419.83 220,606.75 1,473.42 
2557 253,500.00 14,614.64 237,392.46 1,492.90 



   ๒๑ 
 

                                            หน่วย : ล้านบาท 

 

ตารางท่ี 2 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เฉพาะในส่วนที่ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2562  

(ไม่รวมกรุงเทพมหานคร กับเมืองพัทยา) 
                                    หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ 
อบจ. เทศบาล อบต. 

ทั่วไป เฉพาะกิจ 

2552 163,057.00 134.584.42 104,099.79 30,484.63 

2553 139,895.18 125,363.04 74,271.74 51,091.30 

2554 179,907.44 164,832.87 80,029.00 84,303.87 

2555 221,091.79 205,192.07 85,695.00 119,497.07 

2556 236,500.00 219,519.74 104,444.85 115,074.89 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ 
อบจ. เทศบาล อบต. 

ทั่วไป เฉพาะกิจ 

2557 253,500.00 236,088.77 126,967.51 109,121.26 

2558 257,663.78 240,601.55 209,731.85 30,869.70 

2559 258,298.60 237,154.54 203,697.39 33,457.15 

2560 246,091.62 222,586.69 207,352.63 15,234.06 

2561 263,922.0431 239,061.7494 216,835.5860 20,964.9866 

2562 276,135.1627 252,307.8055 226,033.0860 26,274.7195 
 
 ต่อมาพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดท าค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณได้เองโดยตรง โดยเริ่มจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 การก าหนดหลักเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องเงินอุดหนุนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
โดยต้องจัดท าแผนผังการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด แยกเพ่ิมเติมจากภาพรวมของการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีเงินอุดหนุนที่จัดสรร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 306,988.2020 ล้านบาท แบ่งได้ดังนี้ 
 
 
 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน กรุงเทพมหานคร 
อบจ. เทศบาล  

และอบต. 
เมืองพัทยา 

2558 257,663.78 14,670.00 241,494.78 1,499.00 
2559 258,298.60 16,249.12 240,461.12 1,588.36 
2560 246,091.62 19,974.99 222,586.69 1,589.00 
2561 263,922.0431 20,895.0971 241,259.3974 1,767.5486 
2562 276,135.1627 21,490.6940 252,897.5513 1,746.9174 



   ๒๒ 
 

  หนว่ย : ล้านบาท 

 
 ซึ่งเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
มีดังนี ้
                                                                                                                                             หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน 
  กรมส่งเสริม    

การปกครองท้องถิ่น 
เทศบาล อบต. 

ทั่วไป เฉพาะกิจ 

2563 306,988.2020 252,346.2185 211,203.5954 41,142.6231 
 
 ส่วนเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี้ 
                                                                                                                                             หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน 
องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด 
อบจ. 

ทั่วไป เฉพาะกิจ 

2563 306,988.2020 27,942.1761 25,536.1167 2,191.1418 
 

 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2563 
รายละเอียดของการจัดสรรเงินอุดหนุนปรากฏตาม ภาคผนวก ก 

   กระบวนการและแนวทางในการติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณงบเงิน
อุดหนุน 
  1) ส านักงบประมาณ มีการตรวจสอบความซ้ าซ้อน ในขั้นตอนการพิจารณาและจัดท า
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีผู้รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของแต่ละ
หน่วยรับงบประมาณเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบ ซึ่งมีการบูรณาการร่วมกันทั้งในส่วนของหน่วยงาน 
(Function) จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
เงินอุดหนุน ในรูปแบบคณะท างาน โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีแนวทางในการด าเนินการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้ โดยจัดท าตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีส่งให้ส านักงบประมาณ  
ให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบ ในการก ากับดูแล เร่งรัด และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
จะแจ้งให้จังหวัดติดตาม ก ากับดูแล ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและเป็นไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และให้รายงานผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง  
และความคืบหน้าของการด าเนินโครงการทุกครั้ง ผ่านเว็บไซต์ www.dla.go.th ทั้งนี้  เพ่ือประมวลผล 
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอรายงานต่อคณะกรรมการติดตามเร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐและส านักงบประมาณต่อไป 

ปีงบประมาณ เงินอุดหนุน กรุงเทพมหานคร อบจ. เทศบาล และอบต. เมืองพัทยา 
2563 306,988.2020 23,097.8091 27,942.1761 254,032.6811 1,915.5357 

http://www.dla.go.th/


   ๒๓ 
 
  ส่วนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ได้มีการก ากับดูแล 
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ โดยแจ้งให้จังหวัด และอ าเภอก ากับดูแล ติดตามและตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความโปร่งใส อยู่ภายใต้
กรอบวินัยการเงินการคลังที่ดี 
 3) ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือท าหน้าที่ติดตามประเมินผลการกระจายอ านาจในภาพรวม 
และเสนอแนวทางการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะ และประเมินค่าเป้าหมายขั้นต่ า
ในการจัดบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ยังมีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน
เพ่ือให้เป็นรางวัลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนนเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการของท้องถิ่น รวมทั้งได้ก าหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินรางวัล รายงานผล
การด าเนินการให้ส านักงานฯ ได้รับทราบด้วย 
   ส่วนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นโดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1) การติดตามประเมินผลเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยคณะอนุกรรมการด้านการติดตาม 
และประเมินผล ซึ่งจะติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจในภาพรวม และศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
การกระจายอ านาจ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการกระจายอ านาจ และเสนอรายงานต่อ
ส านักงานฯ 
  2) การติดตามประเมินผลเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือให้เป็นรางวัลส าหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งตั้งงบประมาณไว้ที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  2.3 ส านักงาน ป.ป.ช. สอบถามข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรียนไปยังส านักบริหารงานกลาง 
ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สอก.04/2342 ลงวันที่ 
23 สิงหาคม 2562 แจ้งสถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียน สรุปได้ดังนี้ 

ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับเงินอุดหนุน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 – เดือนกรกฎาคม 2562 

ปี พ.ศ. จ านวนเรื่อง 
ที่อยู่ระหว่าง
ด าเนนิการ 

ผลการชี้มูลของ
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 

ให้ข้อกล่าวหา
ตกไป 

ไม่รับพิจารณา/
ไม่ยกขึ้น
พิจารณา 

ชี้มูลความผิด 
(อาญา/วินัย/

วินัยและอาญา) 

คงเหลือ 

2557 17 1 - - 1 16 
2558 14 - 1 - - 13 
2559 23 3 2 - 3 18 
2560 22 - 2 1 - 19 
2561 11 - 1 - - 10 
2562 12 - 1 - - 11 
รวม 99 4 7 1 4 87 

 

 



   ๒๔ 
 

ลักษณะ/พฤติการณ์ของเรื่องร้องเรียนเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ปี พ.ศ. พฤติการณ ์ จ านวน (เรื่อง) จ านวน (ราย) 
2557 - คดีทุจริตเงินอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

ต่าง ๆ ของ อบต.ดู่ จ.ศรีสะเกษ 
1 1 

2558 - คดีทุจริตเงินอุดหนุนโครงการของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ของเทศบาล  
ต.นาข่า จ.อุดรธานี 

1 1 

2559 - คดีทุจริตในการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 
- คดีทุจริตการเบิกจ่ายเงินซ้ าซ้อนโครงการก่อสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก 
- คดีทุจริตในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
- ใช้อ านาจโดยมิชอบโอนงบประมาณเพ่ือจัดซื้อรถยนต์ 
- ยักยอกทรัพย์สินที่ อบต. บ้านใหม่ ได้รับคือ เงินอุดหนุนทั่วไป  
อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน 

1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 

2560 - ใช้จ่ายเงินอุดหนุนผิดวัตถุประสงค์ 
- คดีทุจริตเงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวัน 
- คดีทุจริตในการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านโดยมิชอบ 

1 
1 
1 

1 
1 
1 

2561 - คดีทุจริตโครงการน้ าดื่มหมู่บ้าน 1 1 
2562 - คดีทุจริตในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 

  2.4 กรุงเทพมหานคร โดยหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1902/5386 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 
2562 แจ้งข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับเงินอุดหนุน สรุปได้ ดังนี้ 
 1. กรุงเทพมหานคร ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบเงินอุดหนุน แยกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 โดยมีกฎหมาย/ระเบียบ ที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2533 และ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 
 2. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 กรุงเทพมหานคร ได้รับการจัดสรร 
เงินอุดหนุน ดังนี้  
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้รับการจัดสรร จ านวน 16,510.4000 ล้านบาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป จ านวน 15,910.0650 ล้านบาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 600.3350 
ล้านบาท 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรร จ านวน 19,974.9918 ล้านบาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่ ว ไป จ านวน  17,155.3228 ล้ านบาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 
2,819.6690 ล้านบาท 
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 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรร จ านวน 20,895.0971 ล้านบาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่ ว ไป จ านวน  17,002.3911 ล้ านบาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 
3,892.7060 ล้านบาท 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับการจัดสรร จ านวน 21,490.6940 ล้านบาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่ ว ไป จ านวน  18,214.7150 ล้ านบาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 
3,275.9790 ล้านบาท 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้รับการจัดสรร จ านวน 25,339.1741 ล้านบาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่ ว ไป จ านวน  19,651.1719 ล้ านบาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 
5,688.0022 ล้านบาท (ซึ่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร) 
 3. กรณีที่กรุงเทพมหานคร ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ แนวทางในการจัดสรร และการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด  
ที่ กท 1308/5254 ลงวันที่ 25 กันยายน 2562 เรื่อง ขออนุมัติแนวทางการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
เงินอุดหนุนรัฐบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
 1) ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร แจ้งหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่ วไป และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ตามแบบที่ส านัก
งบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนด 
 2) เมื่อแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้รับความเห็นชอบจาก 
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี และได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้ว รวมทั้งเงินงบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรรระหว่างปีและงบกลาง ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร จะแจ้งหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ  
เงินอุดหนุนรัฐบาลทราบ 
 3) เงินงบประมาณที่กรุงเทพมหานครเบิกแทนส่วนราชการอ่ืน เมื่อส านักการคลัง 
ขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลาง รับเป็นผู้เบิกเงินงบประมาณแทนส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ  
และกรมบัญชีกลางอนุมัติแล้ว ส านักการคลังจะแจ้งหน่วยงานที่ได้รับเงินงบประมาณเบิกแทนกันทราบ ทั้งนี้  
กรณีหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล งบเงินอุดหนุน งบกลาง และงบประมาณเบิกแทนกัน 
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป แต่มิได้เป็นผู้ด าเนินการเอง หรือด าเนินการเองบางส่วน และได้จัดสรร 
เงินงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณจะจัดท าบัญชีจัดสรรให้
สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ 
ส านักนายกรัฐมนตรี หรือตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ (กรณีเงินงบกลาง และเงินงบประมาณเบิกแทนกัน) 
แล้ว เสนอขออนุมัติการจัดสรรเงินดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 4) เมื่ อหน่ วยงานต่ า ง  ๆ  ได้ รั บทราบการจัดสรรทั้ ง จากส านั ก งบประมาณ
กรุงเทพมหานครหรือส านักการคลังแล้วแต่กรณีแล้ว จะท าการเบิกจ่ายเงินตามแนวทาง ดังนี้ 
  4.1) กรณีงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   - ส านักการคลัง โดยกองตรวจจ่าย จะเบิกเงินงบประมาณ ประเภท 
เงินอุดหนุนทั่วไปจากกรมบัญชีกลาง ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ  
ความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หรือตามที่ได้รับจัดสรร และน าฝากเป็นเงินนอก
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
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  - หน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประเภท 
เงินอุดหนุนทั่วไป จะเบิกเงินจากส านักการคลัง น าฝากเป็นเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน เพ่ือน าไป
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของรายการ ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์แล้วมีเงินเหลือจ่าย 
หน่วยงานจะต้องน าเงินคงเหลือพร้อมดอกเบี้ย เงินฝากธนาคารส่งคืนกองการเงิน ส านักการคลัง เพ่ือน าส่ง 
เป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร ยกเว้นเงินคงเหลือและดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารของเงินงบกลาง และเ งิน
งบประมาณเบิกแทนกัน ให้น าส่งคืนกรมบัญชีกลาง 
  4.2) กรณีงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  - หน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประเภท 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จะด าเนินการก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ ระเบียบ ค าสั่ง หรือหนังสือ 
สั่งการ และเมื่อหนี้ถึงก าหนดหรือใกล้ถึงก าหนดช าระ หน่วยงานจะส่งฎีกาเบิกเงินให้กองตรวจจ่าย ส านักการ
คลังตรวจสอบ และด าเนินการขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง เพ่ือจ่ายให้เจ้าหนี้ต่อไป 
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้มีการประเมินผลและการรายงาน 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณได้วางระบบการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา ไว้ตามหนังสือ 
นร 0729.1/ว 6 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2562 
 4. กระบวนการและแนวทาง ในการติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณงบเงิน
อุดหนุน โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้มีระบบการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้มีการประเมินผลและ
การรายงานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งกรุงเทพมหานคร
มีกระบวนการและแนวทางในการติดตามงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ตามหนังสือส านักการคลัง  
ด่วนที่สุด ที่ กท 1308/5254 ลงวันที่ 25 กันยายน 2562 เรื่อง ขออนุมัติแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล และหนังสือส านักการคลัง ด่วนที่ สุด ที่ กท 1308/6948 ลงวันที่  
28 กันยายน 2558 เรื่องการควบคุมและรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล  
และเงินงบประมาณเบิกแทนกัน 
  ส าหรับงบประมาณที่กรุงเทพมหานครอุดหนุนให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอ่ืนใด 
ที่ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร  
ได้ด าเนินการตาม ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560  
โดยก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ แนวททางปฏิบัติ ตลอดทั้งรูปแบบเอกสารที่เกี่ยวข้องในการขอรับเงินอุดหนุน การพิจารณา
ให้เงินอุดหนุน รวมทั้งการติดตามประเมินผล การใช้เงินอุดหนุนของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
ตามข้อบัญญัติฯ นี้ ซึ่งส านักการคลังได้แจ้งเวียนแล้ว ตามหนังสือส านักการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กท 1302/769  
ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2561 
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 5. ข้อมูล ข้อเท็จจริง และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เห็นว่ามีประโยชน์ในการศึกษามาตรการป้องกัน  
การทุจริตเกี่ยวกับงบประมาณงบเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอว่าในการ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปี ควรได้รับการจัดสรรตาม
กรอบวงเงินที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
  2.5 เมืองพัทยา โดยหนังสือเมืองพัทยา ที่ ชบ 52302/12373 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2562  
แจ้งข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับเงินอุดหนุน สรุปได้ ดังนี้ 
 1. เมืองพัทยา ได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยมีระเบียบที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 
    2. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 เมืองพัทยา ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน ดังนี้  
     1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้รับการจัดสรร จ านวน 1,588,355,800 บาท  
เป็น เงิน อุดหนุนทั่ ว ไป  จ านวน 499,298,300 บาท และเป็นเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ  จ านวน 
1,089,057,500 บาท 
     2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรร จ านวน 1,589,000,000 บาท  
เป็น เงิน อุดหนุนทั่ ว ไป  จ านวน 515,169,300 บาท และเป็นเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ  จ านวน 
1,073,830,700 บาท 
     3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรร จ านวน 1,218,732,700 บาท  
เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป จ านวน 584,710,900 บาท และเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 634,021,800 
บาท 
     4) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับการจัดสรร จ านวน 1,857,133,800 บาท  
เป็น เงิน อุดหนุนทั่ ว ไป  จ านวน 607,555,900 บาท และเป็นเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ  จ านวน 
1,249,577,900 บาท 
     5) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้รับการจัดสรร จ านวน 1 ,942,535,700 บาท  
เป็น เ งิน อุดหนุนทั่ ว ไป  จ านวน 619 ,823 ,300 บาท และเป็นเ งิน อุดหนุนเฉพาะกิจ  จ านวน 
1,322,712,400 บาท 
 3. มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการจัดสรร และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่เก่ียวข้องกับงบเงินอุดหนุน โดยให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 4. กระบวนการและแนวทาง ในการติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณงบเงิน
อุดหนุนเมืองพัทยา มีการจัดท าโครงการประเมินผลการด าเนินงานของเมืองพัทยา (งบประมาณเงินอุดหนุน)  
ทุกปีงบประมาณ โดยจากรายงานโครงการประเมินผลการด าเนินงานของเมืองพัทยา (งบอุดหนุน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562) สามารถสรุปได้ดังนี ้
 วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือประเมินผลการด าเนินกิจกรรมและโครงการที่ได้รับ 
การจัดสรรเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในมิติประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบ  
ตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ก าหนด และประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเ นินกิจกรรม 
และโครงการของเมืองพัทยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ในการประเมินผลและท าการศึกษาในกลุ่มตัวอย่าง ประชาชนในบริเวณพ้ืนที่โดยรอบโครงการ  
ที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งหมด 29 โครงการ จ านวน 1,450 คน โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือการประเมินผลการด าเนินงานของเมืองพัทยาครั้งนี้ ได้แก่ แบบประเมินรายโครงการ จ านวน  
29 แบบ ทั้งนี้ ในการประเมินจะครอบคลุมประเด็นส าคัญใน 3 มิติ ดังนี้ 
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 1) มิติประสิทธิผล ได้ท าการประเมินจาก 3 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานในภาพรวม (2) ความพึงพอใจ และ (3) คุณภาพการให้บริการ 
 2) มิติประสิทธิภาพ ได้ท าการประเมินจาก 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานในภาพรวม (2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน (3) ระบบการจัดการและการ
ปฏิบัติงาน และ (4) การประหยัด 
 3) มิติด้านผลกระทบ ได้ท าการประเมินจาก 2 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ทิศทางของ
ผลกระทบ และ (2) ระดับของผลกระทบ  
 2.6 ส านักงบประมาณ  โดยหนังสือส านักงบประมาณ ที่  นร 0715/13004 ลงวันที่  
8 มิถุนายน 2563 แจ้งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายในส่วนของเงินอุดหนุน ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 สรุปได้ ดังนี้ 
  1. ในการจัดท าค าของบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณ 
จะก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่เสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบ โดยมีการจัดท าคู่มือปฏิบัติการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... และ
แบบฟอร์มการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ ายประจ าปี 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณได้อย่างถูกต้อง โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดาวน์โหลดคู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณได้ที่ www.bb.go.th 
หรือ สแกน QR Code ตามหนังสือที่ส านักงบประมาณแจ้งเวียนหน่วยงาน และจะต้องจัดท าค าขอและแผน/
ผลการปฏิบัติงานและแผน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ในระบบ BBL (ระบบ BBL : ระบบสารสนเทศเพ่ือการ
จัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณท่ีมีรูปแบบเฉพาะในการจัดท างบประมาณ) 
   ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาล
เมือง เป็นหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายได้โดยตรง ส าหรับเทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล ยังคงเสนอค าขอตั้งงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะรวบรวมน าเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัดต่อส านักงบประมาณตามขั้นตอน และโครงการที่จะขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายต้องบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามภารกิจของหน่วยงานและตอบสนองแผนพัฒนา
จังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ/หรือเป็นภารกิจถ่ายโอน ตามกฎหมายและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  
   ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามนัยมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยค านึงถึงความพร้อมและศักยภาพ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยรับงบประมาณ ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานกลางและ
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของกรมบัญชีกลางที่ได้ก าหนด 
แนวทางการพัฒนาระบบ New GFMIS Thai ให้รองรับการเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

http://www.bb.go.th/


   ๒๙ 
 
  2. ในส่วนของกระบวนการและขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่าย ส านักงบประมาณ  
จะตรวจสอบความซ้ าซ้อนการตั้งงบประมาณระหว่างหน่วยรับงบประมาณ โดยบูรณาการการจัดท าแผน  
และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (Function) จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะแผนบูรณาการหลายระดับ ได้แก่ แผนพัฒนาระดับภาค และแผนพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล สอบทานข้อมูลของหน่วยงาน (Function) จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหากการด าเนินการดังกล่ าวมีความถูกต้องชัดเจน จะสามารถ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงานและงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง  
   ซึ่งส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 439 ลงวันที่  
25 ตุลาคม 2562 เรื่อง แนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ให้หน่วยงานต่าง ๆ รับทราบ /รับทราบและถือปฏิบัติต่อไป ตามที่ส านักงบประมาณ ได้มีหนังสือ  
ด่วนที่สุด ที่ นร 0728/70 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2562 เรื่อง แนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ประกอบ
บันทึกข้อความ ส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0728/69 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2562 เรื่อง แนวทาง  
การจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และส านักงบประมาณ 
ได้มีหนังสือ ที่ นร 0728/ว 44 ลงวันที่ 2 มกราคม 2563 เรื่อง การจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ทราบด้วยแล้ว 
 3. ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ส านักงบประมาณติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย 
ของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผล  
การด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งระบุปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสและเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งมีการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุนส าหรับด าเนินการโดยทั่วไปหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ดังนั้น 
กระบวนการและแนวทางในการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วย
รับงบประมาณตรงแล้ว จึงมีลักษณะเช่นเดียวกับหน่วยรับงบประมาณอ่ืน ๆ ส าหรับองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นที่ยังขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ยังคงต้องรายงานผล  
การด าเนินงานและผลการใช้จ่ายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมและรายงานให้ส านักงบประมาณ
ทราบ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้จัดวางระบบติดตามและประเมินผลเพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้  
 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดท าแผน/ผลการปฏิบัติงานและแผน/ผลการใช้
จ่ายงบประมาณ ในระบบ BBL หรือ ระบบ อปท. ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรายงานผล 
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบรายงานที่ก าหนด โดยสรุปขั้นตอนการบันทึกข้อมูลได้ดังนี้ 
 1) การบันทึกข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน 
 2) การบันทึกข้อมูลแผน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
 3) พิมพ์รายงานตรวจสอบและรายงานตามแบบ 
   4) การน าส่งข้อมูลให้ส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบแผน 
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  4. ส านักงบประมาณ ได้เตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะเป็นหน่วยรับงบประมาณ โดยจัดท าโครงการฝึกอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณและจัดท าขั้นตอนการด าเนินการ (Flow Chart) เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการจัดท า 
ค าขอและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับเดิมและฉบับ
ใหม่ เพ่ือให้เข้าใจกระบวนการเกี่ยวกับการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายในส่วนของเงินอุดหนุน และจัดท า
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Information System for Budgeting of Local Administrative Organization :BBL) 
ซึ่งเป็นช่องทางในการยื่นค าขอรับงบประมาณผ่านระบบสารสนเทศท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับเดิมและฉบับใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  อนึ่ง ในการป้องกันการทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณจะประสานขอข้อมูลจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น ในส่วนของแผนและผลการเบิกจ่าย รายการงบเงินอุดหนุน เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
ข้อมูลจ านวนนักเรียนจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และรายงานผลการพิจารณา  
ตามมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 รายงานการติดตาม
ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลข่าวสารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องเปิดเผยตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาประกอบ 
การจัดท าและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือลด 
ความเสี่ยงต่อการทุจริตตั้งแต่ต้นทางและเปิดโอกาสและช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริต เพ่ือที่ส านัก
งบประมาณจะได้ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
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 3. ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 3.1 รายงานการวิจัย การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงาน ป.ป.ช. ปี 2555 โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ หัวหน้าคณะวิจัย ร่วมกับสถาบันวิจัย 
และให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาวิจัยฯ ได้ดังนี้ 
  การศึกษาวิจัย เรื่อง “การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น” มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 4 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือแสวงหาความรู้เกี่ยวกับโครงสร้าง  
ภูมิหลัง และพัฒนาการขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการ
ด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาต
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบทั่วไปของประเทศไทย 2) เพ่ือแสวงหาความรู้จากประสบการณ์ 
ในต่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  
อันจะน าไปสู่การประยุกต์ ปรับใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไปของประเทศไทย 3) เพ่ือแสวงหาความรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหา สาเหตุของการทุจริต ตลอดจนรูปแบบ 
ประเภท และความถี่ของการทุจริตที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทย  
และ 4) เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาท าการวิเคราะห์เพ่ือเสนอมาตรการในการป้องกันที่เหมาะสม 
และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
ของประเทศไทย 
  ผลการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต้องด าเนินการด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาต ภายใต้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีล าดับชั้นที่แตกต่างกันไป โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางหลักการ 
โดยภาพรวม จากนั้นมีการบัญญัติก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ  
ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว ต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยู่หลายช่องทาง 
ได้แก่ การตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู้มีอ านาจก ากับดูแล การตรวจสอบ 
โดยองค์กรที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ และการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน 
  ส าหรับสภาพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย
นั้นพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกัน
การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่ามีการกระท าการทุจริตมากที่สุ ด  
อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า เมื่อพิจารณาในเชิงพ้ืนที่จะพบว่าในบางพ้ืนที่ เช่น สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นต้น เป็นพืน้ทีท่ี่ไม่พบการถูกชี้มูลความผิดในกรณีการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลย 
  หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริต สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก สาเหตุ 
ในภาพรวม ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยทางด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานตรวจสอบ การถือปฏิบัติ 
โดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลาง และคุณภาพของคน ส่วนที่สอง สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริต 
ประกอบด้วย 1) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ 
ทางกฎหมายที่ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนดราคากลางที่สู งกว่าสภาพความเป็นจริง  
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันเอง ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างนักการเมืองระดับชาติ องค์กร เจ้าหน้าที่จากราชการส่วนกลางกับผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมือง ตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใส 



   ๓๒ 
 
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และเงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 2) การทุจริต 
ในเรื่องการบริหารงานบุคคล มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลให้อ านาจในการบริหารงาน
บุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากเกินไป รวมทั้ งปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากเกินไป อันน ามาซึ่งการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา 3) การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจาก กฎหมายที่มี 
หลายฉบับซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแตล่ะแหง่ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
   ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย นั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้ มี พ้ืนฐานภายใต้หลักการเดียวกัน ได้แก่  
หลักความโปร่งใสหรือหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการห้ามบุคลากร 
เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับหน้าที่ของตน โดยน าเอาหลักการดังกล่าวมาเสริมสร้างกระบวนการในการด าเนินการ  
ของท้องถิ่นเพ่ือเป็นการป้องกันหรือลดโอกาส แรงจูงใจ หรือความเสี่ยงในการทุจรติ 

  3.2 บทความ เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในมิติปัญหาทางการคลัง บทความนี้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยโครงการ “ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่จะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นในทศวรรษหน้า” ทุนวิจัยเมธีวิจัยอาวุโส จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ผ่านศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2559 – 2561 โดยบรรเจิด  
สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว ตีพิมพ์ในวารสารรัฐประศาสนศาสตร์ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการ
ศึกษาวิจัยฯ ได้ดังนี้ 
    งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาทางการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2560 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งคือ 1) การสัมภาษณ์  
โดยแบ่งผู้ให้สัมภาษณ์ ออกเป็น 4 กลุ่มคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ นักการเมืองท้องถิ่น และผู้มี
ประสบการณ์เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาหลักของการคลังท้องถิ่นคือ 1) ปัญหาด้านโครงสร้างรายได้ 
โดยสัดส่วนของรายได้จากแต่ละแหล่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถสะท้อนถึงการพ่ึงพาตนเอง 
และความเป็นอิสระทางการคลัง 2) ปัญหาด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นหลายฉบับที่ยังล้าสมัย และยัง
ไม่มีกฎหมายที่ชัดเจนในการก าาหนดแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาด้านกฎระเบียบ
และวิธีการปฏิบัติในการหารายได้แหล่งใหม่ ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) การขาดความสามารถ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาทางการคลัง เช่น การบริหารจัดการ บุคลากร หรือปัญหาจาก 
ตัวประชาชนผู้เสียภาษี 4) ปัญหาการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะเงินอุดหนุนที่วิธีการจัดสรรยังคงขาด
หลักเกณฑ์ที่เพียงพอเพ่ือน าไปสู่ความเสมอภาคทางการคลัง รวมทั้งความล่าช้าในการจัดสรร การไม่สามารถ
คาดการณ์จ านวนเงินอุดหนุนที่แน่นอนได้ รวมทั้งการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มีการเมืองเข้าแทรกแซง  
5) ปัญหาด้านการจัดท างบประมาณ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณที่เข้มข้น
ในเชิงเนื้อหาและวิธีการที่หลากหลาย รวมทั้งปัญหาการตรวจสอบทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 



   ๓๓ 
 
    โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  
กรณีเงินอุดหนุน พบปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
    1) ปัญหาวิธีการการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรรายได้ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันยังไม่สามารถน าไปสู่ความเท่าเทียมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัจจุบันพบว่า การจัดสรรเงินอุดหนุนมีปัญหาเรื่องเกณฑ์ในการจัดสรร การจัดสรรเงินอุดหนุนมีการใช้เกณฑ์ 
อย่างง่ายโดยใช้จ านวนของประชากรเป็นหลักหรือจัดสรรรายได้ ต่อหัวและขนาดของพ้ืนที่ในการค านวณ 
การจัดสรร ทั้งนี้ ถึงแม้รัฐบาลจะพยายามปรับวิธีการจัดสรรแต่ยังคงพบว่าวิธีเหล่านั้นยังคงใช้เกณฑ์การจัดสรร 
ที่ขาดมิติมุมมองด้านความเท่าเทียม (สภาพเศรษฐกิจและสังคมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความแตกต่างกันส่งผลต่อศักยภาพในการหารายได้และภาระค่าใช้จ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะ  
เช่น จ านวนประชากรแฝง เป็นต้น) ท าให้จ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรนั้นไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  
ของพ้ืนที ่ซึ่งเป็นวิธีการที่ไม่เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบันรวมทั้งในอนาคต 
     ปัญหาการขาดข้อมูลสถิติในระดับท้องถิ่นที่ใช้ประกอบการจัดสรรเงินอุดหนุน หลักเกณฑ์ 
การจัดสรรเงินอุดหนุนไม่ครอบคลุมถึงตัวชี้วัดที่หลากหลาย เนื่องจากขาดข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่นที่เพียงพอ  
เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการจัดสรรเงิน เนื่องจากข้อมูลสถิติระดับท้องถิ่นในปัจจุบันไม่มีการเก็บหรือมีการ
บันทึกข้อมูลน้อยมาก หรือหากมีการเก็บข้อมูลก็เป็นการเก็บอย่างไม่เป็นระบบ เก็บข้อมูลที่ไม่เพียงพอ  
ไม่ครอบคลุมครบทุกพ้ืนที่ และข้อมูลที่จัดเก็บก็อยู่กระจัดกระจาย ทั้งนี้ เนื่องจาก (1) ไม่มีหน่วยงานสถิติ 
หรือต าแหน่งนักสถิติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าระบบข้อมูลสถิติ
ระดับท้องถิ่น (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอิสระในการด าเนินการด้านข้อมูล ดังนั้น หากผู้บริหาร
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าข้อมูลสถิติก็จะไม่มีการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร และการด าเนินการประสานงานกับหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล (3) นอกจากนี้ ยังไม่มีระบบ 
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะท าให้มีการรวบรวมข้อมูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ที่แหล่งเดียวกัน เพ่ือความสะดวกต่อการสืบค้น และสามารถน าข้อมูลดิบจากทุกส่วนงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาท าการวิเคราะห์ (4) ประการต่อมาพบว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ในฐานะหน่วยราชการส่วนกลางที่ท างานเกี่ยวข้องโดยตรงกับท้องถิ่นร้องขอข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในบางเรื่องและเป็นบางครั้งบางคราว ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีการจัดเก็บหรือไม่ได้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลส่วนนั้นอย่างต่อเนื่อง 
    2) ปัญหาความไม่แน่นอนของจ านวนเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคาดการณ์หรือพยากรณ์จ านวนเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรได้ยาก  
     นอกจากนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนนั้น รัฐบาลไม่มีกฎหมายที่ก าหนดแหล่งเงินของ 
เงินอุดหนุนอย่างแน่ชัด รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การจัดสรรอุดหนุนในแต่ละปี ท าให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นยากที่จะท าการประมาณการรายรับหรือคาดการณ์ถึงจ านวนเงินที่จะได้รับ โดยส่วนใหญ่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ท าได้เพียงท าการประมาณการโดยตั้งงบประมานให้ใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา  
ซึ่งผลกระทบจากการคาดการณ์ไม่ได้ของเงินอุดหนุนส่งผลกระทบโดยตรงต่อแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 
    3) ความล่าช้าในการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (เช่น เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนุน
ส าหรับสนับสนุนศูนย์เด็กเล็ก เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนชรา เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  
เป็นต้น) ซึ่งมีการจัดสรรที่ล่าช้าไปกว่าระยะเวลาที่ก าหนดกรอบการท ากิจกรรมซึ่งกระทบกับการจัดท าโครงการ



   ๓๔ 
 
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน าเงินส ารองไปใช้ ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าหนังสือชี้แจงสาเหตุการใช้จ่ายเงินส ารองแก่ส านักงาน  
การตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ ในบางครั้งพบว่า เงินอุดหนุนจะถูกจัดสรรมาในช่วงใกล้จะสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งท าให้
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าโครงการไม่ทัน 
    4) ปัญหาการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่รัฐบาลจัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี ทั้งนี้ ในปี 2554 - 2556 ยอดการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเพ่ิมขึ้นเป็นมากกว่าร้อยละ 50 ของเงินอุดหนุนทั้งหมด ซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรร
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามท่ีรัฐบาลก าหนดหรือตามนโยบายของ
รัฐบาลซึ่งจะจ ากัดดุลยพินิจหรืออิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้เงิน ทั้งนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ มักมีลักษณะ (1) การได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักมาจากการต่อรองทางการเมืองระหว่าง
การเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้มีอ านาจการตัดสินใจ 
ในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ดังนั้น ในช่วงก่อนการจัดสรรเงินอุดหนุนมักจะเห็นการวิ่งเต้นทาง
การเมืองเพ่ือของบประมาณเงินอุดหนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสายสัมพันธ์กับนักการเมืองมักมีโอกาส
ได้รับการจัดสรรงบเป็นพิเศษ นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้วิ่งเข้าหาผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
งบประมาณแล้ว บางครั้งจะมีลักษณะที่เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางลงมาในพ้ืนที่เพ่ือหาพ้ืนที่ที่ต้องการให้มีการจัดสรร
งบประมาณลงมาให้ ถ้าพ้ืนที่ใดสนใจอาจมีการต่อรองเจรจาให้ผลประโยชน์ลงตัว แล้วผันงบเฉพาะกิจนั้นลงมาให้ 
ดังนั้น เกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจึงเป็นการต่อรองสัดส่วนรายได้ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และ
การจัดท าโครงการที่สอดคล้องกับสิ่งที่รัฐบาลต้องการมากกว่าตามความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 
     นอกจากนี้  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจยังคงมีวิธีปฏิบัติ ในลักษณะงบประมาณของ
ผู้แทนราษฎร(หรือเรียกว่า งบ ส.ส.) นักการเมืองในระดับชาติซึ่งเป็นตัวแทนจากพ้ืนที่นั้น ๆ จะพยายามผัน
งบประมาณของเงินอุดหนุนลงในเขตเลือกตั้งของตนเองเพ่ือพัฒนาเขตเลือกตั้งของตน โดยการผลักดันหรือสั่งการ
อย่างไม่เป็นทางการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการจัดท า
งบประมาณอนุมัติงบไปยังพ้ืนที่การเลือกตั้งของตน ทั้งนี้ หาก ส.ส. ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ สามารถผันงบประมาณลงไป
ยังพ้ืนที่ฐานเสียงของตนได้แล้ว ก็จะก่อให้เกิดความนิยมในตัว ส.ส. ผู้นั้น นอกจากนี้ ผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจยังสามารถแจกจ่ายไปสู่หัวคะแนนที่สามารถท าการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานรัฐซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบงานรับเหมาก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง เป็นต้น ซึ่งการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง 
ผู้ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและผู้ที่มีอิทธิพลในการก าหนดงบประมาณซึ่งก่อให้เกิดการรั่วไหลของงบประมาณ
และสร้างความสูญเสียแก่รัฐ 
     ดังนั้น จากสภาพปัญหาของการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้างต้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องทบทวนสูตรในการจัดสรรเงินอุดหนุนที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่หรือภาระ
ค่าใช้จ่ายของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่ความเสมอภาคทางการคลัง รวมทั้งการแก้ไขคือ  
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของท้องถิ่น ระบบฐานข้อมูลจะเป็นเครื่องมือในการน ามาก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดสรรรายได้เพ่ือสร้างความสมดุลทางการคลังของท้องถิ่น ส าหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือให้การใช้
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจก่อประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น การใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจควรอยู่บนพ้ืนฐานของ (1) ท าให้
วัตถุประสงค์ในการใช้มีความชัดเจน (2) มีลักษณะที่ตรวจสอบหรือติดตาม (monitored) และบังคับใช้ได้ 
(enforced) เพราะถ้าไม่สามารถติดตามตรวจสอบหรือบังคับใช้ได้จะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ
และน าไปสู่การคอร์รัปชันได้ (3) การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจควรท าด้วยองค์กรที่เป็นกลางหรือคณะกรรมการ
เงินอุดหนุนโดยการจัดสรรเงินต้องไม่มีผลมาจากการต่อรองทางการเมือง 
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  3.3 บทความ เรื่อง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและความเหลื่อมล้ าการคลังท้องถิ่นในประเทศไทย  
บทความนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยโครงการ การขยายรายได้ให้ท้องถิ่นและลดความเหลื่อมล้ าทางการคลัง
ท้องถิ่น สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเซีย ผ่านศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี  
พ.ศ. 2556 – 2557 โดยดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และดารุณี พุ่มแก้ว ตีพิมพ์ในวารสารสถาบันพระปกเกล้า  
ช่วงระหว่างเดือนมกราคม – เมษายน 2560 โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาวิจัยฯ ได้ดังนี้ 
    บทความนี้น าเสนอการวิเคราะห์เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ พร้อมกับวิเคราะห์ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ (จังหวัด) โดยใช้
ข้อมูลสถิติระหว่างปีงบประมาณ 2552 - 2555 พบข้อสรุปซึ่งน ามาอภิปราย คือ ก) พบว่ามีความผันผวนของ
นโยบายเงินอุดหนุนปีต่อปี หรือระหว่าง 2 รัฐบาลที่ผ่านมา เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีแนวโน้มสูงขึ้นและแซงหน้า 
เงินอุดหนุนทั่วไป ส่งผลให้ความเป็นอิสระของท้องถิ่นลดลง อีกนัยหนึ่งการเมืองระดับชาติเข้ามาชี้น าหรือก ากับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน ข) การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจลงไปยังจังหวัด มีลักษณะผันผวนหรือ 
ไม่คงเส้นคงวา พิจารณาจาก “สัดส่วน” และ “ล าดับที่” (ranking) ของจังหวัดที่เคยได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสูง 
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐบาลและประธานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ค) ข้อสังเกตเกี่ยวกับ  
การแบ่งปันผลประโยชน์หรือค่าเช่า เนื่องจากการวิ่งเต้นเพ่ือได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การประมูล
โครงการย่อมมีผลก าไรให้ผู้รับเหมาและการแบ่งปันส่วนเกิน ระหว่างฝ่ายธุรกิจ การเมืองระดับชาติหรือข้าราชการ
ระดับสูง เป็นสิ่งที่คาดคิดได้ แต่เป็นผลเสียต่อสังคม เนื่องจากความไม่คงเส้นคงวาของนโยบายท าให้ความมีอิสระ
ของท้องถิ่นลดลง และเกิดการรั่วไหลของการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่ควรจะเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม
กลับตกเป็นผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อย นับเป็นโจทย์วิจัยที่ควรมีการค้นคว้าเพ่ิมเติม 
    จากการค้นคว้าครั้งนี้พบข้อสังเกตบางประการที่มีนัยส าคัญต่อนโยบายการคลังท้องถิ่น  
ดังต่อไปนี้ หนึ่ง การจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลให้ท้องถิ่นมีแนวโน้มเป็น “การเมือง” มากขึ้น หมายถึง 
การเมืองระดับชาติเข้ามามีบทบาทชี้น าการจัดสรรเงินอุดหนุนของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ เพ่ิมขึ้น 
และลักษณะความไม่คงเส้นคงวาปีต่อปี ซึ่งส่งผลทางลบต่อความเป็นอิสระของท้องถิ่น ดังประจักษ์ว่าเงิน
อุดหนุนทั่วไปที่ลดลง ในขณะที่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ิมขึ้น สอง การดึงเงินอุดหนุนเข้าพ้ืนที่จังหวัดมีเหตุผล
ทางการเมือง เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องการดึงเงินทุนเข้าจังหวัดของตนมากที่สุดเพ่ือคะแนนนิยม 
และเหตุผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดโดยที่อาจจะเป็นไปได้ว่าฝ่ายการเมืองหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอาจจะ
ได้ผลประโยชน์ส่วนบุคคล คือ ส่วนแบ่งจาก “ก าไรส่วนเกิน” หรือ “ค่าเช่า” (rent) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่เป็นค่าก่อสร้าง การแบ่งก าไรของบริษัทผู้รับเหมาให้ผู้มีอ านาจจัดสรร  
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเรื่องท่ีเข้าใจได้ (หมายเหตุ อัตราการแบ่งก าไรระดับดุลยภาพเป็นเท่าใด? เป็นอีกหนึ่ง
ในค าถามการวิจัย) เนื่องจากวงเงินอุดหนุนมีจ ากัด และไม่ได้ก าหนดสูตรการจัดสรรตายตัว ขึ้นอยู่กับอ านาจ
วินิจฉัยสั่งการ (discretionary power) ของคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในความรับผิดชอบ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่ละจังหวัดได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่เท่ากัน จากการสัมภาษณ์
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องพบว่า มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กว่า 2,000 แห่ง ไม่ได้รับเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 
    ขั้นตอนวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปและเฉพาะกิจ เริ่มจากเงินอุดหนุนทั่วไป (general 
grant) ยอดเงินอุดหนุน ก าหนดโดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ระบุวงเงินและหลักเกณฑ์ (เป็นรายหัว 
หรือ แบ่งเท่ากัน หรือลักษณะผกผัน) ต่อมาคือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรให้ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ตามสูตร โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องส่ง
ค าขอ เนื่องจากเป็นการให้ “ทั่วไป” โดยกรมฯ จะแจ้งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทราบล่วงหน้า 
(ประมาณเดือนกรกฎาคมของทุกปี) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้ตัวเลขเงินอุดหนุนทั่วไปที่คาดว่าจะ
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ได้รับเป็นส่วนหนึ่งของ “รายได้ประมาณการ” อันเป็นขั้นตอนการเสนอข้อบัญญัติงบประมาณให้สภาท้องถิ่น
อนุมัติ (โดยทั่วไปก่อนวันที่ 15 สิงหาคมทุกปี) โดยที่ท้องถิ่นมีอิสระในการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่ระบุและ
ตามหน้าที่ กรณีที่เงินที่ใช้จ่ายไม่ทันสามารถกันเหลื่อมปี  ส าหรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นมีความแตกต่าง  
การได้รับเงินมาจากการเสนอโครงการพัฒนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา ซึ่งเป็นตามเงื่อนไข 
(ประเภทรายจ่ายและลักษณะโครงการ) ทั้งนี้ผู้บริหารท้องถิ่นย่อมตระหนักว่าอาจได้รับหรือไม่ได้รับ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้อง “ออกแรง”หมายถึงการขอ
ความช่วยเหลือจากฝ่ายการเมือง (ส.ส.) หรือผู้บริหารระดับสูงของกรมฯ ซึ่งมีต้นทุนโสหุ้ย ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก – ต้นทุน ค่าโสหุ้ยอาจจะเป็นภาระมากเกินไป หรือพิจารณาว่า “ไม่คุ้มค่า” 
เพราะวงเงินที่จะได้รับน้อย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางและขนาดใหญ่ วงเงินอุดหนุน
โครงการพัฒนาย่อมจะมีขนาดใหญ่เป็นธรรมดา วิธีคิดจึงแตกต่างกัน  (หรือไม่สมมาตร) แม้ว่าหักค่าโสหุ้ย  
(1-O)* X โดยที่ X = วงเงินที่ได้รับการจัดสรร มองว่ายังคุ้มค่า (หมายเหตุ ผู้เขียนใช้กรอบแนวคิดของทฤษฎี 
rentcreation / rent dissipation มาอธิบายการวิ่งเต้น เพ่ือได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) และมองได้ว่า  
เป็นเรื่องธรรมดาที่ผู้รับเหมาจะแบ่งปัน “ก าไร” ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องและตีความว่าเป็น “การคืนก าไร”  
ให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม นี่เป็นเพียงข้อสันนิษฐานตามหลักทฤษฎีเท่านั้น จ าเป็นต้องสืบค้นข้อมูล 
เชิงประจักษ์เพ่ือทราบว่าต้นทุนค่าโสหุ้ยที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเพ่ือได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
เป็นเท่าใด 
    ในมุมมองสภาพเป็นจริง การจ่ายต้นทุนค่าโสหุ้ยเป็นเรื่องที่เข้าใจได้ และมีเหตุผลในแง่
ปัจเจกหรือเชิงพาณิชย์ แต่ในมิติที่ควรจะเป็นถือว่าเป็น “การรั่วไหล” และขัดกับหลักธรรมาภิบาล  
เพราะผลประโยชน์ที่ควรจะเกิดกับประชาชนทุกคน แต่กลับกระจุกตัวในคนบางกลุ่ม ด้วยเหตุผลประการนี้ 
เป็นการสมควรปฏิรูปแนวทางจัดการเงินอุดหนุน แนวทางแรก ควรจะปรับปรุงโครงสร้างภาษี โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งกฎหมายรายได้ท้องถิ่น ให้ อปท. มีฐานรายได้ท่ีจัดเก็บเอง และภาษีแบ่งในสัดส่วนที่สูงขึ้น เช่น ร้อยละ 
80 - 90 ลดการพ่ึงพิงเงินอุดหนุนเหลือเพียงร้อยละ 10 - 20 แนวทางท่ีสอง จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปทั้งหมด
หรือส่วนใหญ่ ด้วยเหตุผลว่าวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปมีความทั่วถึงและเป็นธรรม ภาคประชาชนมีโอกาส
ร่วมตรวจสอบการใช้จ่ายมากกว่า และอัตราการรั่วไหลต่ ากว่า 
 3.4 โครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบการทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์วิจัยเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ป๋วย อ้ึงภากรณ์ ส านักงาน ป.ป.ช.  
ปี 2561 โดยนางสาวศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม เป็นหัวหน้าโครงการ และได้รับเกียรติจากผู้ชวยศาสตราจารย์  
ดร.ดารารัตน์ อานันทนะสุวงศ์ เป็นที่ปรึกษางานวิจัย โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาวิจัยฯ ได้ดังนี้ 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ไดแก่ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และ 3)  เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขหรือก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  ซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
รูปแบบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2550 – 2559 และการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน ป.ป.ช. ที่มีความรูและ
ประสบกาณในการท าคดีทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



   ๓๗ 
 
  ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 5 รูปแบบ ได้แก  
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตในงานการเงินและบัญชี การทุจริตในการบริหารงานบุคคล การทุจริต 
ในการบังคับใช้กฎหมาย และการทุจริตในการบริการ โดยการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างเกิดมากที่สุด (มีจ านวน 
159 คดี คิดเป็นรอยละ 54) รองลงมาคือ การทุจริตในงานการเงินและบัญชี (มีจ านวน 79 คดี คิดเป็น 
รอยละ 27) การทุจริตในการบริหารงานบุคคล (มีจ านวน 37 คดี คิดเปนรอยละ 13) การทุจริตในการบังคับ
ใช้กฎหมาย (มีจ านวน 9 คดี คิดเป็นรอยละ 3) และการทุจริตในการบริการ (มีจ านวน 8 คดี คิดเป็น  
รอยละ 3) ตามล าดับ 
  ในภาพรวมของปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริต พบว่า เกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล 
ที่ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานด้วยความไม่ซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ปัจจัยเชิงระบบของการ
ก ากับดูแล ได้แก่ ระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
การขาดการตรวจสอบหรือการควบคุมดูแลการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา ความลาชาในการตรวจสอบการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ช. ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อการถูกจับได้และบทลงโทษที่จะได้รับ ระบบอุปถัมภ์ที่ใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวและในหน้าที่การงาน การเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมืองหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งต้องมีการ
ถอนทุนคืน การถูกครอบง าหรือความเกรงกลัวต่ออิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่นหรือผูบริหารท้องถิ่น รวมทั้ง
การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและกระบวนการท างานของผูบริหารท้องถิ่น เมื่อพิจารณาการทุจริต 
ในแตล่ะรูปแบบ พบว่าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมีปัจจัยเสี่ยงในเรื่องกฎหมายหรือระเบียบพัสดุที่ใช้ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการท างานอย่างเคร่งครัด ปัจจัยเสี่ยง 
ในด้านการเงินและบัญชีเกิดจากการมีประสบการณ์และความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานของเจ้าหนาที ่
ด้านการเงินและบัญชี ท าใหเห็นถึงช่องว่างที่เป็นโอกาสในการทุจริต ในส่วนของการทุจริตในการบริหารงาน
บุคคลเกิดจากการมีความเสี่ยงในด้านกฎหมายที่ให้อ านาจแก่ผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
มากเกินไป ในท านองเดียวกันปัจจัยเสี่ยงของการทุจริตในการบังคับใช้กฎหมายและการให้บริการเกิดจากการที่
กฎหมายให้อ านาจในการใชดุลยพินิจในการตีความกฎหมาย/สัญญา ไปในทางที่มิชอบ และการมีต าแหน่ง
หน้าที่ที่สามารถเอ้ือต่อการทุจริต 
  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการป้องกันการทุจริตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยการเสริมสร้างหรือปลูกฝังจิตส านึก คุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากรในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงระบบการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ การก ากับดูแลของผูบังคับบัญชาในสายงาน
หรือผู้บริหารทองถิ่นให้เข้มงวดมากขึ้นผ่านการตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติงานให้ผูใต้บังคับบัญชาท าตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ใหมีการจัดฝึกอบรมใหก้ับผู้บริหารท้องถิ่นภายหลังจากเข้ามาด ารงต าแหนง เพ่ือให้มี
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
ให้กับเจ้าหนาที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในสวนของส านักงาน ป.ป.ช. ควรเร่งรัดและด าเนินการ
ตรวจสอบการทุจริตอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยการเสริมสร้างองค์ความรู้อ่ืนที่จ าเปนต่อการไต่สวนคดีทุจริต 
เพ่ือให้เจ้าหนาที่มีความรู้และทักษะที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินงาน 
ในเชิงรุกที่เป็นการเฝ้าระวังการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ได้แก่ การลงพ้ืนที่
เพ่ือสุ่มตรวจสอบโครงการตาง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตน รวมทั้งควรส่งเสริมให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยใหมีการ
จัดฝึกอบรมเพ่ือให้ความรูที่จ าเป็นแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ส าหรับภาคประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 
 



   ๓๘ 
 
 3.5 รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป : ด้านภารกิจและการจัดตั้ง การบริหารงานคลัง การบริหารงานบุคคล และการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน ของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี 2561 โดยมีพลโท  
ชาญชัย ภู่ทอง เป็นประธานคณะกรรมาธิการ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหาด้านการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น ณ ปัจจุบัน ได้ดังนี ้
  ๑) ปัญหาด้านโครงสร้างรายได้ โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้น ตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดสัดส่วนรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 30 (4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดให้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และโดยมีจุดมุ่งหมาย  
ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อย
กว่าร้อยละ 35 ทั้งนี้ พบว่า การจัดสรรสัดส่วนรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงไม่บรรลุสัดส่วน 
ที่กฎหมายก าหนดไว้คือ ร้อยละ 35 ของรายได้สุทธิของรัฐบาล ถึงแม้ว่าสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลจะเพ่ิมขึ้นในทุกปี แต่กลับพบว่าสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นนั้นมีการเพ่ิมจากรายได้ของเงินอุดหนุนเป็นหลัก และเกิดความไม่เสมอภาคกันในการ
จัดสรรเงินอุดหนุน นอกจากนี้ ยังพบว่ารายได้จากการจัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่ง
รายได้ที่มีจ านวนสัดส่วนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับรายได้ทั้ง ๔ แหล่ง (ซึ่งรายได้ของท้องถิ่น มาจากการภาษี 
ทีท่้องถิ่นจัดเก็บเอง ,ภาษีท่ีรัฐแบ่งให้ ,ภาษีท่ีรัฐจัดเก็บให้ และเงินอุดหนุน) 
 ๒) ปัญหาด้านกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่นหลายฉบับยังไม่ปรับให้เหมาะสม
กับสภาพความเป็นจริง หรือไม่เหมาะสมกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังไม่มีกฎหมาย
รองรับการก าหนดแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน อีกทั้งพบว่ามีความขัดแย้งกันของ
กฎหมายที่ก าหนดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังมีปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย  
 กรณีการออกกฎระเบียบของหน่วยก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อาจ
น าไปสู่การทุจริตได้ อาท ิ
 ๑) ตั้งแต่มีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ยังไม่เคยมีการออกระเบียบประสานแผน 
 ๒) การเปลี่ยนแปลงระเบียบบ่อยในเรื่องเดียวกัน 
 ๓) การเปลี่ยนแปลงสาระในระเบียบอันมีผลกระทบส าคัญ เช่น ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้จาก ไม่เกิน 
๓ ปี (จากระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๔๓) มาเป็น ไม่เกิน ๓๐ ปี และแก้ไข อสังหาริมทรัพย์ มาเป็น สังหาริมทรัพย์  
 ๔) การก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้อย่างกว้าง ๆ ยากต่อการปฏิบัติ เช่น ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามความจ าเป็นและประหยัด 
   ๕) แนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารและข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีและโท ถูกเรียกเงินคืนสมทบกองทุนประกันสังคม เนื่องจากกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ก าหนดแนวทางไม่ชัดเจน 
 
 



   ๓๙ 
 
 ๖) เรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ แม้มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ
หน้าที่ไว้ แต่หากยังไม่มีระเบียบ/หลักเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย จะไม่สามารถด าเนินการได้ เช่น การจัดให้
มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม  
งานคุณภาพชีวิต การดูแลผู้สูงอายุ การส่งเสริมอาชีพ งานส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
 ๗) มีระเบียบแต่ไม่มีกฎหมายรองรับ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจ 
ตามกฎหมายที่จะออกระเบียบรับรองได้ เพราะเป็นอ านาจของกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น การจ่ายเงิน
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (เงินรางวัลประจ าปีหรือเงินโบนัส) เงินทุนการศึกษา การจ่ายเงิน
สวัสดิการสังคม  
  ๓) ปัญหาการขาดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา 
ทางการคลัง ทั้งการบริหารการจัดเก็บภาษี ซึ่งมีลักษณะเชิงตั้งรับมากกว่าเชิงรุก การบริหารจัดการบุคลากร  
โดยบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเชี่ยวชาญขาดศักยภาพในการจัดเก็บภาษี และขาดกลไก
ในการกระตุ้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บ และปัญหาจากตัวประชาชนผู้เสียภาษี  
ที่พยายามขอลดหย่อนภาษีหรือพยายามหาช่องโหว่ของกฎหมายเพ่ือเลี่ยงการจ่ายภาษีให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลการเงินการคลังท้องถิ่นและมาตรฐานระบบงานด้านการเงิน
การคลังและการบัญชี มาตรฐานทางการบัญชีและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นตาม
มาตรฐานสากล 
   นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง มีการก่อหนี้ระยะยาวเกินตัวและ
ขาดวินัย ขาดการวิเคราะห์ถึงเหตุผล ความจ าเป็น หรือความคุ้มค่า ในการด าเนินโครงการ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งมีการใช้จ่ายอย่างเกินตัวจนส่งผลท าให้ระดับเงินสะสมลดลง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บางแห่งมีระดับเงินสะสมและเงินทุนส ารองเงินสะสมต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด อีกทั้งยังมีปัญหาด้านระบบ
ฐานข้อมูลการเงินการคลังท้องถิ่นและมาตรฐานระบบงานด้าน การเงินการคลังและการบัญชี มาตรฐาน
ทางการบัญชีและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นตามมาตรฐานสากล ระบบบัญชีท้องถิ่น 
ไม่สามารถแสดงฐานะที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้งรัฐขาดระบบข้อมูลการเงินการคลัง
ท้องถิ่นที่จ าเป็นในระดับมหภาค ท าให้การตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการเงินการคลังท้องถิ่น  
ไม่ถูกต้องขาดข้อมูลสนับสนุนที่ดีเพียงพอ 
  4) ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 ก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัตถุประสงค์หลักในการสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ เพ่ือลดช่องว่างทางการคลังระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเรียกว่าสร้างความ  
เสมอภาคทางการคลังระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง เนื่องจากการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และการถ่ายโอน
รายได้มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เนื่องจากท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งในด้านความต้องการ 
ต้นทุนในการจัดบริการสาธารณะ และความสามารถที่ต่างกันในการสร้างรายได้ รวมทั้งโครงสร้างเงินรายได้
ของท้องถิ่นยังไม่สามารถสนับสนุนการท าหน้าที่ของท้องถิ่นได้เต็มที่ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงภาวะความแตกต่างทางการคลังหรือช่องว่างทางการคลัง เงินอุดหนุนจึงมีบทบาทที่ส าคัญ
ในการสร้างความเสมอภาคทางการคลัง เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างความรับผิดชอบด้านรายได้และด้าน
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสร้างความเสมอภาคทางการคลังระหว่างท้องถิ่นทั่วประเทศ  
สรุปปัญหาที่เกิดขึ้นจากเงินอุดหนุน อาท ิ 



   ๔๐ 
 
   - ปัญหาเรื่องเกณฑ์ในการจัดสรรเงินอุดหนุน ที่มีการใช้เกณฑ์อย่างง่าย โดยใช้
จ านวนของประชากรเป็นหลักหรือจัดสรรรายได้ต่อหัว และขนาดของพ้ืนที่ในการค านวณการจัดสรร การขาด
ข้อมูลสถิติในระดับท้องถิ่นที่ใช้ประกอบการจัดสรร ไม่มีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท าให้มีการรวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ที่แหล่งเดียวกัน 
   - ปัญหาความไม่แน่นอนของจ านวนเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคาดการณ์หรือพยากรณ์จ านวนเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรร  
ได้ยากโดยจ านวนเงินอุดหนุนอาจถูกลดจ านวนตามสภาวะเศรษฐกิจของชาติและเศรษฐกิจระดับโลก 
ที่ไม่สามารถควบคุมได้หรืออาจลดตามนโยบายของรัฐบาล 
   - ปัญหาความล่าช้าในการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการจัดสรรที่ล่าช้าไปกว่าระยะเวลาที่
ก าหนดกรอบการท ากิจกรรมซึ่งกระทบกับการจัดท าโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   - ปัญหาการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่รัฐบาล
จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี  ซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินที่รัฐบาล
จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามที่รัฐบาลก าหนดหรือ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะจ ากัดดุลยพินิจหรืออิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้เงิน  ทั้งนี้  
การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักมีลักษณะ เป็นการต่อรองทางการเมืองระหว่างการเมืองระดับชาติ 
และการเมืองระดับท้องถิ่น หรือเป็นการต่อรองระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้มีอ านาจการตัดสินใจ
ในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หรือเป็นการปฏิบัติในลักษณะงบประมาณของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร (หรือเรียกว่า งบ ส.ส.) หรือเป็นการแจกจ่ายผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ไปสู่หัวคะแนนที่สามารถท าการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานรัฐซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบงานรับเหมาก่อสร้าง   
หรือเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ฝากให้ท้องถิ่นด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
  5) ปัญหาด้านการจัดท างบประมาณ ซ่ึงขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
งบประมาณที่เข้มข้นในเชิงเนื้อหาและวิธีการที่หลากหลาย โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
งบประมาณของท้องถิ่นเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสียงในกระบวนการตัดสินใจ 
ทางสาธารณะเพ่ิมขึ้น การจัดท างบประมาณจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น  
และเป็นช่องทางส่งเสริมกลไกการตรวจสอบและการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 
  ๖) ปัญหาการถูกควบคุมและตรวจสอบทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทั้งการร่วมตรวจสอบการใช้จ่ายโดยภาคประชาชน ที่มีกระบวนการให้ประชาชนเข้าไปร่วมตรวจสอบ 
ในบางพ้ืนที่และการตรวจสอบจากส าน ักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ิน  ซึ่ งแบ ่งออกเป ็น ๕ เรื ่อง ค ือ  
กรณีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วง กรณีการออกกฎระเบียบของหน่วยก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ อ านาจ หน้าที่ และทรัพยากร มาตรฐานการตรวจสอบและการตีความ 
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๗) ปัญหาด้านความโปร่ง ใสตรวจสอบได้  การต ัดส ิน ใจด ้านการ เง ินการคล ัง 
และการงบประมาณที่ส าคัญ ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเกิดขึ้น เฉพาะในกลุ่มผู้บริหารและสมาชิก 
สภาท้องถิ่น ท าให้การวิเคราะห์และพิจารณาข้อมูลผลดี - ผลเสีย หรือผลกระทบจากการตัดสินใจดังกล่าว 
ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เพียงพอ การเปิดเผยข้อมูลด้านการเงิน การคลัง  และการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด ไม่เผยแพร่ภายในชุมชนท้องถิ่น 



   ๔๑ 
 
 ๘) ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับการถ่ายโอนงบประมาณ อาทิ  
เรื่องของถนน การบริหารจัดการน้ าบาดาล ท้องถิ่นหลายแห่งสะท้อนว่าเกินขีดความสามารถทางการคลัง 
ของท้องถิ่น (นอกเหนือ ไปจากทางด้านบุคลากรและทางความรู้เฉพาะด้าน) ที่ท้องถิ่นเองอาจรับมอบภารกิจ
ดังกล่าวได้ไม่ดีเท่าที่ควร อาทิ กรณีการที่กรมทางหลวงได้ถ่ายโอนถนนบางแห่งให้กับเทศบาลบางแห่งดูแล  
แต่กลับพบว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาถนนเส้นที่มีการถ่ายโอนนั้นยังคงอยู่ที่กรมทางหลวง จึงเกิด
ความลักลั่นในการด าเนินการ คือเมื่อท้องถิ่นขอให้ซ่อมถนน ผู้ที่ถ่ายโอนภารกิจจะกล่าวอ้างเสมอว่า 
ไม่มีงบประมาณจนต้องมีการถ่ายโอนกลับไปยังหน่วยต้นสังกัดเดิม และเม่ือเกิดถนนช ารุดก็มีงบประมาณอนุมัติ
ทันที กรณีเช่นว่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่จริงใจต่อการถ่ายโอนภารกิจของราชการส่วนกลางที่ปล่อยท้องถิ่น
อย่างไม่สนใจ แทนที่จะคอยให้ความช่วยเหลือดูแลทางวิชาการแก่ท้องถิ่น แต่กลับไม่สนใจภาพของภารกิจ  
ที่จะโอนให้ท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่เป็นภารกิจที่เป็นภาระในการดูแล (ที่ปราศจากผลประโยชน์กับหน่วยงาน  
ที่ถ่ายโอนอีกต่อไป) อาทิ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรน้ าบาดาล เป็นต้น  
 กรณีปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจ หน้าที่ และทรัพยากร อาท ิ
 ๑. ภารกิจใดที่ยังไม่มีการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ แต่ท้องถิ่นด าเนินการไปก็จะถูก
ทักท้วงหรือเรียกเงินคืนจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และก่อให้เกิดการท างานซ้ าซ้อนกับส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค  
 ๒. มีการถ่ายโอนภารกิจ แต่ยังไม่มีการแก้ไขกฎหมาย หรือออกระเบียบรองรับให้มี
อ านาจหน้าที่ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินภารกิจไม่ได้ เช่น 
 (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณประโยชน์ 
ทุกประเภทภายในท้องถิ่นของตน แต่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จัดท าแผนไม่เสร็จ จึงด าเนินการไม่ได้ 
 (๒) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมิได้
ก าหนดไว้ในแผนถ่ายโอน 
 (๓) หน่วยงานไม่ยอมถ่ายโอน ทั้งท่ีอยู่ในแผนกระจายอ านาจและประกาศใช้แล้ว 
 (๔) ภารกจิที่ถ่ายโอนแล้วแต่ยังไม่ได้แก้กฎหมายให้สอดคล้อง 
  ๙) ปัญหากระบวนการในเสนอจัดท างบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ท้องถิ่น ตามร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
กระบวนการงบประมาณยังคงอยู่ในการควบคุมของส่วนกลาง ซึ่งท าให้ขั้นตอนในการจัดท างบประมาณล่าช้า 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ 
   ๑๐) ปัญหาการจัดตั้งสหการ 
  ๑๑) ปัญหาไม่ทราบรายจ่ายที่แท้จริงและเงินสะสมที่แท้จริงของแต่ละองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเงินส่วนนี้ทั้งการใช้จ่ายเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน การใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ เงินสะสม เงินทุนส ารองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบทุกเดือน แต่มีการปิดเป็นความลับไม่ยอมเปิดเผย 
ต่อสาธารณชน ซึ่งเมื่อตรวจสอบจากพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว 
ไม่เข้าข่ายข้อมูลลับ และเมื่อมีการร้องขอข้อมูลก็ไม่ยอมให้ข้อมูล ส่งผลต่อความเป็นธรรมในการจัดสรร
งบประมาณให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทบต่อการจัดสรรงบประมาณของประเทศในภาพรวม 
ส่งผลกระทบต่อการวางแผนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จะต้องเปิดเผยเงินดังกล่าวต่อสาธารณชนทางเว็บไซต์ทุกเดือน ซึ่งเมื่อเปิดเผยแล้ว จะเกิดประโยชน์ดังนี้ 
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 ๑. เป็น Big Data ที่ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานตรวจสอบอ่ืน ๆ สามารถ
ติดตามความเคลื่อนไหวของเงินน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ประชาชนได้รับทราบและช่วยติดตามตรวจสอบผลที่ได้ตามมาคือ เป็นการช่วยกัน
ป้องกันการทุจริต ตามมาด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ตามมาด้วย  
การสร้างให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองตนเองของประชาชนอย่างแท้จริง  
  ๓. รัฐบาลสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการจัดท างบประมาณสนับสนุน 
เงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนกับภารกิจสมดุลกัน เกิดความยุติธรรม 

 4. ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้จากรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2560 โดยสรุปผลการตรวจสอบได้ดังนี้  
  4.1 ปีงบประมาณ 2556 ตรวจสอบการรับ – จ่าย และการใช้เงินอุดหนุนของหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 21 หน่วย มีผลการตรวจสอบ
เกิดจากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน และการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ได้แก่ หน่วยงานที่ให้เงินอุดหนุน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน  
ที่รับเงินอุดหนุน อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ  
   ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
ให้ศูนย์การกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดนครสวรรค์ โครงการเตรียมตัวนักกีฬาและเข้าร่วมการแข่งขันฟุตบอล
ชายสู่มาตรฐานกีฬาระดับสูง ประจ าปี 2555 
  4.2 ปีงบประมาณ 2557 ตรวจสอบการรับ – จ่าย และการใช้เงินอุดหนุนของหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น  จ านวน 7 หน่วย มีผลการตรวจสอบ 
เกิดจากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน และการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ได้แก่ หน่วยงานที่ให้เงินอุดหนุน อาทิ ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน  
อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัด
บุรีรัมย์ เทศบาลต าบลหนองทุ่ม จังหวัดหนองบัวล าภู 
  4.3 ปีงบประมาณ 2558 ตรวจสอบการรับ – จ่าย เงินอุดหนุนของหน่วยงานราชการ 
ส่วนท้องถิ่น โดยได้ตรวจสอบเงินอุดหนุนในโครงการส่งเสริมเกี่ยวกับกีฬาต่าง ๆ จ านวน 3 หน่วยงาน  
ผลการตรวจสอบพบข้อบกพร่องในการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 เป็นการอนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และไม่สามารถเบิกจ่าย
ได้ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองศรีราชา และองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาแดง 
   ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 
กันยายน 2556 ได้แก่ 
   1) การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนงานเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนเรศวรมหาราชประจ าปี 2556 
   2) การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศ 
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  4.4 ปีงบประมาณ 2559 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบสืบสวนหน่วยรับตรวจ 
จ านวน ๑๗๕ หน่วยงาน พบมูลค่าความเสียหาย ๓๓,๗๔๔.๓๘ ล้านบาท มีข้อตรวจพบจ าแนกเป็น ๓ ลักษณะ
ความผิด ดังนี้ 
   ๑. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบี ยบ ข้อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี จ านวน ๖๒ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๖๔.๑๕ ล้านบาท 
   ๒. กรณีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ จ านวน ๘๐ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๗๔๔.๖๑  
ล้านบาท อาทิ ราชการส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท เบิกจายเงินงบประมาณหมวด 
เงินอุดหนุนสนับสนุนสมาคมกีฬาแหงหนึ่ง ไมเปนไปตามหลักเกณฑหนังสือกระทรวงมหาดไทยและประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ๓. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี และมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ จ านวน ๓๖ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๓๒,๙๓๕.๖๒ ล้านบาท อาทิ 
ราชการส่วนท้องถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย์ การเบิกจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
บุรีรัมย อ าเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย ในโครงการสงเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย ปงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
   นอกจากนี้ จากผลการตรวจสอบงบการเงินของราชการส่วนท้องถิ่น พบว่า ข้อบกพร่อง 
ด้านรายจ่ายซึ่งมีมูลค่าความเสียหายที่เรียกเงินคืนหรือรายได้ท่ีต้องจัดเก็บเพ่ิม สามารถจ าแนกรายการส าคัญได้ 
๑๓ รายการ ซึ่งรายการที่พบมากที่สุด คือ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ (ค่าเช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ  
สาธารณภัยและภัยพิบัติ ค่าจ้างครูสอนภาษาต่างประเทศ และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ เป็นต้น) รองลงมา ได้แก่ เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดงานหรือโครงการตามประเพณี และค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ การฝึกอบรมศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ 
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่อง 
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน ให้กับสมาคมกีฬาจังหวัดอุดรธานี ในลักษณะที่เป็นค่าใช้จ่ายส่วนบุคคลซึ่งมิใช่ภารกิจ 
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นโดยส่วนรวม 
   2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗  
เรื่องเงินอุดหนุน โดยมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ และองค์กร
ประชาชน ซึ่งไม่เป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่  
   ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ (ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค) อาทิ กระทรวงมหาดไทย  
ในโครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.5 ปีงบประมาณ 2560 ตรวจสอบการรับ – จ่าย และการใช้เงินอุดหนุนของหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยได้ตรวจสอบเงินอุดหนุนในโครงการต่าง ๆ จ านวน ๑๐ หน่วยงาน ผลการตรวจสอบ 
มีข้อตรวจพบในการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
เป็นการอนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตาม
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



   ๔๔ 
 
   ผลการตรวจสอบเงินอุดหนุนที่ส าคัญ  
 1. การตรวจสอบโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
 2. การตรวจสอบโครงการเทศกาลสงกรานต์ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 นอกจากนี้ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้ตรวจสอบการด าเนินงาน/แผนงาน/โครงการ 
ตลอดจนระบบการบริหารงาน จ านวน ๔๖ เรื่อง/โครงการ วงเงินงบประมาณรวม ๑๐๔,๙๒๓.๒๖ ล้านบาท  
เป็นการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ จ านวน ๑๓๐ หน่วยงาน มีข้อตรวจพบและออกรายงาน จ านวน ๑๒๙ 
หน่วยงาน พบมูลค่าความเสียหายและค่าเสียโอกาส รวม ๓๑ เรื่อง/โครงการ เป็นจ านวนเงินรวมทั้งสิ้น 
๓,๕๕๒.๔๔ ล้านบาท แยกเป็นประมาณการมูลค่าความเสียหาย เป็นจ านวนเงิน ๑,๗๓๙.๗๙ ล้านบาท  
และประมาณการมูลค่าเสียโอกาส เป็นจ านวนเงิน ๑,๘๑๒.๖๕ ล้านบาท โดยมีผลการตรวจสอบที่ส าคัญ  
อาทิ กรณสี านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ /ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
เชียงราย ในโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่ บ้าน) 
ประจ าปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ จังหวัดเชียงใหม่ ของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ และ
โครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน) ประจ าปี ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๘ จังหวัดเชียงราย ของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

 รายละเอียดของรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินปรากฏตาม ภาคผนวก ข 

 5. ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้จากปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการการตรวจสอบของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน  

  5.1 กรณีรายงานการตรวจสอบการด าเนินงานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสรุปผลการตรวจสอบได้ดังนี้  
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
ตามแผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ เป็นจ านวนเงิน ๘,๙๗๗.๒๒ ล้านบาท เพ่ือด าเนิน
โครงการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ และมีเป้าหมายเชิงปริมาณในปี ๒๕๕๘  
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จ านวน ๓,๐๒๒ แห่ง 
ทั่วประเทศ ส าหรับจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
เป็นจ านวนเงิน ๑๑๗.๕๔ ล้านบาท เพ่ือด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน จ านวนทั้งสิ้น ๔๓ แห่ง 
จ าแนกเป็นการก่อสร้างระบบประปาบาดาล จ านวน ๑๕ แห่ง ระบบประปาผิวดิน จ านวน ๒๖ แห่ง และหอถัง
สูง/โรงสูบน้ า จ านวน ๒ แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค 
รวมทั้งทางด้านการเกษตร 
   จากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่
ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘  
โดยการศึกษาและตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การสัมภาษณ์และสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง  
โดยสุ่มตรวจสอบและสังเกตการณ์ระบบก่อสร้างประปาหมู่บ้าน จ านวน ๒๖ แห่ง จ าแนกเป็นการก่อสร้าง
ระบบประปาบาดาล จ านวน ๙ แห่ง ระบบประปาผิวดิน จ านวน ๑๖ แห่ง และโรงสูบน้ า จ านวน ๑ แห่ง  
และสุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการฯ แห่งละ ๑๔ - ๑๕ ราย เพ่ือให้เห็นถึงการ 
ใช้ประโยชน์และการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน โดยพบประเด็นข้อตรวจพบและข้อสังเกต ดังนี้ 



   ๔๕ 
 
   ข้อตรวจพบที่ ๑ การด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน  
ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ท าให้ประชาชนเสียโอกาสในการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ตามวัตถุประสงค์ที่โครงการก าหนดไว้ และการแก้ปัญหาให้กับประชาชนที่เดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ า  
เพ่ือการอุปโภคบริโภคไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างเร่งด่วนตามท่ีโครงการก าหนดไว้ 
   ข้อตรวจพบที่ ๒ การจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด อาทิ การเปลี่ยนแปลงแบบ
รูปรายการของโครงการ กระบวนการจัดจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ ที่ก าหนด วัสดุอุปกรณ์ประจ า 
การประปาไม่ครบถ้วนและไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
   ข้อตรวจพบที่ ๓ ระบบประปาหมู่บ้านบางแห่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ทั้งกรณี 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
ประชาชนใช้น้ าประปาส าหรับอุปโภคบริโภคในระดับต่ า เนื่องจากปริมาณน้ าไม่เพียงพอและคุณภาพน้ า 
ไม่เหมาะสม 
   ข้อสังเกต การบริหารกิจการระบบประปาหมู่บ้านยังไม่มีประสิทธิภาพ พบว่า การบริหาร
กิจการระบบประปาหมู่บ้านไม่ เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน กล่ าวคือ บริหารกิจการระบบประปา  
โดยคณะกรรมการฯ จ านวน ๙ แห่ง บริหารกิจการระบบประปาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน  
๒ แห่ง และบริหารกิจการระบบประปาโดยคณะกรรมการฯ เป็นบางหมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นบางหมู่บ้าน จ านวน ๙ แห่ง 

  5.2 กรณีรายงานการตรวจสอบการด าเนินงานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจก่อสร้างอาคาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 โดยสรุปผลการตรวจสอบได้ดังนี้  
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือก่อสร้าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 37 แห่ง  
เป็นเงิน จ านวน 92,236,000.00 บาท และให้ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติเพ่ือเร่งรัดการจัดหาพัสดุ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแบบมาตรฐานอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดไม่เกิน 50 คน  
ตามแบบท่ี สถ.ศพด.1 ขนาด 51-80 คน ตามแบบที่ สถ.ศพด.2 และขนาด 81-100 คน แบบที่ สถ.ศพด.3  
   จากการตรวจสอบการด านินงานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 32 แห่ง  
มีข้อตรวจพบที่ส าคัญ 3 ประเด็น สรุปได้ดังนี้ 
   ข้อตรวจพบที่ 1 การก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีประสิทธิภาพ อาทิ ไม่เป็นไปตามแบบ
มาตรฐานประเภทอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไม่ติดตั้ง
ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ที่ก าหนดตามแบบรูปรายการงานก่อสร้างและใบแจ้งปริมาณงานและราคา งานก่อสร้าง 
มีความช ารุดบกพร่อง เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่ก าหนด 
   ข้อตรวจพบที่ 2 ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ยังไม่ใช้ประโยชน์เปิดให้บริการการเรียนการสอน 
ตามวัตถุประสงค ์ 
   ข้อตรวจพบที่ 3 อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการด า เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจ าปี  
พ.ศ. 2559 อาทิ ที่ตั้ง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม พ้ืนที่ใช้สอยภายใน โดยเฉพาะห้องส้วมส าหรับเด็ก  
มีไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก ไม่มีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
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 จากการที่ได้ศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปปัญหาของเงินอุดหนุน 
ที่ค้นพบ ได้ดังนี้ 
 1. ปัญหาขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณเงินอุดหนุน แบ่งได้เป็น 
  1.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป  
    1.1.1 เงนิอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ไมพ่บปัญหาการทุจริต  
  1.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) ไม่พบ
ปัญหาการทุจริต  
 1.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
  ปัญหาที่พบ จะเป็นปัญหาในลักษณะการทุจริตเชิงนโยบาย (จากรายงานการศึกษาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) นักการเมืองระดับชาติ  ข้าราชการ นักการเมืองระดับท้องถิ่น และผู้มีอิทธิพล 
ในท้องถิ่นเท่านั้นที่มีบทบาทในการก าหนดงบประมาณโครงการ ประชาชนจะไม่มีโอกาสในการมีส่วนร่วม  
และจะไม่ได้โครงการตามที่ต้องการเนื่องจากเป็นโครงการที่สกัดกั้ นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
โดยมีพฤติกรรม ดังนี้ 
  - การปฏิบัติในลักษณะการต่อรองทางการเมืองระหว่างการเมืองระดับชาติและการเมือง
ระดับท้องถิ่น 
  - การปฏิบัติในลักษณะการต่อรองระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้มีอ านาจ 
การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  - การแจกจ่ายผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไปสู่หัวคะแนนที่สามารถท าการ
จัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานรัฐได ้
   - ตัวแทนประชาชนใช้อ านาจในทางที่ผิด ในบางกรณีบางพ้ืนที่ใช้อ านาจในการตรวจสอบ 
ของภาคประชาชนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะหากมีกรรมการภาคประชาชนไม่เห็นด้วย 
กับการด าเนินการบางอย่างก็มีการท้วงติง หรือไม่เห็นด้วยในที่ประชุม หลังจากนั้นจะมีการคุยกันนอกรอบ  
เพ่ือหาข้อยุติซึ่งการพบกันนอกรอบนี้เองท าให้เกิด การเจรจาต่อรองผลประโยชน์ 
   - ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการแจ้งให้ท้องถิ่นจัดท าค าของบประมาณที่มีระยะเวลา 
ที่กระชั้นชิดมากเกินไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่จะพบว่าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  มักถูกพรรคการเมือง
แทรกแซง การวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้โครงการ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณประเภทนี้ 
 2. ปัญหาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน แบ่งได้เป็น 
 2.1 กรณีเงินอุดหนุนทั่วไป ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน และเงิน
อุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) ไม่พบปัญหาการทุจริต  
 2.2 กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ พบว่ามีปัญหาการทุจริต เนื่องจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ประกอบการจัดสรรแต่ละรายการไว้อย่างกว้าง  ๆ จึงเปิดโอกาสให้ผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาสามารถใช้ดุลพินิจจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอขอรับการจัดสรรได้มาก ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขอรับการจัดสรรก็ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่า จะได้รับการพิจารณาจัดสรรให้หรือไม่  
ซึ่งจากข้อเท็จจริงและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่สอดคล้องตรงกันว่า เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักมีการวิ่งเต้น
ผ่านกลไกต่าง ๆ ที่มีอ านาจหรือสามารถสนับสนุนให้ได้รับการจัดสรรโดยมีผลประโยชน์แลกเปลี่ยน 
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 3. ปัญหาขั้นตอนในการน างบประมาณมาจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ แบ่งได้เป็น 
 3.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
   3.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
    พบว่ามีปัญหาการทุจริต เนื่องจาก เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนประเภทนี้แล้ว ต้องน าไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน มักพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง  
ใช้งบประมาณจัดท าโครงการที่ไม่ตรงกับอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน หรือไม่ตรงกับปัญหาความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น บางโครงการมีลักษณะมีผลประโยชน์แอบแฝง เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
เป็นต้น 
  3.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) ไม่พบ
ปัญหาการทุจริต 
 3.2 กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไม่พบปัญหาการทุจริต  
 4. ปัญหาขั้นตอนในการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุน ทั้งกรณีเงินอุดหนุนทั่วไป 
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการ 
ที่รัฐก าหนด) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ พบปัญหาการทุจริต จากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ที่ก าหนด  
ซึ่งจากการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้เคยมีข้อทักท้วงไว้แล้ว อาทิ 
 ๔.๑ การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน และการใช้จ่ายเงิน  
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เช่น  
   - เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลเกินอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลที่ก าหนดแนบท้ายระเบียบฯ  
ที่ก าหนดอัตราเงินอุดหนุนต่อคนต่อปี (เบิกจ่ายเงินอุดหนุนไม่ตรงตามเป้าหมายในการเสนอค าของบประมาณ) 
   - เบิกจ่ายเงินค่าจัดซื้อหนังสือประเภทที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแนวทางการซื้อหนังสือ
เรียนตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ  
   - เบิกจ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่มิใช่เป็นเรื่อง 
ของการให้บริการสาธารณะส าหรับประชาชนโดยทั่วไป หรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
   - ใช้จ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในโครงการ 
 ๔.2. การจัดท าโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดโครงการ  
แบบแปลน วงเงินงบประมาณของโครงการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ  ส่งผลให้ราคาประมาณ
การสูงกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการและได้น าราคาดังกล่าวมาท าสัญญาจ้าง ในโครงการ ซึ่งต่อมา
ได้น ามาเป็นราคากลางและราคาตามสัญญาจ้าง สูงกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ 
 ๔.3. การก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการและสัญญา 
 4.๔ ไม่มีการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์และป้ายโครงการ เป็นต้น 
 5. ปัญหาขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน (ติดตาม 
ตรวจสอบ ก ากับ ประเมินผล) แบ่งได้เป็น 
 5.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
  5.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
 พบว่ามีปัญหาการทุจริต เนื่องจากการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มักขาดการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบติดตามอย่างเข้มข้นจากภาคประชาชน สภาท้องถิ่นและหน่วยก ากับ  
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ดูแล สาเหตุมักเกิดจากผลประโยชน์และระบบอุปถัมภ์ เช่น นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมาย กลับเป็น
หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแล เป็นต้น 
  5.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
   พบว่ามีปัญหาการทุจริต เนื่องจากการจัดเก็บหรือการส ารวจข้อมูลประกอบการ
ขอรับการจัดสรรและด าเนินการมักมีความคลาดเคลื่อน ไม่ตรงกับความเป็นจริง ทั้งเจตนาและไม่เจตนา  
อันเนื่องมาจากมีหลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้องแต่ขาดระบบฐานข้อมูลร่วม ข้อมูลกระจัดกระจายและไม่มีการ
เชื่อมโยงท าให้ยากต่อการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 5.2 กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
 พบว่ามีปัญหาการทุจริต เนื่องจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้รับการจัดสรรแล้ว กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  จะมีหนังสือแจ้งและก าชับให้ 
จังหวัด อ าเภอ ในฐานะหน่วยก ากับดูแลแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ และก าชับให้ด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่รัฐก าหนดอย่างเคร่งครัด เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเสร็จ 
จะต้องตั้งเรื่องเบิกเงินจากคลังจังหวัด แต่จากข้อเท็จจริงและการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
กลับพบว่ามีโครงการที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ การก่อสร้าง วัสดุ และอุปกรณ์  
ไมเ่ป็นไปตามท่ีก าหนด เป็นต้น  

ข้อกฎหมาย 

 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณงบเงินอุดหนุน ได้แก ่
   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
   2. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   3. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
   4. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   5. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
   6. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5)  
พ.ศ. 2562 
   7. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 
   8. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7)  
พ.ศ. 2562 
   9. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 
 10. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
 11. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2557 
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 12. ระเบยีบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 
 13. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน  
หรือจ าเป็นพ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
 14. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 15. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 16. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2541 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
 17. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน และการตรวจเงิน  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
 18. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 
 19. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2563 

ข้อพิจารณา  

 จากข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และรายงานผลการศึกษาวิจัยที่ เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า
งบประมาณเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือเป็นแหล่งรายได้เสริม
ทางการคลังประกอบด้วย 1. เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งแบ่งออกเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอน และเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) และ 2. เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มาตรา 250 ทีก่ าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่และอ านาจในการดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐต้องด าเนินการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีรายได้ของตนเอง มีการจัดระบบภาษีอากรหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) เพ่ือให้สามารถด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเพียงพอ และในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไปพลางก่อน ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในรูปแบบของเงินอุดหนุน ซึ่งตามหลักการจัดสรรเงินอุดหนุนนั้น
จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางการคลัง ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นหลักประกันว่า
ประชาชนจะได้รับการจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึงใกล้เคียงกัน 

 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 วรรค 5 ยังก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) ซึ่งต้องท าเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม การป้องกัน  
การทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง ประกอบกับรายงานผล 
การศึกษาวิจัยพบว่า การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) มีปัญหาอันอาจน าไปสู่
การทุจริตหลายประการ ทั้งในด้านโครงสร้างรายได้ การจัดสรร การบริหาร การก ากับดูแล การตรวจสอบ  
และติดตามประเมินผล เป็นต้น 

 



   ๕๐ 
 
 ดังนั้น ในการจัดท าร่างข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใช้กรอบการพิจารณาจาก
ประเด็นปัญหาในแต่ละข้ันตอนของเงินอุดหนุนแยกตามแต่ละประเภทเป็นกรอบในการศึกษา ดังนี้ 
 1. ปัญหาขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณเงินอุดหนุน แบ่งได้เป็น 
 1.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
  1.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
   ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เนื่องจากเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องจัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะได้รับการจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ให้จัดสรรตามอัตราส่วนร้ อยละที่เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจถ่ายโอนของปีงบประมาณที่ผ่านมา เป็นต้น 
  1.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
   ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
ต้องจัดท าค าขอตามหลักเกณฑ์ซึ่งมีวัตถุประสงค์และวิธีการใช้งบประมาณก าหนดไว้ โดยมี การก าหนด
เป้าหมาย และงบประมาณรายหัวประชากรของแต่ละรายการไว้อย่างชัดเจน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้
เพ่ือการอ่ืนไม่ได้ 
   อย่างไรก็ตามในขั้นตอนนี้พบว่าการจัดท าข้อมูลประกอบค าขอเพ่ือรับการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณอาจมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นปัจจุบัน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดเก็บและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือใช้ร่วมกัน รวมถึงมีการ
ตรวจสอบและยืนยันข้อมูลอีกครั้งเมื่อถึงเวลารับเงินอุดหนุน  
  1.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
  พบปัญหาการทุจริต เนื่องจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการเสนอโครงการ เพ่ือขอรับการจัดสรรผ่านจังหวัด , กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้มีอ านาจพิจารณาจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่ได้รับการจัดสรร
ครบทุกแห่ง จากข้อมูล ข้อเท็จจริง ประกอบกับผลการศึกษาของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า มีปัญหาการวิ่งเต้น
ของนักการเมืองหรือข้าราชการท้องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติหรือผู้ มีอ านาจในการพิจารณาจัดสรร  
เป็นลักษณะของการเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ทั้งในรูปของเงินและผลประโยชน์ทางการเมือง   
มีการบูรณาการระหว่าง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการ และผู้รับเหมา กันงบประมาณลงพ้ืนที่  
ให้บริษัทเอกชนที่ล็อกสเปกเอาไว้แล้ว เป็นต้น ซึ่งเป็นสาเหตุของการทุจริตและสร้างความไม่เป็นธรรม 
ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังพบอีกว่าการก าหนดรายการ  
ในการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าค าขอรับการจัดสรรในแต่ละปี  
บางรายการอาจมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์แอบแฝงเพ่ือประโยชน์ของตนและพวกพ้องในลักษณะของ 
การทุจริตเชิงนโยบายอีกด้วย 
  จากการศึกษาข้อมูลยังพบว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส่งหนังสือแจ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเสนอโครงการเพ่ือประกอบการจัดท าค าขอพิจารณารับการจัดสรร มีระยะเวลา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าค าขอน้อยเกินไป ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการเสนอโครงการ/
กิจกรรมไม่ทันตามก าหนดเวลา หรือเสนอโครงการ /กิจกรรมโดยขาดการส ารวจศึกษาข้อมูลอย่างรอบคอบ  
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ขาดการมีส่วนร่วมและไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ซึ่งเมื่อได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
มาด าเนินการปรากฏว่าหลายโครงการ/กิจกรรม ไม่สามารถด าเนินการได้หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์  
เกิดการทุจริตและประชาชนไม่ได้รับประโยชน์  
  ดังนั้น จึงควรมีการทบทวน ลด หรือยกเลิกการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
หากมีความจ าเป็นควรจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน างบประมาณ 
ไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ  
และระยะเวลาอย่างชัดเจน ในการเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเพียงพอและมีอิสระ ภายใต้กรอบของระเบียบ 
และกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250  
วรรค 4 และ วรรค 5 
 2. ปัญหาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน แบ่งได้เป็น 
  2.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
   2.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
    ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เนื่องจากเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจถ่ายโอนมีการจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง จะได้รับการจัดสรรเพ่ือน าไปจัดท าข้อบัญญัติ 
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
   2.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
    ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เนื่องจากมีการจัดสรรให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นการท่ัวไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และเป็นการจัดสรรตามข้อมูลของแต่ละองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แต่ปัญหาที่พบเป็นเรื่องความคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่อาจไม่ตรงกับความเป็นจริงหรือไม่เป็น
ปัจจุบัน ขาดการจัดเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่เป็นระบบ และไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับทุกหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง อีกท้ังข้อมูลกระจัดกระจายอยู่หลายหน่วยงานและอาจไม่ตรงกัน  
  2.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  พบปัญหาการทุจริต เนื่องจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นการจัดสรรให้ตามรายการ 
ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าค าขอรับการจัดสรร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บางแห่งอาจได้รับการจัดสรร ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งอาจไม่ได้รับการจัดสรร ขึ้นอยู่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือขอรับการพิจารณาจัดสรรหรือไม่ นอกจากนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอโครงการ/กิจกรรม จะได้รับการจัดสรรหรือไม่นั้น ยังขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ มิได้เป็นการก าหนดแบบเฉพาะเจาะจงเหมือนกรณีเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่า 
เมื่อเสนอโครงการ/กิจกรรมตามค าขอไปแล้วจะได้รับการพิจารณาจัดสรรให้หรือไม่ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
ผู้มีอ านาจในการพิจารณา ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ต้องการได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจจึงต้องมีการวิ่งเต้นผ่านช่องทางต่างๆ เช่น นักการเมือง ข้าราชการ ผู้ประกอบการ ที่มีสายสัมพันธ์ 
กับผู้มีอ านาจในการพิจารณา ซึ่งในบางกรณียังพบว่ามีนายหน้าเข้ามาเสนอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บางแห่งว่าจะท าการวิ่งเต้นให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยมีการเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทน 
 



   ๕๒ 
 
ดังนั้น หากมีความจ าเป็นต้องจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรที่ชัดเจน 
เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลพินิจในทางมิชอบ และในการพิจารณาจัดสรรควรด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ
ที่มาจากหลายฝ่าย เพ่ือความโปร่งใส 
 3. ปัญหาขั้นตอนในการน างบประมาณมาจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ แบ่งได้เป็น 
  3.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
   3.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
    พบปัญหาการทุจริต เนื่องจากการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรจะต้องน าเงินอุดหนุนจะต้องน าไปจัดท า
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งปัญหาที่พบในขั้นตอนนี้พบว่าองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นบางแห่ง มีการน างบประมาณไปด าเนินการในโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่ตรงตามปัญหา 
และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง บางโครงการ /กิจกรรม มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเอง 
หรือพวกพ้อง หรือฐานเสียงทางการเมือง เป็นต้น สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากขาดการถ่วงดุลของสภาท้องถิ่น  
และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้น 
    ดังนั้น จึงควรส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดท า
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ควรส่งเสริม พัฒนาความรู้  
และบทบาทของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ตรงไปตรงมา 
โดยปราศจากการครอบง าและมีผลประโยชน์แอบแฝง 
  3.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
    ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เนื่องจากการน าเงินอุดหนุนทั่วไปก าหนด
วัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) ไปจัดท าข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และจ านวนงบประมาณที่ก าหนดไว้แล้ว 
    ทั้งนี้ มีบางรายการที่ก าหนดให้ไม่ต้องน าไปจัดท าข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อได้รับการจัดสรรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปใช้จ่าย  
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดได้ทันที  
  3.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
   ไม่พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้  เนื่องจากเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ 
การจัดสรรสามารถน าไปด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้โดยไม่ต้องจัดท า
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 4. ปัญหาขั้นตอนในการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุน  
  4.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
   4.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน 
    พบปัญหาการทุจริต ซึ่งส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน อันมีสาเหตุมาจากกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ยังมีช่องว่างให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ การสมยอมราคา การก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้ประกอบการกันเอง และระหว่างผู้ประกอบการกับนักการเมืองหรือบุคลากรในองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกระบวนการด าเนินการที่ขาดความโปร่งใสและขาดกลไกลการก ากับดูแล ตรวจสอบ  
ที่มีประสิทธิภาพ  
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   4.1.2 เงนิอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
    พบปัญหาการทุจริต โดยนอกจากปัญหาเช่นเดียวกับเงินอุดหนุนทั่วไป 
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนตามข้อ 4.1.1 แล้วยังพบว่ามีการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวิธีการ เงื่อนไข 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อีกด้วย 
  4.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
   พบปัญหาการทุจริต โดยปัญหาทุจริตในขั้นตอนนี้ เป็นปัญหาสืบเนื่องมาจากขั้นตอน 
การจัดท าค าขอรับการจัดสรร เมื่อการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรเป็นไปอย่างไม่รอบคอบ  
หรือมีเจตนาและผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝง จึงส่งผลท าให้มีปัญหาในการด าเนินการตามมา เช่น การก่อสร้าง 
ไม่ถูกต้องตามรูปแบบและสัญญา วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไม่ตรงตามที่ก าหนดหรือไม่ได้มาตรฐาน ประชาชน  
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงตามท่ีควรจะได้รับ เป็นต้น 
  จากปัญหาที่พบในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจถ่ายโอน และก าหนดวัตถุประสงค์) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จึงควรส่งเสริมบทบาทภาคประชาชน 
โดยมีวิธีการให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการ
ติดตามการด าเนินโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มข้น 
 5. ปัญหาขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน (ติดตาม 
ตรวจสอบ ก ากับ ประเมินผล) แบ่งได้เป็น 
  5.1 กรณเีงินอุดหนุนทั่วไป 
   5.1.1 เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน  
  พบปัญหาการทุจริตในขั้นตอนนี้ เนื่องจากขาดระบบการตรวจสอบภายในที่ดี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดบุคลากรที่ปฎิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในโดยตรง บางแห่งแม้มีบุคลากร  
แต่ไม่สามารถปฎิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ปัญหาการทุจริตไม่ได้รับการแก้ไขตั้งแต่เบื้ องต้น 
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ในขณะที่หน่วยงานตรวจสอบภายนอก เช่น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  หรือส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ไม่สามารถตรวจสอบองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีจ านวนมากถึง 7,852 แห่ง ได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งกระบวนการตรวจสอบยังมีความล่าช้า  
ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัว 
  นอกจากนี้ยังมีปัญหาระบบการก ากับดูแล ซึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ จังหวัด อ าเภอ ยังไม่ปฎิบัติหน้าที่อย่างเข้มข้น ตรงไปตรงมา ทั้งที่ก ากับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงไม่กี่แห่ง สาเหตุเนื่องมาจากระบบอุปถัมภ์ที่ต้องพ่ึงพากันในการปฎิบัติหน้าที่ 
ตัวอย่างเช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้จังหวัด อ าเภอ ซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลสามารถขอรับ
งบประมาณเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของตนเองได้ เป็นต้น 
   5.1.2 เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ (ส าหรับใช้ตามรายการที่รัฐก าหนด) 
    พบปัญหาการทุจริต โดยนอกจากมีปัญหาเช่นเดียวกับข้อ 5.1.1 แล้ว 
เงินอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ ยังมีปัญหาการรายงานผลการด าเนินงาน การจัดเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน 
ไม่เป็นระบบ ไม่มีความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น ท าให้เกิดความผิดพลาด ซ้ าซ้อน รั่วไหล ของงบประมาณได้ เช่น ข้อมูลจ านวน
นักเรียนเพื่อสนับสนุนอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นต้น 
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  5.2 กรณเีงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
   พบปัญหาการทุจริต โดยนอกจากปัญหาเช่นเดียวกับข้อ 5.1.1 และ 5.1.2 แล้ว 
หลังจากท่ีมีการพิจารณาและด าเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จสิ้น 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน างบประมาณไปด าเนินการแล้วบังเกิดผลประการใด คุ้มค่า เกิดประโยชน์  
ท าให้ประชาชนได้รับการจัดบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีการกระจายงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่สอดคล้องกับฐานะทางการเงินการคลังและเป็นธรรมหรือไม่อย่างไร ไม่ได้มีการ  
น าข้อมูลจากการด าเนินการหรือการจัดสรรมาวิเคราะห์และประมวลผลเผยแพร่หรือเปิด เผยให้ทุกหน่วยงาน 
และประชาชนรับรู้รับทราบและเปิดโอกาสสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยง่าย จึงเป็นช่องว่างที่ท าให้เกิด
การทุจริต การวิ่งเต้นและแสวงหาผลประโยชน์จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว 
  จากปัญหาที่พบในขั้นตอนการก ากับ/ตรวจสอบ/การติดตามประเมินผล ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไป  
(ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน และก าหนดวัตถุประสงค์) และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามที่ กล่าวมา  
จึงควรก าหนดให้มีการจัดเก็บและพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โดยระบบ
ฐานข้อมูลดังกล่าวต้องเปิดเผยให้ประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย และสามารถ
ใช้ข้อมูลร่วมกันได้ด้วย ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการเปิดเผยข้อมูลและรายงานผล 
การด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560 มาตรา 253  
อย่างกว้างขวาง ในรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ ควรส่งเสริมและพัฒนาระบบ
การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบและการก ากับดูแลของหน่วยงาน
ภายนอกให้มีความเข้มแข็ง รวดเร็ว สามารถยับยั้งและป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นควรเสนอ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยมีข้อเสนอแนะ กรณีเงินอุดหนุนที่รัฐอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอด้านการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน  
 1.1 เพ่ือเป็นการลดปัญหาความไม่เป็นธรรมและการทุจริตจากการวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน รัฐบาลควรมีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งวิธีการ 
และระยะเวลาในการส่งเสริมและพัฒนารายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกฎหมายก าหนด  
แหล่งรายได้และวิธีการหารายได้ การจัดระบบภาษี หรือการจัดแบ่งภาษีระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อย่างเหมาะสม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอ สามารถด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึง
และเสมอภาค ลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้น้อยที่สุดจนกระทั่งหมดไปในอนาคต นอกจากนี้  
การด าเนินการดังกล่าวยังเป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ซึ่งก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีรายได้ของตนเอง
โดยจัดระบบภาษีอากรหรือการจัดสรรภาษีอย่างเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมพัฒนารายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเพียงพออีกด้วย 
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 1.2 ในขณะที่รัฐบาลยังไม่สามารถด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีรายได้ 
ของตนเองอย่างเพียงพอต่อการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป โดยลดการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งมักมีปัญหา
การทุจริตจากการวิ่งเต้นและการบริหารงบประมาณให้เหลือน้อยที่สุด เนื่องจากเงินอุดหนุนเ ฉพาะกิจ 
เป็นการจัดสรรงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าโครงการเพ่ือท าค าขอรับการพิจารณา
จัดสรรตามนโยบายและเงื่อนไขที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนด ซึ่งนอกจากก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตแล้ว ยังไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 วรรค 5 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลังของตนเอง ทั้งนี้ หากรัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามนโยบายและเงื่อนไขของรัฐก็สามารถท าได้ แต่ควรก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการจัดสรร รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณให้รัดกุม และไม่ควรนับว่าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยู่ใน
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
 1.3 การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ควรร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และตัวชี้วัดอย่างชัดเจน เพ่ือลดอ านาจการ ใช้ดุลพินิจ 
(Discretionary Power) ในการจัดสรรโดยมิชอบ เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด ลักษณะของโครงการ 
ที่หากไม่มีการด าเนินการแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนจ านวนมาก การก าหนด
คุณสมบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถจัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
โดยพิจารณาจากฐานะทางการเงินการคลังและเงินสะสมที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการด้วยงบประมาณ 
ของตนเอง เป็นต้น 
   นอกจากนี้ การพิจารณาค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
(หากเป็นกรณขีอรับการจัดสรรที่ยังต้องผ่านการพิจารณาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ควรด าเนินการ 
ในรูปแบบคณะกรรมการที่ เป็นกลาง เช่น ผู้แทนส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก เป็นต้น เพ่ือให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเป็นไปด้วยความโปร่งใส เปิดเผย 
และเป็นธรรม ปราศจากการวิ่งเต้น ต่อรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ทั้งนี้ ในการพิจารณาควรก าหนดให้มีการ
จัดท าบัญชี โครงการค าขอรับการจัดสรร โดยจัดล าดับความส าคัญตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้  
และประชาสัมพันธ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบอย่างเปิดเผย อนึ่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ควรแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจัดท าค าขอรับการจัดสรรล่วงหน้า 
โดยมีระยะเวลาเพียงพอต่อการด าเนินการอย่างรอบคอบ และเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมได้ด้วย 
 1.4 เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าค าขอและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ส านักงบประมาณ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรเร่งด าเนินการให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่ขอรับเงินงบประมาณโดยตรง เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และให้ใช้บังคับตั้งแต่ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2567 เป็นต้นไป 
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 2. ข้อเสนอด้านการน าเงินอุดหนุนไปจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ และการบริหารจัดการ
งบประมาณเงินอุดหนุน 
 2.1 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรก าหนดให้ประชาชนสามารถ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและเข้มข้น  
ในทุกกระบวนการ ซึ่ งนอกเหนือจากกระบวนการการประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพิจารณาของสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อสร้างความโปร่งใส ป้องกันความร่วมมือระหว่างผู้บริหารกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่นในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง นอกจากนี้ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จะช่วยลดปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุอีกด้วย  
 2.2 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่และอ านาจ กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการตรวจสอบถ่วงดุลกับผู้บริหารท้องถิ่น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ร่วมกับกรมบัญชีกลาง  
ควรส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านประสิทธิภาพ 
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และความก้าวหน้า เพ่ือให้การตรวจสอบภายในเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ช่วยยับยั้งป้องกัน
ความเสียหายจากการด าเนินงานที่ผิดพลาด หรือการทุจริตภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ อง  
และต้องเปิดเผยผลการตรวจสอบภายในดังกล่าวให้สาธารณชนหรือประชาชนทราบด้วย 
 2.4 เ พ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณเงิน อุดหนุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผลในการด าเนินการ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรก าหนด
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการด าเนินการ  
ที่ต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยการใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ต้องมีการจัดท ารูปแบบรายการหรือการก าหนดราคากลาง
ในลักษณะเดียวกับส่วนราชการทั่วไป และจะสามารถเบิกเงินงบประมาณดังกล่าวได้ต่อเมื่อมีการตรวจรับแล้ว 
 3. ข้อเสนอด้านการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน 
 3.1 เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตหรือความผิดพลาดในการจัดสรรงบประมาณ 
เงินอุดหนุนอันเนื่องมาจากการจัดเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่เป็นระบบ ไม่มีความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รัฐบาลควรด าเนินการให้มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือใช้
ในการบริหารจัดการ วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analyze) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความมั่งคงปลอดภัย มีการบูรณาการ สามารถใช้ข้อมูลในการท างานร่วมกัน  
(Data Integration and Inter-operation) และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการด าเนินการที่เป็นปัจจุบัน  
(Real-time) ซึ่งมีประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย และมีการเปิดเผยข้อมูล (open data) ให้ประชาชน 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และหน่วยงานตรวจสอบสามารถเข้าถึงได้  ซึ่ งสามารถแก้ปัญหาการทุจริต 
หรือความผิดพลาดในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนได ้ 
 



   ๕๗ 
 
  3.2 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรก าหนดรูปแบบการรายงาน
ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง และเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลการด าเนินงาน การเงินการคลัง และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้โดยง่าย ทั้งนี้ การก าหนดรูปแบบการรายงานควรท าให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชนทุกระดับ  
และควรก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นมีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 253 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สภาทอ้งถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เปิดเผยข้อมูล และรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 
  3.3 กระทรวงมหาดไทย ควรก าชับให้ผู้ใช้อ านาจในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ) ตรวจสอบ ติดตาม และการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และวัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ลดการทุจริตหรือการท าผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอ าเภอ มีอ านาจในการชี้แจง แนะน า ตักเตือน มีอ านาจในการตรวจสอบเรียกรายงาน 
และเอกสาร รวมถึงมีอ านาจในการเรียกสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือพนักงานข้าราชการท้องถิ่น (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) มาชี้แจงหรือสอบสวน หากผู้ว่าราชการจังหวัด  
และนายอ าเภอ เห็นว่ามีการปฏิบัติอันอาจสร้างความเสียหายต่อราชการ ก็มีอ านาจในการเพิกถอนหรือระงับ
การกระท าดังกล่าวตามกระบวนการขั้นตอนที่ก าหนดไว้ ดังนั้น หากพบว่าผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมาย  
มีการปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติหน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มีอ านาจก ากับดูแลควรมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการกระท าความผิดนั้นด้วย  
  3.4 กระทรวงมหาดไทย ควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ใช้ระบบ 
การจ่ายเงินโดยให้จ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 52 โดยเร็ว  
ซึ่งการใช้ระบบการจ่ายเงินในรูปแบบดังกล่าว จะช่วยลดปัญหาการทุจริตในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนลงได้ 
  3.5 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบการใช้จ่ายและการบริหารเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ
หรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ 
และมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีความเสี่ยงในการใช้จ่ายหรือบริหาร 
เงินอุดหนุนที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเกิดผลสัมฤทธิ์  
ทั้งนี้ เ พ่ือลดโอกาสในการเกิดการทุจริต อันเป็นการป้องกันการทุจริตเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหากพบพฤติการณ์เข้าข่ายการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด าเนินการทางวินัย แพ่ง และอาญา แล้วแต่กรณี รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่ วยงานที่ ก ากั บดู แลด า เนินการใช้ จ่ ายและบริ หาร เ งิน อุดหนุน ให้ ถู กต้องตามกฎหมาย  
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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แผนผังการจัดสรรเงินอุดหนุน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ 2552 – 2565 

 
 
 
 
 

























เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ๒๕๖๓ (ภาพรวม) 

                                                                                                                       

                                                                                                 หนวย : ลานบาท 
                                                                                                       
                                                                                                           
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
       
                                  
 
 
          สกถ. 9 มี.ค.63 

เงินอุดหนุน  
๓๐๖,๙๘๘.๒๐๒๐ 

(30๕,๙๓๓.๔๗๗๓+ งบภาค อบจ. ทต. อบต. ๑,๐๕๔.๗๒๔๗) 
 

 กทม. 
2๓,๐๙๗.๘๐๙๑ 

เงินอุดหนุนท่ัวไป  
๒๑๑,๒๐๓.๕๙๕๔ 

เทศบาล  อบต.  
254,0๓๒.๖๘๑๑ 

(๒๕๓,๑๙๒.๘๗๔๐ + งบภาค 839.8071) 

เมืองพัทยา  
๑,๙๑๕.๕๓๕๗ 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๔๑,๑๔๒.๖๒๓๑ 

๑. การศึกษาดวยเทคโนโลย ีDLTV            ๐.๔๖๐๕              ๒๑๑.๔๓๐๙ 

๒. กอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก             -                  ๔๙๒.๔๒๙๙ 

๓. กอสรางอาคารเรยีนและอาคารประกอบ      ๑๒๐.๑๐๓๕            ๙๙๗.๐๐๕๓ 

๔. กอสรางและปรบัปรุงระบบประปาหมูบาน         ๔.๑๒๕๐         ๓,๕๕๒.๑๐๕๗ 

๕. การบริหารจดัการนํ้าเพ่ือสนับสนุนงานฎีกา            -                ๒๐๐.๐๐๐๐ 

๖. ปรบัปรุงซอมแซมสถานีสบูนํ้าดวยไฟฟา         ๐.๑๐๐๐            ๕๖๙.๕๖๓๖ 

๗. กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษาถนน             ๓๗๐.๗๘๑๗**   ๓๐,๑๐๑.๕๔๕๘ 

๘. กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษาทางและสะพาน   ๑,๔๓๗.๙๐๕๒                  - 

๙. กอสรางลานกีฬา/สนามกีฬา                         -                ๕๔๒.๗๔๗๓ 

๑๐. พัฒนาสถานีอนามัยถายโอน                -                  ๗๓.๐๗๕๕ 

๑๑. สนับสนุนสถานสงเคราะหคนชรา          ๖.๔๙๘๐                -  

๑๒. กอสราง/ปรบัปรงุพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้า        ๕๙.๙๓๘๐       ๒,๓๐๔.๔๗๐๕* 

๑๓. สงเสรมิสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  ๗๒.๐๐๐๐             - 

๑๔. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0                   -                   - 

๑๕. พัฒนาแหลงทองเทีย่ว             ๕.๓๓๙๓    ๑,๘๖๘.๗๔๘๖ 

๑๖. สงเสริมการเรียนรูเด็กปฐมวยัทองถ่ินไทยผานการเลน       ๒๒๙.๕๐๐๐ 

๑๗. สิ่งกอสรางการจัดบริการสาธารณะอ่ืน อบจ.ระยอง  ๑๑๓.๔๐๐๐          - 

        

                อบจ.           ทบ.+อบต. 

๑. เงินอุดหนุนตามอํานาจหนาที ่        4,881.8032      ๔๗,๘๕๘.๙๕๙๓ 

๒. การถายโอนบุคลากร            269.3881          ๕๘๔.๕๑๔๓ 

๓. อาหารเสริม (นม)               90.3010       ๙,๙๐๙.๙๐๖๙ 

๔. อาหารกลางวัน               188.7102      ๒๑,๓๗๓.๒๐๘๖ 

๕. การศึกษาภาคบังคับ          4,873.5631     ๑๒,๖๙๖.๕๗๐๒ 

     (เงินเดือนครู และคาจางประจํา) 

๖. การศึกษาภาคบังคับ (คาการศึกษาบุตร)  33.8589        ๑๐๖.๗๓๗๔ 

๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (คาเชาบาน) 43.0582        ๑๖๐.๗๔๐๐ 

๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ               773.8119      ๓,๙๑๗.๖๔๔๘ 

    (คาบําเหน็จ บาํนาญ)  

๙. การจัดการศึกษาภาคบังคับ               179.6895               - 

    (คาตอบแทน คาใชสอย)  

๑๐. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          1,071.9228      ๒,๒๘๓.๗๑๕๔ 

๑๑. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                    4.3834    ๑๓,๔๑๘.๐๕๗๖ 

๑๒. สงเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาทองถ่ิน 449.1976     ๘๔๙.๘๖๘๐ 

๑๓. ปจจยัพ้ืนฐานสําหรบันักเรียนยากจน                -           ๘๒.๖๐๒๐ 

๑๔. การศึกษาเด็กดอยโอกาส                           -           ๒๖.๔๖๐๐ 

๑๕. คาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาล                      -      ๕,๕๖๐.๑๓๕๙ 

      ของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินฯ 

๑๖. การพัฒนาคุณภาพการใหบริการ                      -           ๕๐.๐๐๐๐ 

      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถายโอน  

๑๗. การดําเนินงานของ อสม.              12,474.6600              - 

๑๘. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ                   -       ๖๙,๒๐๕.๕๘๐๔ 

๑๙. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการ                   -       ๑๗,๖๑๑.๔๘๘๐ 

๒๐. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส             -            ๕๓๙.๕๖๘๐ 

๒๑. การบริหารสนามกีฬา      95.1805        ๒๒.๙๐๑๒ 

๒๒. ศูนยบริการทางสังคม                            1.8500                - 

๒๓. สถานสงเคราะหคนชรา                        81.1286                - 
๒๔. คาตอบแทนพิเศษรายเดือนใหแก             19.5000      ๓๙๐.๓๓๐๐ 
      เจาหนาทีใ่นพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
๒๕๒,๓๔๖.๒๑๘๕ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
๑๙๘.๐๐๐๐ 

 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๘.๖๕๕๕ 

๒๕. ชดเชยรายไดทีล่ดลงจากเหตุการณ                  -          ๑,๐๕๗.๒๑๔๐ 

      ความไมสงบในพ้ืนที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต  

๒๖. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด       2.5159       ๑๑๕.๐๐๓๔ 

      ชายแดนภาคใต 

๒๗. งานสูบนํ้าของสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา              1.5938     ๑,๐๘๑.๓๙๐๐ 

๒๘. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด           -                  - 

      ชายแดนภาคใต 

๒๙. โครงการพระราชดํารดิานสาธารณสุข                     -       ๑,๘๖๙.๐๐๐๐ 

๓๐. โครงการสตัวปลอดโรค                                      -           ๗๒.๐๐๐๐ 

      (สํารวจและขึ้นทะเบยีนสัตว) 

๓๑. โครงการสตัวปลอดโรค (คาฉีดวคัซีนสุนัขบา)           -           ๓๖๐.๐๐๐๐ 

อบจ.  
27,9๔๒.๑๗๖๑ 

(๒๗,๗๒๗.๒๕๘๕ + งบภาค ๒๑๔.๙๑๗๖ 

 



เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหแก อบจ. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  

                                                                                                                      หนวย : ลานบาท 

 
                                                                                                       
                                                                                                           
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
      
                            
          สกถ. 9 มีค. 63 

เงินอุดหนุนท่ัวไป  
25,536.1167  

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   
๒,๑๙๑.๑๔๑๘ 

๑. เงินอุดหนุนตามอํานาจหนาที ่               4,881.8032 
๒. การถายโอนบุคลากร                   269.3881 

๓. อาหารเสริม (นม)                      90.3010 

๔. อาหารกลางวัน                      188.7102 

๕. การศึกษาภาคบังคับ                 4,873.5631 

     (เงินเดือนครู และคาจางประจํา) 

๖. การศึกษาภาคบังคับ (คาการศึกษาบุตร)        33.8589 

๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (คาเชาบาน)       43.0582 

๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ                      773.8119 
      (คาบําเหน็จ บํานาญ)  

๙. การจัดการศึกษาภาคบังคับ                      179.6895 

      (คาตอบแทน คาใชสอย)  

๑๐. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                  1,071.9228 

๑๑. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                            4.3834  

๑๒. สงเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาทองถ่ิน     449.1976 

๑๓. ปจจยัพ้ืนฐานสําหรบันักเรียนยากจน                - 

๑๔. การศึกษาเด็กดอยโอกาส                          - 

๑๕. คาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาล                     - 

      ของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินฯ 

๑๖. การพัฒนาคุณภาพการใหบรกิาร                     - 

      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถายโอน  

๑๗. การดําเนินงานของ อสม.                  12,474.6600 

๑๘. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ                    - 

๑๙. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการ                     - 

๒๐. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส               - 

๒๑. การบริหารสนามกีฬา                       95.1805 

๒๒. ศูนยบริการทางสังคม                                 1.8500 

๒๓. สถานสงเคราะหคนชรา                             81.1286 

๒๔. คาตอบแทนพิเศษรายเดือนใหแก                 19.5000 
      เจาหนาทีใ่นพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

 

๒๕. ชดเชยรายไดทีล่ดลงจากเหตุการณ     - 

      ความไมสงบในพ้ืนที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต  

๒๖. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด                    2.5159 
      ชายแดนภาคใต 

๒๗. งานสูบนํ้าของสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา                           1.5938 

๒๘. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด                      - 

      ชายแดนภาคใต 

๒๙. โครงการพระราชดํารดิานสาธารณสุข                               - 

๓๐. โครงการสตัวปลอดโรค                                                - 

      (สํารวจและขึ้นทะเบยีนสัตว) 

๓๑. โครงการสตัวปลอดโรค (คาฉีดวคัซีนสุนัขบา)                      - 

อบจ.  
๒๗,๙๔๒.๑๗๖๑ 

(๒๗,๗๒๗.๒๕๘๕+งบภาค ๒๑๔.๙๑๗๖) 

งบภาค  
214.9176 

๑. การศึกษาดวยเทคโนโลย ีDLTV               ๐.๔๖๐๕ 

๒. กอสรางอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                           - 

๓. กอสรางอาคารเรยีนและอาคารประกอบ                     ๑๒๐.๑๐๓๕ 

๔. กอสรางและปรบัปรุงระบบประปาหมูบาน                        ๔.๑๒๕๐ 

๕. การบริหารจดัการนํ้าเพ่ือสนับสนุนงานฎีกา                           - 

๖. ปรบัปรุงซอมแซมสถานีสบูนํ้าดวยไฟฟา                        ๐.๑๐๐๐ 

๗. กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา ถนน**        ๓๗๐.๗๘๑๗ 

๘. กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษาทางและสะพาน    ๑,๔๓๗.๙๐๕๒ 

๙. กอสรางลานกีฬา/สนามกีฬา                                     - 

๑๐. พัฒนาสถานีอนามัยถายโอน                             - 

๑๑. สนับสนุนสถานสงเคราะหคนชรา                        ๖.๙๘๘๖ 

๑๒. กอสราง/ปรบัปรงุพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้า                     ๕๙.๙๓๘๐ 

๑๓. สงเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย           ๗๒.๐๐๐๐ 

๑๔. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0       

๑๕. พัฒนาแหลงทองเทีย่ว            ๕.๓๓๙๓ 

๑๖. สงเสริมการเรียนรูเด็กปฐมวยัทองถ่ินไทยผานการเลน   - 

๑๗. การจดับริการสาธารณะอ่ืน อบจ.ระยอง          ๑๑๓.๔๐๐๐ 

 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ภาพรวม) 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 
 

 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพิการ จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จ านวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. ๑๙ ต.ค.6๓ 
**ลด ***เพิ่ม 

เงินอุดหนุน  
๓๒๘,๑๐๒.๔๒๐๔ 

 

กทม. 
22,๓8๗.05๓๗ 

 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
๒๕๕,๘๒๐.๖๓๕๙  

 

ทน.  
13,3๘๖.๐32๐ 

 

เมืองพัทยา  
1,๘8๙.๘284  

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๔๔,๕๑๒.๓๑๕๘ 

 
๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลย ีDLTV            187.7919  
๒. ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        208.7168 
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ        472.0431  
๔. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน **     ๒,๐๓๐.๔๐๔๔ 
๕. การบริหารจดัการน ้าเพื่อสนับสนุนงานฎีกา       200.0000  
๖. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า        612.8486  
๗. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ้ารุงรักษาถนน**   ๓๔,๖๔๗.๕๑๑๗ 
๘. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา**                   ๑๐๑.๙๖๔๓ 
๙. ครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้างสถานีอนามยัถ่ายโอน        235.9026  
๑๐. ครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้างสถานสงเคราะห์คนชรา           7.1830  
๑๑. ก่อสร้าง/ปรบัปรงุพัฒนาแหล่งกักเก็บน ้า**    ๑,๔๑๘.๖๑๔๗ 
๑๒. ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย**      ๕๕๙.๘๑๘๐  
๑๓. พัฒนาระบบการศึกษาประเทศไทย 4.0          18.0000  
๑๔. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว       2,549.4698  
๑๕. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น**        ๙๐.๙๕๐๐ 
๑๖. ธนาคารน า้ใต้ดิน         470.0961 
๑๗. การจัดบริการสาธารณะด้านสังคม อ่ืน ๆ**       ๓๘๗.๗๕๕๘ 
๑๘. เครื่องแปรรูปวัสดุอินทรีย์ระบบเติมอากาศ          13.7700 

๑. เงินอุดหนุนตามอ้านาจหน้าที ่   55,225.9383 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร         856.2318 

๓. อาหารเสริม (นม)     10,029.4380 
๔. อาหารกลางวัน       21,564.6201 
๕. การศึกษาภาคบังคับ    17,737.0455 
     (เงินเดือนครู และคา่จ้างประจ้า) 
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)       122.1381 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)        234.9077 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ้าเหน็จ บ้านาญ)        4,950.9038 
๙. การศึกษาขั นพื นฐาน        3,341.3381 
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      14,282.3097 
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาท้องถิ่น   1,285.7930 
๑๒. ปัจจัยพื นฐานส้าหรับนักเรียนยากจน       170.1576 
๑๓. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส         24.9386 

๑๔. ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาพยาบาล    5,800.2837 
      ของขา้ราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ 
๑๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ        50.0000 
      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน  
๑๖. การด้าเนินงานของ อสม.   12,476.2920 
๑๗. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้สูงอาย*ุ**  ๗๓,๙๒๕.๘๖๐๘ 
๑๘. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพคนพิการ  18,031.5552 
๑๙. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์**         ๕๓๑.๑๖๘๐ 
๒๐. การบริหารสนามกีฬา        120.4501 

๒๑. ศูนย์บริการทางสังคม             1.4855 
๒๒. สถานสงเคราะห์คนชรา         111.0836 
๒๓. ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก ่       410.5800 
     เจา้หน้าที่ในพื นที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

อบจ.  
28,797.8445 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

2๓๓,๒๖๑.๓๗๓๒ 
 

ทม. 
๒๔,๘๘๗.๗๐๒๐ 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๗.๒๓๐๖ 

ส้านักงานปลัดส้านกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

๒๔. ชดเชยรายได้ทีล่ดลงจากเหตุการณ์                  1,076.4972 
      ความไม่สงบในพื นที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต้  
๒๕. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพื นที่                     26.6002 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต ้
๒๖. สวัสดิการครูชายแดนภาคใต ้         ๘๗.4๘๕๗ 
๒๗. สวัสดิการหัวหน้า ศพด.และผู้ดูแลเด็กชายแดนใต้       54.5400 
๒๘. งานสูบน ้าของสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า     1,046.2151 
๒๙.โครงการพระราชดา้ริดา้นสาธารณสุข    1,745.3400 
๓๐. โครงการสัตว์ปลอดโรค (ส้ารวจและขึ นทะเบียนสัตว์)      71.9444 
๓๑. โครงการสตัว์ปลอดโรค (ค่าฉีดวคัซีนสุนัขบ้า)     359.9041 
๓๒. ชดเชยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง***              ๑๐,๐๖๗.๕๙๐๐ 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (อบจ.) 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 
 

 
 

 

*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพิการ จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จ านวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. ๑๙ ต.ค 6๓ 

เงินอุดหนุน  
๓๒๘,๐๕๑.๔๒๐๔  

กทม. 
22,๓8๗.05๓๗ 

 

ทน.  
13,3๘๖.๐32๐ 

 

เมืองพัทยา  
1,๘8๙.๘284  

 

อบจ.  
28,797.8445 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

2๓๓,๒๖๑.๓๗๓๒ 
 

ทม. 
๒๔,๘๘๗.๗๐๒๐ 

กองทนุประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๗.๒๓๐๖ 

ส านักงานปลัดส านกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
๒๕,๙๘๑.๗๔๔๙ 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๒,๘๑๖.๐๙๙๖ 

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV                                        ๐.๐๖๑๔  
๒. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ                           ๑๐๘.๒๘๗๖ 
๓. ปรบัปรุงซ่อมแซมสถานีสบูน  าด้วยไฟฟ้า                             ๑๕.๑๗๕๘ 
๔. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาถนน                               ๒,๕๔๖.๒๐๕๒  
๕. ครุภัณฑ์/คา่ก่อสร้างสถานสงเคราะห์คนชรา                           ๗.๑๘๓๐ 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุงพัฒนาแหล่งกักเก็บน  า                             ๒๔.๙๙๖๕ 
๗. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว                                                  ๑๑.๙๙๐๐ 

๘. ครุภัณฑ/์สิ่งก่อสร้างการจัดบริการสาธารณะด้านอ่ืนๆ              ๘๘.๔๓๐๑ 
๙. การจัดซื อเครื่องแปรรูปวัสดุอินทรยี์ระบบเติมอากาศ               ๑๓.๗๗๐๐ 

๑. เงินอุดหนุนตามอ านาจหน้าทีแ่ละภารกิจถ่ายโอน            ๕,๓๒๗.๕๒๒๑ 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร                 ๒๗๖.๘๑๓๖ 
๓. อาหารเสริม (นม)                                                        ๙๑.๙๑๔๘ 
๔. อาหารกลางวัน                                                         ๑๙๒.๑๒๓๒ 
๕. การศึกษาภาคบังคับ                                                ๔,๘๐๒.๘๘๗๘ 
    (เงินเดือนครู และค่าจา้งประจ า)     
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)                              ๓๓.๘๐๕๕ 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)                             ๔๓.๙๖๒๔ 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ าเหน็จ บ านาญ)                ๙๔๙.๗๐๖๒ 
๙. การศึกษาขั นพื นฐาน)                                               ๑,๑๑๒.๕๓๒๖ 
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                       ๕.๐๐๓๖ 
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาท้องถิ่น                        ๓๘๓.๖๑๔๗ 
๑๒. ปัจจยัพื นฐานส าหรบันักเรียนยากจน                                ๘๐.๕๙๗๔ 
๑๓. สนับสนุนการด าเนินงานของ อสม.                            ๑๒,๔๗๖.๒๙๒๐ 
๑๔. การบริหารสนามกีฬา                                                  ๙๘.๔๙๐๕ 
๑๕. ศูนย์บริการทางสังคม                                                   ๑.๔๘๕๕ 
๑๖. สถานสงเคราะห์คนชรา                                         ๘๐.๑๙๒๐ 
๑๗. การจดัการศึกษาของโรงเรียน                                         ๐.๙๕๐๐ 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต ้      
๑๘. ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้                   ๒.๖๕๖๓ 
๑๙. งานสูบน  าของสถานีสูบน  าด้วยไฟฟ้า                                  ๑.๘๗๔๗ 
๒๐. ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต้                                              ๑๙.๓๒๐๐ 



 

เงินอุดหนุน  
๓๒๘,๐๕๑.๔๒๐๔  

 

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลย ีDLTV                                          3.4691                    
๒. ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                      24.1726                                      
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ                             150.2842  
๔. ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน                             61.0261 
๕. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า                                2.0519
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ้ารุงรักษาถนน                                   684.0091  
๗. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกฬีา                                            27.1193  
๘. ครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้างสถานีอนามัยถ่ายโอน                              2.7437  
๙. ก่อสร้าง/ปรับปรุงพัฒนาแหล่งกักเก็บน ้า                              27.5668  
๑๐.ส่งเสรมิสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย                 232.6850 
๑๑. พัฒนาระบบการศึกษาประเทศไทย 4.0                             14.8500     
๑๒. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว**                                            12๓.8761  
๑๓. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น**            ๕.๖๑00  
๑๔. ธนาคารน า้ใต้ดิน                                                          0.4790  
๑๕. การจัดบริหารสาธารณะด้านอ่ืน ๆ**                              23๒.๗๗48  
 
 
  
 
        

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

๒๓๓,๒๖๑.๓๗๓๒ 

เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ทม.) 
                                                                                                                       
                                                                                                   หน่วย : ล้านบาท 
                                                             

                                                                                                                            
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 

 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพิการ จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จ านวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63   สกถ. ๑๙ ค.ค.6๓ 
** ลด 

 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
23,294.9843  

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
1,๕๙๒.๗๑77  

 
๑. เงินอุดหนุนตามอ้านาจหน้าที่                             3,441.7698  
๒. การถ่ายโอนบุคลากร                                                55.2745  
๓. อาหารเสริม (นม)                                                 970.3761  
๔. อาหารกลางวัน                                                  2,068.4518                                                                                               
๕. การศึกษาภาคบังคับ                                            6,264.2049                                                 
    (เงินเดือนครู และค่าจ้างประจ้า)   
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)                         41.7122               
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเช่าบ้าน)                        89.0299                           
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ้าเหน็จ บ้านาญ)         2,130.3114                 
๙. การศึกษาขั นพื นฐาน                                           1,017.8711  
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                              506.4682                                                    
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น                    201.9733                    
๑๒. ปัจจัยพื นฐานส้าหรับนักเรียนยากจน                           53.6702                     
๑๓. การจัดการศึกษาเด็กด้อยโอกาส                                 14.2636  
๑๔. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ                                  5.0000 
      สาธารณสุขของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน                                  
๑๕. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้สูงอาย ุ                          5,073.9759  
๑๖. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพคนพิการ                             950.4288  
๑๗. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์                            32.2680  
๑๘. การบริหารสนามกีฬา                                              7.9504  
๑๙. สถานสงเคราะห์คนชรา                                          30.8916  
๒๐. ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่                               67.8600  
      เจ้าหน้าทีใ่นพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้         
๒๑. ชดเชยรายได้ที่ลดลงจากเหตุการณ์                             98.3796  
      ความไม่สงบในพื นที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
                                      

๒๒. การจัดการศึกษาของ อปท. ในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้    15.4486   
๒๓. สวัสดิการครูชายแดนภาคใต้                                        57.4573 
๒๔. สวัสดิการหัวหน้า ศพด. และผู้ดูแลเด็กชายแดนใต้                3.0900 
๒๔. งานสูบน ้าของสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า                                3.3244  
๒๕. โครงการพระราชด้าริด้านสาธารณสุข                             75.9200                                       
๒๖. โครงการสัตว์ปลอดโรค (ส้ารวจและขึ นทะเบียนสัตว์)             2.6363  
๒๗. โครงการสัตว์ปลอดโรค (ค่าฉีดวัคซีนสุนัขบ้า)                    14.9764  
             
 

กทม. 
22,๓8๗.05๓๗ 

 

เมืองพัทยา  
๑,๘๘๙.๘๒๘๔  

 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๗.๒๓๐๖ 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
๒,๖๔๗.๓๕๖๐ 

อบจ. 
28,797.8445 

ทน.  
๑๓,๓๘๖.๐๓๒๐ 

 

ทม. 
๒๔,๘๘๗.๗๐๒๐ 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ทน.) 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      
 

 
 
 
 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพิการ จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จ านวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. ๑๙ ต.ค.6๓ 
** ลด 
 

เงินอุดหนุน  
๓๒๘,๐๕๑.๔๒๐๔  

กทม. 
22,๓8๗.05๓๗ 

 

ทน.  
13,3๘๖.๐32๐ 

 

เมืองพัทยา  
1,๘8๙.๘284  

 

อบจ.  
28,797.8445 
 

กรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

2๓๓,๒๖๑.๓๗๓๒ 
 

ทม. 
๒๔,๘๘๗.๗๐๒๐ 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๗.๒๓๐๖ 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

๑. เงินอุดหนุนตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน          ๑,๗๔๒.๔๙๗๔ 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร                 ๒๕.๒๕๑๐ 
๓. อาหารเสริม (นม)                                                    ๕๑๓.๗๖๙๓  
๔. อาหารกลางวัน                                                     ๑,๑๑๐.๒๑๔๙ 
๕. การศึกษาภาคบังคับ                                               ๓,๗๙๗.๒๔๓๔ 
    (เงินเดือนครู และค่าจ้างประจ า)     
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)                             ๒๖.๑๑๔๑ 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเช่าบ้าน)                            61.5517 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ าเหน็จ บ านาญ)            1,373.8183 
๙. การศึกษาข้ันพื้นฐาน                                                 648.3864 
๑๐.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                  ๑๘๗.๑๕๖๓ 
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น                       102.0908 
๑๒. ปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน                               ๒๑.๐๔๐๐ 
๑๓. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส                                               7.8050 
๑๔. การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ                               ๒,๘๓๔.๙๖๐๑ 
๑๕.การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพคนพิการ                                 ๔๕๐.๐๗๖๘ 
๑๖. การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์                                ๑๕.๓๒๔๐ 
๑๗. การบริหารสนามกีฬา                                                 ๑๐.๖๓๗๒ 
๑๘. การจัดการศึกษาของโรงเรียน                                         ๙.๐๕๖๖ 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต้      
๑๙. ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้               ๒๔.๖๑๔๓ 
๒๐. ค่าสวัสดิการหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ                       ๐.๔๕๐๐ 
      ผู้ดูผู้ดูและเด็ก 
 

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV                                 ๑.๐๗๔๕ 
๒. ก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ                     ๒๓.๒๔๐๑ 
๓. ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน                   ๑๘.๙๐๒๒ 
๔. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาถนน                          ๑๑๖.๑๙๘๕ 
๕. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา                                   ๑๘.๔๗๖๑ 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย**        ๒๗.๗๓๘๐ 
๗. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0                                  ๓.๑๕๐๐   
๘. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว                                          ๒๓.๓๐๐๐ 
๙. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น        ๐.๓๔๐๐  
๑๐.ธนาคารน้ าใต้ดิน                                                  ๙.๐๐๐๐ 
๑๑. การจัดบริการสาธารณะด้านอ่ืน ๆ **                        ๘๖.๕๐๑๓ 

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๓๒๗.๙๒๐๗ 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
๑๓,๐๕๘.๑๑๑๓ 

๒๑. งานสูบน้ าของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า                               ๑.๒๐๐๐ 
๒๒. ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต้                                          ๒๘.๘๓๐๐ 
๒๓. ชดเชยรายได้ในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้                ๒๔.๒๔๖๘  
๒๔. โครงการพระราชด าริด้านสาธารณสุข                            ๓๖.๑๘๐๐ 
๒๕. โครงการสัตว์ปลอดโรค                                               ๑.๐๖๑๗ 
      (ส ารวแลละข้นนทะบ ยีนนสัตว์) 
๒๖. โครงการสัตว์ปลอดโรค (ค่าฉยดวัคซยนสุนัขี้า)                     ๔.๕๓๕๓ 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ๒๕๖๔ (ทต.+อบต.) 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 
 
 
*เป็นเงินเพิ่มเบี้ยคนพิการ จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จ านวน 1,103,065 คน ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ม.ค.63 
**งบภาค ในเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายการที่ ๖ ถนน และ รายการที ่๙ แหล่งเก็บกักน้ า  
*** เพิ่ม **** ลด          สกถ. ๑๙ ต.ค 63 

เงินอุดหนุน  
๓๒๘,๑๐๒.๔๒๐๔ 

กทม. 
22,๓8๗.05๓๗ 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
๑๙๓,๔๘๕.๗๙๕๔ 

ทน.  
13,3๘๖.๐32๐ 

เมืองพัทยา  
1,๘8๙.๘284  

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๓๙,๗๗5.5๗๗๘ 

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลย ีDLTV            183.1869  
๒. ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       184.5442  
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ        190.2312 
๔. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน ****    ๑,๙๕๐.๔๗๖๑  
๕. การบริหารจดัการน ้าเพื่อสนับสนุนงานฎีกา       200.0000  
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาถนน****   3๑,๓๐๑.๙๐๘๙ 
๗. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกฬีา****                   ๕6.๓๖๘๙ 
๘. ก่อสร้างสถานีอนามัยถา่ยโอน         ๒๓๓.๑๕๘๙ 
๙. ก่อสร้าง/ปรับปรุงพัฒนาแหล่งกักเก็บน  า****    1,6๔6.5๗๖๐ 
๑๐. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า      595.6209 
๑๑. ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย       299.3950 
๑๒. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว***      2,๓๘๙.๓๐๓๗ 
๑๓. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น        85.0000 
๑๔. ธนาคารน า้ใต้ดิน          460.6171 

            ทต.+อบต. 
๑. เงินอุดหนุนตามอ้านาจหน้าที ่   44,714.1490 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร         498.8927 
๓. อาหารเสริม (นม)       8,453.3778  
๔. อาหารกลางวัน       18,193.8302  
๕. การศึกษาภาคบังคับ      2,872.7094  
     (เงินเดือนครู และคา่จ้างประจ้า) 
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)         20.5063  
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)         40.3637  
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ้าเหน็จ บ้านาญ)        497.0679  
๙. การศึกษาขั นพื นฐาน        562.5480  
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      13,634.6817  
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาท้องถิ่น      598.1142  
๑๒. ปัจจัยพื นฐานส าหรับนักเรียนยากจน                        14.8500  
๑๓. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส            2.8700  
๑๔. ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาพยาบาล   5,800.2837  
      ของขา้ราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ 
๑๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ        45.0000  
      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน  
๑๖. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้สูงอาย*ุ**  ๖๖,๐๑๖.๙๒๔๘ 
๑๗. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพคนพิการ  16,631.0496  
๑๘. การสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์***       483.๕๗60  
๑๙. การบริหารสนามกีฬา            3.3720  
๒๐. ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก ่       294.5700 
      เจ้าหน้าทีใ่นพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

ส้านักงานปลัดส้านกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๖๔๗.๒๓๐๖ 

๒๑. ชดเชยรายได้ทีล่ดลงจากเหตุการณ์         953.8708 
      ความไม่สงบในพื นที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต้  
๒๒. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้         ๑.๑๔๕๐ 
๒๓. สวัสดิการครูชายแดนภาคใต ้          2.7578 
๒๔. งานสูบน ้าของสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า     1,039.8160 
๒๕.โครงการพระราชดา้ริดา้นสาธารณสุข    1,633.2400 
๒๖. โครงการสัตว์ปลอดโรค (ส ารวจและขึ นทะเบียนสัตว์)      68.๒๔๖๔ 
๒๗.โครงการสัตวป์ลอดโรค (ค่าฉดีวัคซีนสุนัขบ้า)     340.๓๙2๔ 
๒๘. ชดเชยภาษีทีด่ิน***               ๑๐,๐๖๗.๕๙๐๐ 

อบจ.  
28,797.8445 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

2๓๓,๒๖๑.๓๗๓๒ 

ทม. 
๒๔,๘๘๗.๗๐๒๐

2๐ 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ๒๕๖๕ (ภาพรวม) 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 
 
 
 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพกิาร จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จำนวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. กย 6๔ 
ปรับลด ๘ รายการ เพิ่ม ๓ รายการ  

เงินอุดหนุน  
๒๙๗,๗๘๐.๑๒๘๗ 

กทม. (๖.๙๓%) 
2๐,๖๓๔.๗๒๔๒ 

เงินอุดหนุนทัว่ไป  
232,517.4870 

 

ทน. (๔.๕๘%) 
13,๖๔๓.๗๔๕๐ 

 

เมืองพัทยา (๐.๕๗%) 

1,๖๘๖.๙๐๖๙ 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
39,566.9161  

 
๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV            3.4077 
๒. ครุภัณฑ ์CCTV           252.3676 
๓. ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          636.2106 
๔. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ        588.0872 
๕. ก่อสร้างสถานสงเคราะห์คนชรา            5.6193 
๖. ก่อสร้างสถานีอนามัยถา่ยโอน         238.6978 
๗. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกฬีา          684.5608 
๘. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน     2,382.8462 
๙. การบริหารจดัการน้ำเพื่อสนับสนุนงานฎกีา        200.0000 
๑๐.ก่อสร้าง/ปรับปรุงพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ     1,459.6950 
๑๑. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า        422.8400 
๑๒. ธนาคารนำ้ใตด้ิน             88.0218 
๑๓. ก่อสร้าง/ปรบัปรงุ/ซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่น    29,768.2252 
๑๔. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีขนส่งผู้โดยสาร             3.6240 
๑๕. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0            11.2500 
๑๖.ส่งเสรมิการเรยีนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น       21.0800 
๑๗. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว       1,794.0594  
๑๘. ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย        658.9680 
๑๙. ก่อสร้างสระว่ายน้ำในโรงเรียนสังกัด อปท.           20.0472 
๒๐. ก่อสร้าง/ปรบัปรงุซ่อมแซมหอกระจายขา่ว                1.3545 
๒๑. การจดับริการสาธารณะด้านด้านการศึกษาอ่ืน ๆ          50.0623 
๒๒. การจดับริการสาธรณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ        112.5974 
๒๓. .การจดับริการสาธารณะด้านสังคมอื่น ๆ           144.5732 
๒๔.การจัดบริการสาธรณะดา้นสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ           18.7209 

๑. เงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าที ่   49,429.8935 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร         892.8851 
๓. อาหารเสริม (นม)       9,899.2100 
๔. อาหารกลางวัน       22,342.0149 
๕. การศึกษาภาคบังคับ    17,973.3205 
   (เงินเดือนครู และค่าจ้างประจำ) 
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)       129.2929 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)       264.0842 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)   5,572.5104 
๙. การศึกษาขั้นพื้นฐาน     3,455.3869 
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    14,697.5306 
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาท้องถิ่น        12.2808 
๑๒. ปัจจยัพืน้ฐานสำหรบันักเรียนยากจน       157.7374 
๑๓. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส          25.5016 
๑๔. ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาพยาบาล    5,๙8๓.๑๐๐๑ 
      ของขา้ราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ 
๑๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ         73.0000 
      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน  
๑๖. สนับสนุสถานสงเคราะห์คนชรา         80.1920 
๑๗. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ  77,096.4036 
๑๘. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ  18,848.9856 
๑๙. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์      528.0300 
๒๐. การบริหารสนามกีฬา       120.9730 
๒๑. ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก ่      406.4700 
      เจ้าหน้าทีใ่นพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
๒๒. ชดเชยรายได้ทีล่ดลงจากเหตุการณ์      1,075.7620 
      ความไม่สงบในพ้ืนที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต้  
๒๓. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพ้ืนที่          24.0252 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต ้
๒๔. สวสัดิการครชูายแดนภาคใต ้         92.9019 
๒๕. สวัสดิการหัวหน้า ศพด. และผู้ดแูลเด็กชายแดนใต ้        52.7700  
 
 
 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
๒,๖๔๗.๓๕๖๐ (๐.๘๙%) 

 

สำนักงานปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ (0.๐๕%) 

.๐๐๐๐ 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๕๗๙.๗๓๘๕ (๐.๑๙%) 

๒๖. งานสูบน้ำของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า        1,145.2730 
๒๗. โครงการพระราชดำรดิ้านสาธารณสุข       1,718.5200 
๒๘. โครงการสตัว์ปลอดโรค (สำรวจและขึ้นทะเบยีนสัตว์)       69.8242 
๒๙. โครงการสตัว์ปลอดโรค (ค่าฉีดวคัซีนสุนัขบ้า)        349.6076  

อบจ. (๕.๑๐%) 
๑๕,๑๘๗.๑๙๑๔ 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  

(ทต.+อบต. ๗๓.๐๕%) 
๒๑๗,๕๒๓.๒๐๔๒ 

 

ทม. (๘.๖๔%) 
๒๕,๗๓๐.๒๖๒๕ 

 



 

 
 
 

เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (อบจ.) 
 

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพกิาร จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จำนวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. ก.ย 6๔ 
ปรับลด ๒ รายการ เพิม่ ๑ รายการ 

เงินอุดหนุน  
๒๙๗,๗๘๐.๑๒๘๗ 

 

กทม. 
2๐,๖๓๔.๗๒๔๒ 

ทน.  
13,๖๔๓.๗๔๕๐ 

เมืองพัทยา  
1,๖๘๖.๙๐๖๙ 

 

อบจ.  
๑๕,๑๘๗.๑๙๑๔ 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

๒๑๗,๕๒๓.๒๐๔๒ 
 

ทม. 
๒๕,๗๓๐.๒๖๒๕ 
 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๕๗๙.๗๓๘๕ 

สำนักงานปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

เงินอุดหนุนทั่วไป 
12,701.1257 

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2,486.0657  

 
๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV                                    0.0614 
๒. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ                           1.8๐๐๐ 
๓. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกฬีา                                      21.0600 
๔. ครุภัณฑ์/คา่ก่อสร้างสถานสงเคราะห์คนชรา                       3.1893 
๕. พัฒนาระบบการศึกษาประเทศไทย 4.0                           0.4500 
๖. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่น        2,167.0140 
๗. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว                                            100.3232 
๘. ปรบัปรุงซ่อมแซมสถานีขนส่งผู้โดยสาร                            7.9986 
๙. การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาอ่ืน ๆ                     33.4838 
๑๐. การจดับริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ           3.0757 
๑๑. การจดับริการสาธารณะด้านสังคมอ่ืน ๆ                       53.451๐ 

๑. เงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าทีแ่ละภารกิจถ่ายโอน        4,805.0482 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร            270.2518 
๓. อาหารเสริม (นม)                                                    91.3734 
๔. อาหารกลางวัน                                                     200.4968 
๕. การศึกษาภาคบังคับ                                             4,764.6466 
    (เงินเดือนครู และค่าจา้งประจำ)    
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศกึษาบุตร)                          33.7875 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)                         38.0340 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)          1,066.8439 
๙. การศึกษาขั้นพื้นฐาน)                                           ๑,148.3693 
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                   4.6187 
๑๑. ปัจจยัพื้นฐานสำหรบันักเรียนยากจน                            76.4489 
๑๒. การบริหารสนามกีฬา                                              96.7671 
๑๓. สถานสงเคราะห์คนชรา                                      80.1920 
๑๔. การจดัการศึกษาของโรงเรียน                                       0.9500 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต้       
๑๕. ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้                2.1522 
๑๖. งานสูบน้ำของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า                               1.9153 
๑๗. ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต้                                           19.2300 



 

 
 

เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ทม.) 
                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      
 

 
 
 
 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพกิาร จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จำนวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. กย 6๔ 
ปรับลด ๔ รายการ 

เงินอุดหนุน  
๒๙๗,๗๘๐.๑๒๘๗ 

กทม. 
2๐,๖๓๔.๗๒๔๒ 

ทน.  
13,๖๔๓.๗๔๕๐ 

 

เมืองพัทยา  
1,๖๘๖.๙๐๖๙ 
 

อบจ.  
๑๕,๑๘๗.๑๙๑๔ 

 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

๒๑๗,๕๒๓.๒๐๔๒ 
 

ทม. 
25,730.2625 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๕๗๙.๗๓๘๕ 

สำนักงานปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

๑. เงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าทีแ่ละภารกิจถ่ายโอน       3,108.8225 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร             71.2955 
๓. อาหารเสริม (นม)            994.6648 
๔. อาหารกลางวัน         2,232.7789 
๕. การศึกษาภาคบังคับ        6,412.9381 
    (เงินเดือนครู และค่าจา้งประจำ)    
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)            45.9738 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)                       100.3946 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)          2,473.6797 
๙. การศึกษาขั้นพื้นฐาน                                            1,067.5419 
๑๐.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             535.7344 
๑๑. ปัจจยัพื้นฐานสำหรบันักเรียนยากจน              46.7720 
๑๒. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส                 14.8890 
๑๓. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ         5,652.4824 
๑๔. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ          1,064.7288 
๑๕. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์              33.9840 
๑๖. การบริหารสนามกีฬา                12.3591 
๑๗. การจดัการศึกษาของโรงเรียน                13.4540 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต้      
๑๘. ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้             62.0202 
๑๙. ค่าสวัสดิการหวัหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ                     1.8900 
      ผู้ดแูลเด็กชายแดนใต ้
๒๐. งานสูบน้ำของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า                             5.0577 
๒๑. ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต้                                         68.3400 
๒๒. ชดเชยรายได้ในพื้นที่ ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้               97.8980  
๒๓. โครงการพระราชดำรดิ้านสาธารณสุข                          82.5400  

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV         3.1928 
๒. ครุภัณฑ ์CCTV          42.3738 
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ        59.4687 
๔. ก่อสร้างอาคารศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก         9.4821  
๕. ค่าก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา         3.0000 
๖. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน       21.0428 
๗. พัฒนาแหล่งกักเกบ็น้ำ         14.1775 
๘. สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า          7.3750  
๙. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนนถนนทางหลวงท้องถิ่น  817.2460 
๑๐. ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีขนส่งผู้โดยสาร         3.6240 
๑๑. ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย       209.514๐ 
๑๒. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0           6.7500 
๑๓. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวยัท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น     0.3400
๑๔. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว        122.2749 
๑๕. การจดับริการสาธารณะด้านด้านการศึกษาอ่ืน ๆ         10.5569 
๑๖. การจดับริการสาธรณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ      68.7705 
๑๗. การจดับริการสาธารณะด้านสังคมอื่น ๆ                   80.1006 
๑๘. การจดับริการสาธรณะด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ             18.1809 

1๙. ค่าครุภณัฑ์สำหรบัสถานีอนามัยถา่ยโอน                     2.6900 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
1,500.1664 

เงินอุดหนุนทั่วไป 
24,230.0961 

 

๒๔. โครงการสตัว์ปลอดโรค          2.8511 
      (สำรวจและขึ้นทะเบยีนสัตว์) 
๒๕. โครงการสตัว์ปลอดโรค (ค่าฉีดวคัซีนสุนัขบ้า)            15.0056 
๒๖. พัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยที่ถา่ยโอน                     12.0000  



 

 
 

เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ทน.) 
                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      
 

 
 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพกิาร จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จำนวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63  สกถ. กย.6๔ 
ปรับลด ๑ รายการ 

เงินอุดหนุน  
๒๙๗,๗๘๐.๑๒๘๗ 

กทม. 
2๐,๖๓๔.๗๒๔๒ 
 

ทน.  
13,643.7450 

เมืองพัทยา  
1,๖๘๖.๙๐๖๙ 

อบจ.  
๑๕,๑๘๗.๑๙๑๔ 

 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

๒๑๗,๕๒๓.๒๐๔๒ 
 

ทม. 
๒๕,๗๓๐.๒๖๒๕ 

 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
2,647.356๐ 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๕๗๙.๗๓๘๕ 

สำนักงานปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

๑. เงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าทีแ่ละภารกิจถ่ายโอน         1,519.6827 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร                44.2492 
๓. อาหารเสริม (นม)                                                    503.4177 
๔. อาหารกลางวัน                                                     1,170.3725 
๕. การศึกษาภาคบังคับ                                               3,909.0690 
    (เงินเดือนครู และค่าจา้งประจำ)     
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)                            27.9516 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)                           70.8710 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)           1,508.8639 
๙. การศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                674.4108 
๑๐.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                 187.9603 
๑๑. ปัจจยัพื้นฐานสำหรบันักเรียนยากจน                             19.6775 
๑๒. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส                                             8.1526 
๑๓. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ                            3,025.0068 
๑๔. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ                                479.4960 
๑๕. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์                              15.5160 
๑๖. การบริหารสนามกีฬา                                               10.41๒๘ 
๑๗. การจดัการศึกษาของโรงเรียน                                       8.4566 
      จงัหวัดชายแดนภาคใต้      
๑๘. ค่าตอบแทนและสวัสดิการครูชายแดนภาคใต้              25.9717 
๑๙. ค่าสวัสดิการหวัหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ                      0.4800 
      ผู้ดแูลเด็กภาคใต ้
๒๐. งานสูบน้ำของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า                               0.5000 
๒๑. ค่าตอบแทนพิเศษภาคใต้                                             27.4800 

๑. การศึกษาด้วยเทคโนโลยี DLTV                               0.1535 
๒. ครุภัณฑ ์CCTV                                                  9.9958 
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ                    18.9678 
๔. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน                 27.9406 
๕. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่น      115.6206 
๖. พัฒนาแหล่งกักเกบ็น้ำ                                          7.5000 
๗. ส่งเสรมิสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏกิูลและมูลฝอย         59.038๐ 
๘. พัฒนาระบบการศึกษาไทย 4.0                                4.0500 
๙. ส่งเสรมิการเรยีนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิน่ไทยผ่านการเล่น      0.1700 
๑๐. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว                                      48.9814 
๑๑. ก่อสร้างสระว่ายน้ำในโรงเรียนสังกัด อปท.                14.7506 
๑๒. ก่อสร้าง/ปรบัปรงุซ่อมแซมหอกระจายขา่ว                 1.3545 
๑๓. การจดับริการสาธารณะด้านด้านการศึกษาอ่ืน ๆ           6.0216 
๑๔. การจดับริการสาธรณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ        5.6920 
๑๕..การจัดบริการสาธารณะดา้นสังคมอ่ืน ๆ                   11.0216 
๑๖. การจดับริการสาธรณะด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ               0.5400 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
331.7980 

 

เงินอุดหนุนทั่วไป 
13,311.9470 

 

๒๒. ชดเชยรายได้ในพื้นที่ ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้          23.9932 
๒๓. โครงการพระราชดำรดิ้านสาธารณสุข                      36.3800 
๒๔. โครงการสตัว์ปลอดโรค                                         0.9731 
      (สำรวจและขึ้นทะเบยีนสัตว์) 
๒๕. โครงการสตัว์ปลอดโรค (ค่าฉีดวคัซีนสุนัขบ้า)               4.6020 
๒๖. พัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยที่ถา่ยโอน                        8.0000 



 

 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ๒๕๖๕ (ทต.+อบต.)  

                                                                                                                       
                                                                                                 หน่วย : ล้านบาท 

                                                                                                       

                                                                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 
*เป็นเงินเพิ่มเบ้ียคนพกิาร จาก 800 บาท/คน เป็น 1,000 บาท/คน จำนวน 1,103,065 คน ตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่28 ม.ค.63 สกถ. กย 6๔ 
ปรับลด ๔ รายการ ตัดออก ๑ รายการ 
 

เงินอุดหนุน 
๒๙๗,๗๘๐.๑๒๘๗ 

กทม. 
2๐,๖๓๔.๗๒๔๒ 

เงินอุดหนุนทั่วไป  
๑๘๒,๒๗๔.๓๑๘๒ 

ทน.  
13,๖๔๓.๗๔๕๐ 

เมืองพัทยา  
1,๖๘๖.๙๐๖๙ 

 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
๓๕,๒๔๘.๘๘๖๐ 

๑. กล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV            ๑๙๙.๙๙๘๐ 
๒. ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       ๖๒๖.๗2๘๕ 
๓. ก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบ       ๕๐๗.๘๕๐๗ 
๔. ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกฬีา                 ๖๕๓.๐๐๐๘ 
๕. ก่อสร้างสถานีอนามัยถา่ยโอน         ๒๓๖.๐๐๗๘ 
๖. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้าน     ๒,๓๓๓.๘๖๒๘ 
๗. การบริหารจดัการน้ำเพื่อสนับสนุนงานฎกีา        200.0000 
๘. ก่อสร้าง/ปรับปรุงพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ     1,๔๓๘.๐๑๗๕ 
๙. ปรบัปรุงซ่อมแซมสถานีสบูน้ำด้วยไฟฟ้า        ๔๑5.๔6๕0 
๑๐. ก่อสร้าง/ปรบัปรงุ/ซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่น  ๒๖,๖๒๔.๒๗๖๑ 
๑๑. ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย       ๓9๐.๔๑๖๐ 
       (รถขยะ) 
๑๒. พัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว      ๑,๕๐๙.๓๗๔๔ 
๑๓. ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวยัท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น        ๒๐.๕๗00 
๑๔.ก่อสร้างสระวา่ยน้ำในโรงเรยีนสังกัด อปท.           ๕.๒๙๖๖ 
๑๕. ธนาคารน้ำใตด้ิน            ๘๘.๐๒1๘ 

            ทต.+อบต. 
๑. เงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าที ่    ๓๙,๙๙๖.๓40๑ 
๒. การถ่ายโอนบุคลากร          ๕๐๗.๐8๘๖ 
๓. อาหารเสริม (นม)        8,3๐๙.7๕๔๑ 
๔. อาหารกลางวัน        18,๗๓๘.3๖๖๗ 
๕. การศึกษาภาคบังคับ       2,8๘๖.๖๖๖๘ 
     (เงินเดือนครู และคา่จ้างประจำ) 
๖. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าการศึกษาบุตร)         2๑.5๘๐๐ 
๗. การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ค่าเชา่บ้าน)         ๕4.7๘๔๖ 
๘. การจัดการศึกษาภาคบังคบั (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)         ๕๒๓.๑๒๒9 
๙. การศึกษาขั้นพื้นฐาน        56๕.๐๖๔๙ 
๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      1๔,๐๑๙.617๒ 
๑๑. ส่งเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาท้องถิ่น        ๑๒.2๘๐๘ 
๑๒. ปัจจยัพื้นฐานสำหรบันักเรียนยากจน                         14.8๓๙๐ 
๑๓. การศึกษาเด็กด้อยโอกาส            2.๔๖00 
๑๔. ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาพยาบาล    5,๙8๓.๑๐๐๑ 
      ของขา้ราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นฯ 
๑๕. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ         5๓.0000 
      สาธารณสขุของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน  
๑๖. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ  ๖๘,๔๑๘.๙๑๔๔ 
๑๗. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ  1๗,3๐๔.๗6๐๘ 
๑๘. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์       4๗8.๕๓๐0 
๑๙. การบริหารสนามกีฬา            ๑.๔3๔0 
๒๐. ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก ่       29๑.๔๒00 
      เจ้าหน้าทีใ่นพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ* 
๒,๖๔๗.๓๕๖๐ 

สำนักงานปลัดสำนกันายกรฐัมนตรี 
๑๔๗.๐๐๐๐ 

.๐๐๐๐ 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
๕๗๙.๗๓๘๕ 

๒๑. ชดเชยรายได้ทีล่ดลงจากเหตุการณ์         953.8708 
      ความไม่สงบในพ้ืนที่ ๕ จงัหวัดชายแดนภาคใต้  
๒๒. การจดัการศึกษาของ อปท. ในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้         ๑.๑๖๔๖ 
๒๓. สวัสดิการครูชายแดนภาคใต ้          2.7578 
๒๔. งานสูบน้ำของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า     1,๑3๗.8๐๐0 
๒๕.โครงการพระราชดำริดา้นสาธารณสุข    1,๕๙๙.๖๐00 
๒๖. โครงการสตัว์ปลอดโรค (สำรวจและขึ้นทะเบยีนสัตว์)      6๖.๐๐๐๐ 
๒๗.โครงการสัตวป์ลอดโรค (ค่าฉดีวัคซีนสุนัขบ้า)     3๓0.๐๐๐๐ 

อบจ.  
๑๕,๑๘๗.๑๙๑๔ 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น  
(ทต. + อบต.) 

๒๑๗,๕๒๓.๒๐๔๒ 
 

ทม. 
๒๕,๗๓๐.๒๖๒๕

๕ 



 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายงานผลการตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ปีงบประมาณ 2556 - 2560 

 
 
 
 
 



สรุปรายงานผลการตรวจสอบของ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ปีงบประมาณ 2556 - 2560 

 
ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

2556     ได้ตรวจสอบการรับ - จ่ายเงินอุดหนุนของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงความเห็นว่าการรับจ่ายและการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างถูกต้อง 
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ตรวจสอบเงินอุดหนุน จ านวน ๒๑ หน่วย  
มีผลการตรวจสอบเกิดจากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน  
และการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

    1. หน่วยงานที่ให้เงินอุดหนุน  
        1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ให้การสนับสนุน จ านวน 9 หน่วยงาน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) ส าหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน ที่อยู่ในความรับผิดชอบส านัก 
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนด
มาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย 
การก าหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุน ค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์เรียน 
เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีวัตถุประสงค์
ให้สถานศึกษาน าเงินอุดหนุนที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้ดียิ่งขึ้น  
พบข้อบกพร่อง จ านวน ๕ หน่วยงาน มมีูลค่าความเสียหายเรียกเงินคืน จ านวน ๕.๐๓ ล้านบาท 
              ข้อบกพร่องส่วนใหญ่เป็นเรื่องการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน
ที่ก าหนด ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
การก าหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุน ค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์เรียน 
เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศ
ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง อัตราการอุดหนุนเป็นเงินอุดหนุน ค่าหนังสือ
เรียน อุปกรณ์เรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พ.ศ. ๒๕๕๓ และแนวทาง 
การซื้อหนังสือเรียนตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ ปีการศึกษา ๒๕๕๓ ข้อ ๘ และแนวทาง
เดียวกัน ปีการศึกษา ๒๕๕๔ ข้อ ๘ ก าหนด “เงินอุดหนุนที่เหลือจ่ายจากการซื้อหนังสือเรียนให้แก่นักเรียน
ทุกคนแล้ว ให้ส่งคืนส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน /ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ที่สถานศึกษาแต่กรณี..... พร้อมดอกเบี้ยในอัตร าร้อยละ ๗.๕ ต่อปี .....” และเบิกจ่ายเงินเป็นค่าหนังสือ  
ซึ่งไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแนวทางการซื้อหนังสือเรียนต ามนโยบาย ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ  
ดังกล่าวข้างต้นพบข้อบกพร่อง ดังนี้ 
              - เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลเกินอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลที่ก าหนดแนบท้ายระเบียบฯ  
ทีก่ าหนดอัตราเงินอุดหนุนต่อคนต่อปี 
              - เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้นักเรียนที่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน และไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับ 
เงินอุดหนุนรายบุคคลตามท่ีก าหนด 
              - เบิกจ่ายเงินค่าจัดซื้อหนังสือประเภทที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามแนวทางการซ้ือหนังสือเรียน
ตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ 
              - การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ มีการน าเงินอุดหนุน 
ไปจัดซื้อหนังสือเรียนตามวัตถุประสงค์แล้ว มีเงินเหลือจ่ายแต่ไมน่ าส่งคืน 
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
              - เบิกจ่ายเงินซื้อหนังสือเรียนส าหรับนักเรียน จ านวน ๑๑ รายการ โดยเบิกเกินมติที่ประชุม 
คณะกรรมการร่วม ๔ ฝ่าย และเบิกเกินราคาหนา้ปกหนังสือที่จัดซื้อจริง 
              - เบิกจ่ายเงินในการจัดซื้อหนังสือให้กับนักเรียนจากผู้จ าหน่ายที่มิใช่ผู้ประกอบการค้าหนังสือ
โดยตรง รวมทั้งด าเนินการจัดซื้อตามราคาที่ระบุหน้าปกหนังสือ โดยไม่มีส่วนลดจากผู้ขายแต่ประการใด  
ซ่ึงจากการจัดซื้อหนังสือเรียนประเภทเดียวกันของโรงเรียนอื่น ๆ จากส านักพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ พบว่า
มีส่วนลดให้ ๔๐% จากราคาหน้าปก ท าให้มีเงินเหลือจ่ายที่เป็นส่วนลดจากการจัดซื้อหนังสือหนังสือเรียน 
แต่ไม่ไดน้ าส่งคืนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ก ากับ ดูแล 
 

        1.2 ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานภาครัฐ และสมาคม รวมทั้งสิ้น 7 หน่วย 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 หน่วย เทศบาลต าบล จ านวน 1 หน่วย และองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 4 หน่วย ผลการตรวจสอบมีข้อสังเกตทั้ง 7 หน่วย เรียกคืนเงิน จ านวน 5.84 
ล้านบาท ข้อบกพร่องส่วนใหญ่ เป็นเรื่องการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้
จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ 
ดังกล่าวข้างต้น พบข้อบกพร่อง ดังนี้ 
              - สนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานที่มิได้มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน อีกท้ังภารกิจที่สนับสนุนงบประมาณดังกล่าว เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน
ทีต่้องด าเนินการเอง ซ่ึงสามารถด าเนินการเองได้ตามศักยภาพท่ีมีอยู่ 
              - หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการทั้งจ านวน โดยไม่มี 
งบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัดสนับสนุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
              - เบิกจ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่มิใช่เป็นเรื่องของ
การให้บริการสาธารณะส าหรับประชาชนโดยทั่วไป หรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
              - มีการตั้งงบประมาณและเบิกจา่ย ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ 
              - โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ไม่มีการรายงานผลการด าเนินการให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทราบ 
 

    2. หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน 
        2.1 กระทรวงมหาดไทย ได้ตรวจสอบส่วนราชการที่รับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 4 หน่วย ได้แก่ ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองชลบุรี ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา และ 
ที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองมหาสารคาม รวมทั้งส านักงานที่ดินจังหวัดอ านาจเจริญ มีการเรียกเงินคืน 
จ านวน 0.43 ล้านบาท ข้อบกพร่องส่วนใหญ่ เป็นเรื่องการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หรือไม่มีระเบียบให้เบิกจ่าย และปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งไม่มี
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกับหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน และขาดการติดตามผลการ
ด าเนินงานตามโครงการ พร้อมคืนเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) ท าให้ไม่ทราบว่าโรงการที่ขอรับเงินอุดหนุนมีการ
ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่  
        2.2 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตรวจสอบเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี ให้กับ
วิทยาลัยการอาชีพปากท่อ ตามโครงการประยุกต์สื่อการสอนอิเล็กทรอนิกส์ E-Learning ประจ าปี
งบประมาณ 2554 โดยมีข้อสังเกตว่า วิทยาลัยการอาชีพปากท่อ ไม่ได้ใช้งานจริงจากสื่อการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส์ E-Learning ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ครบถ้วนตามระบบการใช้งานทั้งหมด 
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตามโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน และประโยชน์ที่จะได้รับจากการลงทุนไม่คุ้มค่ากับเงินที่ได้จัดซื้อ ในวงเงิน 
ที่สูงขึ้น 
 

    3. ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้ศูนย์การกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัด
นครสวรรค์ โครงการเตรียมตัวนักกีฬาและเข้าร่วมการแข่งขันฟุตบอลชายสู่มาตรฐานกีฬาระดับสูง ประจ าปี 
2555 ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้มิใช่เรื่องการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ไม่อยู่  
ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 08082/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 
2553 

2557     ได้ตรวจสอบการรับ - จ่ายเงินอุดหนุนของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงความเห็นว่าการรับจ่ายและการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างถูกต้อง  
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ตรวจสอบเงินอุดหนุน จ านวน ๗ หน่วย  
มีผลการตรวจสอบเกิดจากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุน และการ
ใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

    1. หน่วยงานที่ให้เงินอุดหนุน  
        1.1 ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สมาคม ทั้งสิ้น 3 หน่วย (องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 หน่วย และเทศบาลต าบล จ านวน 2 หน่วย)  
เรียกคืนเงิน จ านวน 19.98 ล้านบาท โดยข้อบกพร่องส่วนใหญ่เป็นเรื่องการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง  
การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับลงวันที่  
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการให้บริการสาธารณะ และตามประกาศฯ เรื่อง ก าหนดอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ซึ่งการ 
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าวข้างต้นพบข้อบกพร่อง ดังนี้ 
               - สนับสนุนงบประมาณเกินกว่าอัตราที่ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ก าหนด  
โดยอนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล และองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เกินกว่าอัตราร้อยละ 10 ของเงินได้  
ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยมิได้เสนอขออนุมัติตามคณะอนุกรรมการฯ ก่อน  
               - สนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานที่มิได้มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน อีกท้ังภารกิจที่สนับสนุนงบประมาณดังกล่าว เป็นภารกิจหลักของหน่วยงานที่ต้อง
ด าเนินการเอง ซึ่งสามารถด าเนินการเองได้ตามศักยภาพที่มีอยู่ นอกจากนี้ สนับสนุนงบประมาณให้กับ
องค์กร และโครงการที่มีคุณสมบัติและองค์ประกอบไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
               - สนับสนุนงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
ในการด าเนินกิจกรรมที่ไม่ใช่ภารกิจด้านการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ 
               - โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ไม่มีการรายงานผลการด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบ รายงานผลการด าเนินการล่าช้าเกินกว่า 30 วัน นับแต่โครงการแล้วเสร็จ และไม่มีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่ขอรับการสนับสนุน เพ่ือทราบว่าการด าเนินการ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม ่
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
               - ใช้จ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในโครงการ 
 

     2. หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน 
         2.1 กระทรวงมหาดไทย ได้ตรวจสอบส่วนราชการที่รับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 3 หน่วย มีการเรียกเงินคืน จ านวน 1.83 ล้านบาท โดยข้อบกพร่องส่วนใหญ่เป็นเรื่องการปฏิบัติ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ส่วนราชการได้รับอุดหนุนจากองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๕๙ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒  
และตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ าานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฉบับลงวันที่  
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าาบล ในการให้บริการสาธารณะ ดังนี้ 
               - ใช้จ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในโครงการ 
               - ขอสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนส าหรับโครงการที่มิได้มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน อีกทั้งภารกิจที่สนับสนุนงบประมาณดังกล่าวเป็นภารกิจหลัก  
ของหน่วยงานที่ต้องด าเนินการเอง ซึ่งสามารถด าเนินการเองได้ตามศักยภาพที่มีอยู่ 
               - การจัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอรับเงินอุดหนุน ไม่ได้จัดท ารายละเอียดค่าใช้จ่ายประกอบ
โครงการที่เสนอขอรับเงินอุดหนุน 
               - ไม่ได้รายงานผลการด าเนินการภายใน ๓๐ วันนับแต่โครงการแล้วเสร็จ พร้อมคืนเงิน 
เหลือจ่ายรวมทั้งกรณีการรับเงินอุดหนุน และมีการด าเนินการแล้วเสร็จ หรือด าเนินก ารไม่ทัน 
ในปีงบประมาณที่ขอรับเงินอุดหนุน ไม่มีการน าส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน หรือส่งคืน แต่ได้น าเงิน  
เหลือจ่ายดังกล่าวยกยอดไปใช้ในปีถัดไป โดยไม่ขออนุมัติกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี 
               - ไม่มีการบันทึกบัญชีด้านรับและด้านจ่าย และไม่มีการเปิดบัญชีเ งินนอกงบประมาณ 
เพ่ือรองรับเงินอุดหนุนประเภทต่าง ๆ 
               - ไม่ได้จัดท ารายงานการรับ - จ่ายเงินส่งให้หน่วยงานผู้เบิกที่สังกัด พร้อมหลักฐานใบส าคัญ
ต้นฉบับ เพ่ือด าเนินการบันทึกบัญชีต่อไป 
               -  ไม่น าเงินที่ได้รับอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝากคลังจังหวัดในนามหน่วยงาน  
ผู้เบิก แต่น าฝากเข้าบัญชีธนาคาร 
 

         2.2 กระทรวงการคลัง ได้ตรวจสอบการรับเงินอุดหนุนของส านักงานคลังจังหวัดชลบุรีที่ได้รับ 
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)” จ านวน ๐.๕๐ ล้านบาท พบข้อบกพร่องในการ 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยไม่มีการบันทึกรับเงินอุดหนุนเข้าบัญชีของส านักงานฯ และโครงการดังกล่าว ยังไม่มีการ
ด าเนินการแต่อย่างใด มีการเรียกเงินคืน จ าานวน ๐.๕๐ ล้านบาท และมีการส่งใช้เงินคืนทั้งจ านวนแล้ว 
 

    ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ กรณีการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หรือไม่มี
ระเบียบให้เบิกจ่าย การตรวจสอบงบการเงิน/รายงานการเงินราชการส่วนท้องถิ่น 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
2555  
     1) เงินอุดหนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ เบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนากีฬาสู่ความ 
เป็นเลิศ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ให้กับสมาคมกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ รวมเป็นเงิน ๒๐.๐๐ ล้านบาท ซึ่งตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือให้การศึกษาแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน และบุคลากรกีฬา ได้ไปศึกษาดูงาน



- 5 - 
 

ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือกีฬาประเภทต่าง ๆ ภายในประเทศ 
หรือจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาเป็นนักกีฬาอาชีพในอนาคต และเพ่ือส่งเสริมพัฒนามาตรฐานกีฬาฟุตบอล 
และกีฬาประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดบุรีรัมย์ให้สูงขึ้น โดยสมาคมกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ น าเงินอุดหนุนที่ได้รับ 
ไปจ่ายเป็นค่าพาหนะในการจ้างเหมารถยนต์เพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลตามจังหวัด  
ต่าง ๆ รวม ๓๕ ครั้ง เป็นเงินจ านวน ๑๙.๙๙ ล้านบาท ส่วนที่เหลือจ านวน ๐.๐๑ ล้านบาท ได้ส่งคืน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์แล้ว การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลตามจังหวัดต่า ง ๆ 
รวม ๓๕ ครั้ง นั้น เป็นการน าเด็ก เยาวชน ประชาชน และบุคลากรกีฬาเดินทางไปชมและเชียร์ฟุตบอล 
ทีมบุรีรัมย์ยูไนเต็ดซึ่งเข้าแขง่ขันตามจังหวัดต่าง ๆ กิจกรรมโดยการน าเด็ก เยาวชน ประชาชน และบุคลากร
กีฬาไปชมและเชียร์การแข่งขันฟุตบอลอาชีพดังกล่าวไม่ได้เป็นการศึกษาหรือการเพ่ิมพูนความรู้เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศแต่อย่างใด และไม่ใช่ภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ 
     2) เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (โบนัส) 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ เบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (โบนัส) ประจ า
งวดปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ตามฎีกาที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ จ านวน ๑๓.๓๗ ล้านบาท  
ฎีกาท่ี ๑๕๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ จ านวน ๑.๕๐ ล้านบาท และประจ าปี ๒๕๕๕ ตามฎีกา
ที่ ๑๗๒/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จ านวน ๑๕.๐๘ ล้านบาท โดยไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยให้อ าานาจในการเบิกจ่ายได้ เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖๗ จึงเป็นการจ่ายโดยไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ให้อ าานาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์จ่ายได้ 
                   ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ให้เรียกเงิน 
ที่เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง จ านวน ๔๙.๙๔ ล้านบาท (๑๙.๙๙ + ๒๙.๙๕ ล้านบาท) รวมทั้งจ านวนที่เบิกจ่าย 
ไปทั้งหมด ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์โดยเร็ว หากไม่สามารถเรียกคืนได้ให้หาผู้รับผิดชอบ
ชดใช้ และก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบระมัดระวังในการเบิกจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะที่กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยก าาหนดโดยเคร่งครัด 
 

    การตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ส าคัญ 
    เทศบาลต าบลหนองทุ่ม จังหวัดหนองบัวล าภู  โครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติและสาธารณภัย เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นค่าใช้จ่ายส าาหรับช่วยเหลือและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยหลังน้ าลด ปีงบประมาณ ๒๕๕๕  
    ผลการตรวจสอบโครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและสาธารณภัยเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับช่วยเหลือและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยหลังน้ าลด ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๕ เป็นงานขุดลอกล าห้วย จ านวน ๖ สัญญา และงานปรับปรุงถนนลูกรังจ านวน  
๒๑ สัญญา รวมจ านวน ๒๗ สัญญา เป็นเงินจ านวน ๓๔.๕๔ ล้านบาท พบข้อบกพร่อง ดังนี้ 
    1) การจัดท าโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
        โครงการขุดลอกล าห้วยของเทศบาลต าบลนาหนองทุ่ม จ านวน ๖ โครงการ ซึ่งเป็นโครงการเกี่ยวกับ
แหล่งน้ า ไม่ได้มีแผนจัดการดินที่ขุดขึ้นมาจากแหล่งน้ า โดยคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ตามค าาสั่งจังหวัด
หนองบัวล าาภู ที่ ๔๗๖/๒๕๕๕ ไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดโครงการ แบบแปลน วงเงินงบประมาณของ
โครงการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ ส่งผลให้ราคาประมาณการในโครงการ ซึ่งต่อมาได้น า  
มาเป็นราคากลางและราคาตามสัญญาจ้าง สูงกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ 
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
        เอกสารโครงการที่เทศบาลต าบลนาหนองทุ่ม ยื่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนฯ ไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด โดยมีเพียงรายละเอียดโครงการที่ขอรับเงิน
อุดหนุนที่มีลายมือชื่อผู้ เสนอ ผู้ เห็นชอบ และผู้อนุมัติโครงการ ประมาณราคาโครงการ สรุปผล 
การประมาณราคาค่าก่อสร้าง แบบแปลนโครงการ ซึ่งแสดงรูปภาพตัดขวางงานฯ และแผนที่ที่แสดง 
ผังบริเวณสถานที่ด าเนินการโครงการเท่านั้น แต่ไม่มีรูปภาพสถานที่ด าเนินการโครงการที่ได้รับความเสียหาย
จากอุทกภัย อันเป็นเอกสารส าคัญในการพิจารณาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูฯ  
แต่ในใบสรุปงบหน้าภาพรวมกลับมีการรับรองว่ามีรูปภาพสถานที่ด าเนินการโครงการที่ได้รับความเสียหาย
จากอุทกภัย (ในข้อเท็จจริงไม่มี) และในรายงานการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไม่มีรายละเอียด
ในการพิจารณาเกี่ยวกับโครงการขุดลอกตามหนังสือสั่งการดังกล่าว รวมถึงการจัดท าาแบบแปลนพร้อมการ
ประมาณราคาไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีราชการก าหนด 
    2) การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างและการก าหนดราคากลางไม่ถูกต้อง 
        จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและทดสอบการก าหนดราคากลางรายการงาน “งานขุดลอก
ปรับปรุงสภาพล าห้วย” และ “งานลูกรังพื้นทาง” ทั้งในส่วนปริมาณงาน ราคางานต้นทุน และค่า Factor F 
พบว่าคณะกรรมการก าหนดราคากลางก าหนดหรือค านวณปริมาณงาน ราคางานต้นทุน ไม่เป็นไปตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๕/ว ๒๗ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ แจ้งเวียนตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๓/ว ๙๗๗ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ ท าให้ราคากลางสูงกว่าราคากลางที่ค านวณ
ได้ตามหลักเกณฑ์ก าหนด ซึ่งเทศบาลต าบลนาหนองทุ่ม ได้ด าเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ และจัดท าสัญญา
จ้างเท่ากับจ านวนเงินราคากลางที่เทศบาลฯ ก าหนด จึงเกิดความเสียหายที่จัดท าสัญญาสูงกว่าราคา 
ที่ควรจะเป็นตามหลักเกณฑ์ งานขุดลอกล าห้วย จ านวน ๖ สัญญา เป็นเงิน ๕.๙๗ ล้านบาท  
และงานปรับปรุงถนนลูกรัง จ านวน ๒๑ สัญญา เป็นเงิน ๗.๔๑ ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จ านวน ๑๓.๓๘ 
ล้านบาท 
    3) การจัดท าสัญญาและหลักประกันสัญญา 
        จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน โครงการทั้งจ านวน ๒๗ สัญญา พบว่า การก าหนดเวลาแล้วเสร็จ
และสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา มีการก าหนดทั้งข้อ ๕ ก และข้อ ๕ ข ซึ่งไม่เป็นไปตามตัวอย่าง
สัญญาที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดว่าให้เลือกใช้ข้อใดข้อหนึ่ง โดยข้อ ๕ ก ใช้ในกรณีที่ผู้รับจ้างเสนอ
แผนการท าางาน ส่วนข้อ ๕ ข ใช้ในกรณีผู้รับจ้างไม่ต้องเสนอแผนการท าางาน และหนังสือค้ าประกัน 
ของผู้รับจ้างที่น ามาเป็นหลักประกันสัญญา และพบว่า จ านวน ๒๕ สัญญา ระบุวันที่ที่ลงในหนังสือ 
ค้ าประกันสัญญาเป็นวันหลังจากที่ได้มีการลงนามในสัญญาจ้างแล้ว และไม่มีการด าเนินการสอบยันหนังสือ
ค้ าประกันที่ผู้รับจ้างใช้เป็นหลักประกันสัญญา ไปยังธนาคารที่ออกหนังสือค้ าประกัน 
    4) การก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการและสัญญา 
        ๔.๑ โครงการขุดลอกล าห้วย จ านวน ๖ สัญญา พบว่า สิ่งก่อสร้างไม่ถูกต้องครบถ้วนตามแบบรูป
รายการและสัญญา การควบคุมและตรวจรับงานจ้างของผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจ้าง  
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ  
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๖๖ และข้อ ๖๕ และหนังสือกระทรวงการคลัง
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๑๔๗ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อง การซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการตรวจรับงานโครงการขุดลอก รวมความเสียหายกรณีท าการขุดลอก
มีจ านวนน้อยกว่าที่ควรจะเป็น (เปรียบเทียบกับปริมาตรดินขุดที่ค านวณใหม่) ท าให้ราชการได้รับ  
ความเสียหาย เป็นเงินจ านวน ๒.๔๒ ล้านบาท 
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        ๔.๒ โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนนลูกรัง จ านวน ๒๑ สัญญา พบว่า สิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการและสัญญา เมื่อน ามาค านวณปริมาณงานรายการ “งานลูกรังพ้ืนทาง” ซึ่งเป็นรายการงานหลัก 
ที่ต้องด าเนินการก่อสร้างเปรียบเทียบกับปริมาณงานตามแบบรูปรายการและข้อก าหนดในสัญญา  
การควบคุมและตรวจรับงานจ้างของ ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๖๖ และข้อ ๖๕ ผู้รับจ้างได้ด าเนินการก่อสร้างจริงน้อยกว่าปริมาณงาน 
ตามแบบรูปรายการและข้อก าหนดในสัญญา ท าให้ราชการได้รับความเสียหาย เป็นเงินจ านวน ๔.๓๙  
ล้านบาท 
    5) ไม่มีการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์และป้ายโครงการ 
        จากการตรวจสอบพ้ืนที่จริงทั้ง ๒๗ โครงการ/สัญญา พบว่า ไม่มีการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์และ
ป้ายโครงการ เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๒๗  
ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๑ เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่อง แนวทางปฏิบัติในการติดตั้ง
แผ่นป้ายแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานก่อสร้างของทางราชการ ที่ก าหนดให้กรณีงานก่อสร้างทุกประเภท 
ซึ่งมีค่างานตั้ งแต่  ๑ ล้านบาทขึ้นไป ให้ติดตั้งแผ่นป้ายแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานก่อสร้างไว้  
(ป้ายประชาสัมพันธ์) และหากเป็นงานการสร้างทาง คลอง หรือล าน้ า ให้ติดตั้งแผ่นป้ายรายละเอียดงาน
ก่อสร้างไว้ ณ จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดงานก่อสร้างอย่างน้อย ๒ จุด และตามหนังสือสั่งการกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๘๐๘ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ข้อ ๒.๓ ที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นติดตั้ง แผ่นป้ายแสดงรายละเอียดงานก่อสร้าง ได้แก่ แผ่นป้ายในระหว่างด าเนินการ
ก่อสร้าง (ป้ายประชาสัมพันธ์) และแผ่นป้ายภายหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ (ป้ายโครงการ) การที่เทศบาลต าบล
นาหนองทุ่ม ไม่มีการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์และป้ายโครงการดังกล่าว ส่งผลท าให้มีการด าเนินการ 
โครงขุดลอกทับซ้อนจากหน่วยงานอื่น 
 

2558     ได้ตรวจสอบการรับ - จ่ายเงินอุดหนุนของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงความเห็นว่าการรับ
จ่ายและการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ตรวจสอบเงินอุดหนุนในโครงการส่งเสริมเกี่ยวกับกีฬาต่าง ๆ จ านวน 
๓ หน่วยงาน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาแดง อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการตรวจสอบ 
พบข้อบกพร่องในการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔  
ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการอนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
ของหน่วยงาน และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมมูลค่าความเสียหายทั้งสิ้น ๑๕.๑๐ ล้านบาท ดังนี้ 
 

     1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี อนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สมาคมกีฬาในการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของทีมฟุตบอลที่มีสถานะเป็นองค์กรเอกชน ซ่ึงมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแก่ประชาชนทั่วไป เรียกเงินคืน จ านวน 10 ล้านบาท 
 

     2. เทศบาลเมืองศรีราชา อนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สมาคมกีฬาในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการของทีมฟุตบอลที่มีสถานะเป็นองค์กรเอกชน ซึ่งมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะแก่ประชาชน
ทั่วไป เรียกเงินคืน จ านวน 5 ล้านบาท 
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     3. องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาแดง เบิกจ่ายเงินอุดหนุนเป็นค่าหมวกกีฬาสีขาว จ านวน ๕๒๙ ใบ 
ใบละ ๙๐ บาท เป็นเงิน ๔๗,๖๑๐ บาท และค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อเสื้อนักกีฬา จ านวน ๕๒๙ ตัว จ าแนก
เป็นเสื้อโปโลชาย จ านวน ๓๙๗ ตัว ตัวละ ๒๖๕ บาท เป็นเงิน ๑๐๕,๒๐๕ บาท และเสื้อโปโลหญิง จ านวน 
๑๓๒ ตัว ตัวละ ๒๔๕ บาท เป็นเงิน ๓๒,๓๔๐ บาท รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๓๗,๕๔๕ บาท ส าหรับโครงการ
จัดการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นเกมส์ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินค่าหมวกกีฬาสีขาว มิใช่ชุดกีฬา 
กรีฑา หรือวัสดุอุปกรณ์การแข่งขันกีฬา และการที่องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาแดง ได้มอบเสื้อให้กับ
บุคคลของหน่วยงานที่มิใช่นักกีฬาที่เข้าร่วมแข่งขันกีฬาตามโครงการ จ านวน ๒๐๕ ตัว เป็นเงิน ๕๔,๓๘๕ 
บาท จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๕๘๙ ลงวันที่  
๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คิดเป็นมูลค่าความเสียหายทั้ง ๒ รายการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๐๑,๙๙๕ บาท (๔๗,๖๑๐ + ๕๔,๓๘๕) 
         นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาแดง ด าเนินการจัดซื้อเสื้อนักกีฬาโดยวิธีตกลงราคานั้น 
เป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม       

    ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2556 ได้แก่ 
    1) การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนงานเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ประจ าปี 2556 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี เบิกจ่ายเงินอุดหนุนงานเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช ประจ าปี ๒๕๕๖ ให้กับที่ท าการปกครองจังหวัดกาญจนบุรี จ านวน ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นการ 
ไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓  
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งก าหนดสาระส าคัญไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจตั้งงบประมาณสนับสนุนองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในภารกิจด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข
ได้ หรือภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ถือปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุน 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
    2) การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศ ของผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น โครงการเตรียมความพร้อม  
ด้านโอกาสและผลกระทบในการเปิดท่าเรือน้ าลึกทวายที่จะเป็นประตูเชื่อมต่อกลุ่มประเทศอาเซียน  
ณ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์และอิตาลี ค่าลงทะเบียน คนละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท จัดโดยงานบริการวิชาการและ
กิจการพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี เป็นเงิน ๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท เป็นการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่สามารถน ามาต่อยอดและปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ สิ้นเปลืองงบประมาณและใช้
จ่ายเงินโดยไม่ค านึงถึงเงินที่มาจากภาษีของประชาชน ดังนี้ 
        ๑. การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ ไม่มีหนังสือตอบรับจากองค์กรหรือหน่วยงานที่ไปศึกษา
ดูงาน 
        ๒. การไปศึกษาดูงานไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดที่เกี่ยวข้องกับการไปศึกษาดูงาน มีแต่สถานที่
ท่องเที่ยว ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการและหลักสูตรการฝึกอบรมแต่อย่างใด รวมทั้งสถานที่
ไปไม่สามารถน ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ 
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
        ๓. จากเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายไม่พบว่า  ค่าลงทะเบียน จ านวนเงิน ๑๕๐ ,๐๐๐ บาท
ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง และมียอดเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
        ๔. ไม่มีการจัดท ารายงานผลการไปศึกษาดูงานต่างประเทศ เพ่ือส่งให้กระทรวงมหาดไทย ผู้ที่เดินทาง
ไปต่างประเทศ ส่วนใหญ่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติงานแต่อย่างใด รวมทั้งมี จ านวนคนที่ไป 
เป็นจ านวนมากเกินความจ าเป็น และจากการสืบค้นข้อมูลบริษัททัวร์ ราคาทัวร์ จากการเปรียบเทียบราคา
พบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ก าหนดค่าลงทะเบียน จ านวนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท มีราคาสูงเกินจริง 
 

        ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นควร ให้เรียกเงินจากผู้ที่ต้องรับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี และให้ก ากับ ดูแล และสั่งก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องต่อไป 

2559     จากผลการตรวจสอบงบการเงินของราชการส่วนท้องถิ่น พบว่า ข้อบกพร่องด้านรายจ่ายซึ่ง มีมูลค่า 
ความเสียหายที่เรียกเงินคืนหรือรายได้ที่ต้องจัดเก็บเพ่ิม สามารถจ าแนกรายการส าคัญได้ ๑๓ รายการ  
ซึ่งรายการที่พบมากที่สุด คือ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ (ค่าเช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณภัย
และภัยพิบัติ ค่าจ้างครูสอนภาษาต่างประเทศ และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
เป็นต้น) รองลงมา ได้แก่ เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดงานหรือโครงการตามประเพณี และค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ การฝึกอบรมศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาท ิ
 

    1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
        เรื่องการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน (ข้อ 5) เบิกจ่ายเงินอุดหนุนสมาคมกีฬาจังหวัดอุดรธานี โครงการ 
เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๒ โครงการแข่งขันกีฬาคนพิการแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒ โครงการ
แข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๐ โครงการแข่งขันกรีฑาผู้สูงอายุชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย  
และโครงการแข่งขันกีฬาแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๓ รอบคัดเลือก ตัวแทนภาค ๓ จ านวน ๕ ฎีกา เป็นเงิน ๓.๘๕ 
ล้านบาท จ านวนนี้ มีการจ่ายเงินอุดหนุนในลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก 
ค่าพาหนะเดินทาง ค่าชุดแข่งขันนักกีฬาและเจ้าหน้าที่ ค่าเสื้อส าหรับผู้ฝึกสอนและผู้ควบคุมทีม จ านวนเงิน 
๒.๕๒ ล้านบาท ซึ่งมิใช่ภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีในการจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยส่วนรวม  
 

        ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นควร 
        ๑) ตามข้อ ๑–๓ และข้อ ๕ ให้เรียกเงินจ านวน ๙๒.๖๕ ล้านบาท (๗๔.๔๘ + ๑๒.๐๐ + ๓.๖๕ + 
๒.๕๒) ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี แล้วส่งส าเนาใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการน าเงิน
ฝากธนาคารให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ และพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี 
        2) ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
โดยเคร่งครัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้จ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและรักษาไว้ซึ่งระบบ  
การควบคุมภายในที่ดี 
 

        2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
        เรื่องเงินอุดหนุน องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ และองค์กรประชาชน ซึ่งไม่เป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ จ านวน  
๒๓ โครงการ เป็นเงิน ๙.๐๘ ล้านบาท โครงการดังกล่าวไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ 
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องก าหนดอ านาจ และหน้าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ ฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ 
 

        ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นควร ให้เรียกเงินจ านวน ๒๙.๐๗ ล้านบาท (๑๙.๙๙ + ๙.๐๘) 
จากผู้ต้องรับผิดชอบส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อไป และขอให้ผู้บริหารสั่งก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เก่ียวข้องให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด 
 

    ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ  
 

    ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบสืบสวนหน่วยรับตรวจ จ านวน 
๑๗๕ หน่วยงาน พบมูลค่าความเสียหาย ๓๓,๗๔๔.๓๘ ล้านบาท มีข้อตรวจพบจ าแนกเป็น ๓ ลักษณะ
ความผิด ดังนี้ 
 

    ๑. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี จ านวน 
๖๒ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๖๔.๑๕ ล้านบาท 
 

    ๒. กรณีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ จ านวน ๘๐ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๗๔๔.๖๑ ล้านบาท 
 

        ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ ราชการส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท  
        องคการบริหารสวนจังหวัดชัยนาท เบิกจายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสนับสนุนสมาคมกีฬา
แหงหนึ่ง ไมเปนไปตามหลักเกณฑหนังสือกระทรวงมหาดไทยและประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชัยนาทใชอ านาจหนาที ่
โดยมิชอบอนุมัติจายเงินงบประมาณตั้งแตป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ จ านวน ๕๖ ลานบาท สนับสนุนสมาคมกีฬา 
แหงหนึ่งที่ตนเองเปนผูบริหารในฐานะนายกสมาคมโดยน าเงินที่ไดรับสนับสนุนไปใชจายในกิจกรรมแขงขัน
ฟุตบอลอาชีพของสโมสรฟุตบอลแหงหนึ่ง ซึ่งตนเองเปนผูจัดการทีม จ านวน ๕๓.๗ ลานบาท และจัดแขงขัน
ชกมวยอาชีพจ านวน ๒.๓ ลานบาท เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมีผลประโยชนทับซอนและมีสวนไดเสียในการ
ใชจายเงินกอใหเกิดความเสียหายแกเงินของแผนดิน 
 

        องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท เบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสนับสนุนสมาคมกีฬา
แห่งหนึ่ง ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทยและประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        การตรวจสอบสืบสวนกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท เบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวด  
เงินอุดหนุนสนับสนุนสมาคมกีฬาแห่งหนึ่ง ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทยและประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏว่า นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดชัยนาท เบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ รวม
ทั้งสิ้นจ านวน ๕๖.๐๐ ล้านบาท สนับสนุนสมาคมกีฬาแห่งหนึ่งซึ่งตนเองเป็นนายกสมาคม โดยสมาคมกีฬา
น าเงินสนับสนุนที่ได้รับไปใช้จ่ายเป็นเงินเดือน/เบี้ยเลี้ยง/ค่าอาหาร/ค่าเช่าที่พัก ของนักกีฬาและเจ้าหน้าที่ 
ค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกับสโมสรต่าง ๆ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ของสโมสรฟุตบอลแห่งหนึ่ง ซึ่งเป็นสโมสร
ฟุตบอลอาชีพ ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท เป็นผู้จัดการทีม จ านวนเงิน ๕๓.๗๐ ล้านบาท 
และเป็นค่าใช้จ่ายจัดการแข่งขันชกมวยอาชีพระดับโลก จ านวนเงิน ๒.๓๐ ล้านบาท 
        การที่สมาคมกีฬาโดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ต าแหน่งนายกสมาคม น าเงินอุดหนุน
ไปใช้จ่ายในการด าเนินงานของสโมสรฟุตบอลที่ตนเองเป็นผู้จัดการทีม และเป็นค่าจ้างเหมาจัดการแข่งขัน
ชกมวยอาชีพระดับโลก ซึ่งเป็นเรื่องประโยชน์ของสมาคมฯ ที่ด าเนินการในเชิงธุรกิจ มิใช่การดูแลและจัดท า
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างใด อีกทั้งสโมสรฟุตบอล เป็นสโมสร
ฟุตบอลอาชีพเป็นนิติบุคล ซึ่งถือเป็นภาคเอกชนที่ไม่เข้าข่ายเป็นองค์กรการกุศล องค์กรภาคประชาชน หรือ
องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายและหนังสือสั่งการก าหนดให้
สนับสนุนเงินอุดหนุนให้ได้ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท จึงไม่อาจเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
สนับสนุนสมาคมกีฬา จ านวนเงิน ๕๖.๐๐ ล้านบาท ได้ 
 

        ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้แจ้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด
ชัยนาท ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งผลการด าเนินการทางอาญา อยู่ระหว่างด าเนินการ ส าหรับผล 
การด าเนินการทางแพ่ง อยู่ระหว่างด าเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
และผลการด าเนินการวินัย อยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน 
 

    ๓. กรณีมีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี และมี
พฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ จ านวน ๓๖ หน่วยงาน มูลค่าความเสียหาย ๓๒,๙๓๕.๖๒ ล้านบาท 
 

        ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ ราชการส่วนท้องถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย์  
        การเบิกจ ายเงินอุดหนุนขององค การบริหารส วนจังหวัดบุรีรัมย อ าเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย  
ในโครงการสงเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย ปงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ (นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
บุรีรัมย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย  
และเจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย จัดหาปุยอินทรียใหแกกลุมเกษตรกรและด าเนินการ 
เบิกถอนเงินในโครงการสงเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย ท าใหการจัดซื้อปุ ยอินทรียไมเปนไปตามราคา 
ทองตลาด และเกิดผลประโยชนในสวนตางราคากับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย)  
 

        องคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย การเบิกจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดบุรีรัมย
อ าเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย ในโครงการสงเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย ปงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 
        ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ตั้งงบประมาณอุดหนุนเงินให้กลุ่ม
หรือชุมชนที่เสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในโครงการส่งเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย์ 
ตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ได้อุดหนุนเงินให้กับกลุ่มเกษตรกร จ านวน ๓๑๖ กลุ่ม เป็นเงินจ านวน 
๖๕.๓๒ ล้านบาท ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ อุดหนุนเงินให้กับกลุ่มเกษตรกร จ านวน ๔๔๐ กลุ่ม เป็นเงินจ านวน 
๙๔.๐๐ ล้านบาท และปีงบประมาณ ๒๕๕๗ อุดหนุนเงินให้กับกลุ่มเกษตรกร จ านวน ๓๑๓ กลุ่ม เป็นเงิน
จ านวน ๑๖๘.๘๐ ล้านบาท รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๓๒๘.๑๒ ล้านบาท พบว่า องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ ตั้งงบประมาณอุดหนุนเงินให้กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งกลุ่ม หรือขอสนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมที่กลุ่มได้ด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งไม่เป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มหรือชุมชนอันน าไปสู่การพัฒนาในโอกาสต่อไปตามหลักเกณฑ์หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ ข้อ ๓.๓ จ านวน ๕๑ กลุ่ม 
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเป็นเงินจ านวน ๒๔.๓๐ ล้านบาท 
        ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลของทุกปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ประเมินโครงการ
โดยวิธีสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มที่ได้รับการอุดหนุนเงิน ซึ่งไม่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของโครงการที่แต่ละ
กลุ่มเสนอ และไม่ได้ติดตามและประเมินผลของกลุ่มในเชิงปฏิบัติด้วย ประกอบกับโครงการมีการอุดหนุน
เงินกลุ่มเกษตรกรจ านวนมากและมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากมีการอุดหนุนเงินให้กลุ่มเกษตรกรในกิจกรรม 
ที่ไม่สอดคล้องกับการจัดตั้งกลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มได้น าปุ๋ยอินทรีย์ไปใช้กับพืชผลอย่างอ่ืน
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในโครงการ หรือตัวแทนกลุ่มน าปุ๋ยอินทรีย์ไปขายให้กับสมาชิกกลุ่มอีกทอดหนึ่ง 
เพ่ือน าเงินเข้ากลุ่มซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ถือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์  
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๕๓ ข้อ ๙ ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
        ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ พบว่า กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุนมอบฉันทะให้ผู้อ่ืน ซึ่งเป็นตัวแทนของ
ผู้ขายด าเนินการเบิกถอนเงินแทนกลุ่ม และมีเงินคงเหลือค้างไว้ในบัญชีของกลุ่มเกษตรกร จ านวน ๓๘๘ 
กลุ่ม เป็นเงินจ านวน ๐.๖๐ ล้านบาท ซึ่งไม่สอดคล้องกับใบเสร็จรับเงินที่กลุ่มรายงานผลการด าเนินโครงการ 
ถือว่าเป็นเงินคงเหลือที่ต้องด าเนินการส่งคืน ตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 
๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ ข้อ ๘  
        ส าหรับกลุ่มเกษตรกรที่ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ ในโครงการส่งเสริมอาชีพ 
ของคนบุรีรัมย์ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบว่า กลุ่มเกษตรกรต่างๆ ไม่ได้ด าเนินการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์
เอง แต่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ ได้เข้ามามีส่วนได้เสียในโครงการดังกล่าว ด าเนินการ
จัดหาปุ๋ยอินทรีย์และเบิกถอนเงินแทนกลุ่มเกษตรกร และได้รับผลประโยชน์จากส่วนต่างราคาของ 
ปุ๋ยอินทรีย์ที่แพงกว่าท้องตลาด เป็นเงิน ๒๔๐ บาท/กระสอบ โดยรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
บุรี รัมย์  ใช้อ านาจหน้าที่ สั่ งการเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจั งหวัดบุรี รัมย์ผู้ ใต้บั งคับบัญชา 
ให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการท าหลักฐานมอบฉันทะและเบิกถอนเงินจากบัญชี 
ของกลุ่มเกษตรกรที่รับเงินอุดหนุนมอบให้กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ ทั้งที่ไม่อยู่  
ในอ านาจหน้าที่หรือภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
เป็นเงินจ านวน ๑๕๗.๕๐ ล้านบาท ประกอบกับมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
บุรีรัมย์ รู้หรือควรรู้ถึงการกระท าของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ อีกทั้งส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินเคยมีหนังสือแจ้งข้อสังเกตเก่ียวกับโครงการดังกล่าวในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ว่ามีการด าเนินการ
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง แต่กลับปล่อยปละละเลยไม่ควบคุม หรือก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ ก าหนด จนเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหาย 
แก่ทางราชการ 
 

        ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ชี้มูลให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และด าเนินการทางละเมิดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ 
และผู้ที่เกี่ยวข้องกรณีอนุมัติงบประมาณให้กับกลุ่มหรือชุมชนในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ และกรณี 
ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ และเจ้าหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดหาปุ๋ยอินทรีย์ให้แก่ 
กลุ่มเกษตรกรและด าเนินการเบิกถอนเงินในโครงการส่งเสริมอาชีพของคนบุรีรัมย์ ท าให้การจัดซื้อ 
ปุ๋ยอินทรีย์ไม่เป็นไปตามราคาท้องตลาด และเกิดผลประโยชน์ในส่วนต่างราคากับสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๑๕๗.๕๐ ล้านบาท 
ซึ่งผลการด าเนินการทางอาญา อยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส าหรับผลการ
ด าเนินการทางแพ่ง อยู่ระหว่างการด าเนินการของกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ส าหรับ
ผลการด าเนินการทางวินัยอยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน 
 

     ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ (ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค) 
     กระทรวงมหาดไทย โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
     รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามโครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗  
เป็นจ านวนเงิน ทั้งสิ้น ๑๙๗,๒๕๕.๑๕ ล้านบาท ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผู้สูงอายุจ านวน ๗.๐๗ 
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ล้านราย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการสร้าง
หลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุโดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปจ่าย
ให้แก่ผู้สูงอายุที่มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุรายเดือนแบบขั้นบันได ภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน เริ่ม
ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ
สร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
มีข้อตรวจพบดังนี้ 
     ข้อตรวจพบ 
     การบริหารจัดการโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่เสียชีวิตแล้ว จ านวน ๕๒ แห่ง จ านวน ๑,๓๑๓ ราย เป็นจ านวนเงิน 
๒.๔๗ ล้านบาท ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความสูญเปล่า มีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 
ที่ย้ายภูมิล าเนา จ านวน ๒๓ แห่ง จ านวน ๑๖๓ ราย เป็นจ านวนเงิน ๑.๒๒ ล้านบาท มีการจ่ายเงิน 
เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ได้รับเงินสวัสดิการอ่ืนจากรัฐ จ านวน ๒๖ แห่ง จ านวน ๖๒ ราย เป็นจ านวนเงิน 
๐.๔๑ ล้านบาท ท าให้การใช้จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเสียโอกาสในการ
น าเงินงบประมาณไปใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศด้านอ่ืน มีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ สูงอายุ 
ล่าช้ากว่าที่หลักเกณฑ์ก าหนด จ านวน ๒๘ แห่ง ท าให้ผู้สูงอายุที่ไม่มีเงินรายได้จากการประกอบอาชีพ 
เกิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิต และไม่มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามวัตถุประสงค์ 
ของการด าเนินโครงการอย่างแท้จริง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ส่งคืนเงินอุดหนุน เฉพาะกิจ 
เหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๕๖ เป็นจ านวนเงินรวมไม่น้อยกว่า ๑๕๘.๒๒ ล้านบาท ท าให้เงินงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าวไม่เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สูงอายุและภาครัฐต้องเสียโอกาสในการน าเงินเหลือจ่ายมาใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนหรือการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย 
 

     ข้อเสนอแนะ 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีมติเห็นชอบกับผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
     ๑. สั่งการให้อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สูงอายุให้ชัดเจนและครอบคลุม ประสานหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้แจ้ง
ข้อมูลหรือตรวจสอบรายชื่อผู้สูงอายุที่ได้รับเงินสวัสดิการจากหน่วยงานของรัฐ สั่งการให้ส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดทุกจังหวัดก ากับดูแลและติดตามการรายงานผลการด าเนินงานและการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ ตามโครงการให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  
และส ารวจผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ รวมทั้งเร่งรัดติดตามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งคืน 
เงินงบประมาณเหลือจ่ายและเงินที่จ่ายให้แก่ผู้สูงอายุที่ขาดคุณสมบัติและแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ตรวจสอบสถานภาพและปรับปรุงข้อมูลผู้สูงอายุก่อนการจัดสรรงบประมาณ 
     ๒. สั่งการให้อธิบดีกรมการปกครอง สั่งการให้นายทะเบียนอ าเภอทุกอ าเภอแจ้งข้อมูลการตาย 
และการย้ายภูมิล าเนาของผู้สูงอายุให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกต้นปีงบประมาณ หรือพิจารณา
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร  
ของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
     ๓. สั่งการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ แนวทางการด าเนินงานโครงการที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนดและให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
อย่างเคร่งครัด ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งจัดท าเอกสารการเบิกจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ
ให้ทันภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน และสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งส่ งคืนเงินงบประมาณ 
เหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการและเงินที่จ่ายให้แก่ผู้สูงอายุที่ขาดคุณสมบัติ ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 

2560     ได้ตรวจสอบการรับจ่ายเงินอุดหนุนของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือแสดงความเห็นว่าการรับจ่าย
และการใช้ เงินอุดหนุนเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ตรวจสอบเงินอุดหนุนในโครงการต่าง ๆ จ านวน ๑๐ หน่วยงาน 
    ผลการตรวจสอบมีข้อตรวจพบในการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ 
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นการอนุมัติ 
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมมูลค่าความเสียหายทั้งสิ้น ๑๓.๕๘ ล้านบาท 
 

     ผลการตรวจสอบเงินอุดหนุนทีส่ าคัญ 
 

     1. การตรวจสอบโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ค่าก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
         ซึ่งคณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ค านวณค่าครุภัณฑ์ต่างๆ รวมอยู่ในประมาณราคาค่าก่อสร้าง
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งครุภัณฑ์ดังกล่าว ไม่ปรากฏอยู่ในบัญชีรายการก่อสร้างตามที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจค่าก่อสร้างอาคารศูนย์เด็กเล็ก เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
        โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ด าเนินการ
สอบข้อเท็จจริง และหาผู้รับผิดชอบชดใช้เงินที่เบิกจ่ายไม่ถูกต้องส่งคืนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้ 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาชนกัน อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๗๔,๐๐๐ บาท 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลศาลเจ้าไก่ต่อ อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๐.๑๖  
ล้านบาท 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยละคร อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๗๙,๑๘๐ บาท 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลวัดไทรย์ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๐.๑๕  
ล้านบาท 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๐.๒๙  
ล้านบาท 
         - องค์การบริหารส่วนต าบลเขาทอง อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๐.๒๑ ล้านบาท 
 

     2. การตรวจสอบโครงการเทศกาลสงกรานต์ 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้สมาคมแห่งหนึ่ง ตามโครงการเทศกาล
สงกรานต์ ประจ าปี ๒๕๖๐ เป็นเงิน ๐.๓๐ ล้านบาท ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า สมาคมฯ ด าเนินโครงการ
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ก่อนได้รับเงินอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และใช้จ่ายเงินอุดหนุนนอกภารกิจอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดงานเกินความจ าเป็นและไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของท้องถิ่น  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๐.๑๓ 
ล้านบาท  
         ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แจ้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาให้เรียกเงินคืน จ านวน 
๐.๑๓ ล้านบาท ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้แจ้งว่า สมาคมฯ ได้น าเงินอุดหนุนตามโครงการ
เทศกาลสงกรานต์ส่งคืนแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาเรียบร้อยแล้ว 
 

     การตรวจสอบการด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบ
การด าเนินงาน/แผนงาน/โครงการ ตลอดจนระบบการบริหารงาน จ านวน ๔๖ เรื่อง/โครงการ วงเงิน
งบประมาณรวม ๑๐๔,๙๒๓.๒๖ ล้านบาท เป็นการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ จ านวน ๑๓๐ หน่วยงาน  
มีข้อตรวจพบและออกรายงาน จ านวน ๑๒๙ หน่วยงาน พบมูลค่าความเสียหายและค่าเสียโอกาส  
รวม ๓๑ เรื่อง/โครงการ เป็นจ านวนเงินรวมทั้งสิ้น ๓,๕๕๒.๔๔ ล้านบาท แยกเป็นประมาณการมูลค่า 
ความเสียหาย เป็นจ านวนเงิน ๑,๗๓๙.๗๙ ล้านบาท และประมาณการมูลค่าเสียโอกาส เป็นจ านวนเงิน 
๑,๘๑๒.๖๕ ล้านบาท 
 

     ผลการตรวจสอบที่ส าคัญ 
     ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่/ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
เชียงราย โครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน) 
ประจ าปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ จังหวัดเชียงใหม่ ของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ และ
โครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน) ประจ าปี 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ จังหวัดเชียงราย ของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 
     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน) โดยจัดสรรงบประมาณผ่านงบอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ภายใต้แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค รวมทั้งการเกษตร โดยโครงการมีกิจกรรมด าเนินการ ได้แก่ การก่อสร้าง
ระบบประปาหมู่บ้านในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
จังหวัดเชียงใหม่ได้รับงบประมาณ ในการด าเนินโครงการดังกล่าว จ านวน ๓๔๐.๔๔ ล้านบาท ในพ้ืนที่ 
๑๑๘ หมู่บ้าน จังหวัดเชียงรายได้รับงบประมาณ จ านวน ๒๖๓.๐๗ ล้านบาท ในพ้ืนที่ ๙๒ หมู่บ้าน จากการ
ตรวจสอบพบประเด็นข้อตรวจพบ ๓ ประเด็น และ ๔ ข้อสังเกต ดังนี้ 
     ข้อตรวจพบที่ ๑ ปัญหาการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้าน จากการตรวจสอบการบริหารกิจการ
ประปาหมู่บ้าน จ านวน ๓๓ แห่ง พบว่าไม่ผ่านเกณฑ์ จ านวน ๑๔ แห่ง เนื่องจากคณะกรรมการกิจการ
ประปาหมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และส านักงานท้องถิ่นจังหวัดไม่ได้ติดตามประเมินผลหลังจากการก่อสร้างประปา
หมู่บ้านแล้วเสร็จ ส่งผลกระทบต่อกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวโน้มขาดความยั่งยืน ไม่สามารถบริหารจัดการ
ในเชิงธุรกิจได้ด้วยตัวเอง และการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่คุ้มค่า 
     ข้อตรวจพบที่ ๒ การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านล่าช้า จากการสุ่มตรวจสอบทั้งสิ้น ๘๒ แห่ง พบว่า 
มีการก่อสร้างล่าช้า ๔๙ แห่ง และไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ๑๖ แห่ง เนื่องจากการโอนจัดสรรงบประมาณ
ล่าช้า การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญา การประกาศหาผู้รับจ้าง
หลายครั้ง และการขาดการเตรียมความพร้อมด้านที่ดินและแหล่งน้ าก่อนการด าเนินการ ส่งผลให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ประปาล่าช้า และบางพ้ืนที่เสียโอกาสในการได้ใช้
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ประโยชน์จากโครงการ 
     ข้อตรวจพบที่ ๓ การเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน จากการ 
สุ่มตรวจสอบทั้งสิ้น ๘๒ แห่ง พบว่าไม่ได้ทดสอบปริมาณน้ าก่อนขอรับสนับสนุนงบประมาณ จ านวน  
๗๑ แห่ง ไม่ได้ทดสอบคุณภาพน้ าก่อนขอรับสนับสนุนงบประมาณ จ านวน ๘๒ แห่ง และไม่ได้รับอนุญาต 
ให้ใช้ที่ดินตามกฎหมายก่อนการด าเนินโครงการ จ านวน ๗๑ แห่ง เนื่องจากหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณขาดความชัดเจน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตระหนักถึงความส าคัญและจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมตลอดจนขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการขอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน และส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
ขาดความเข้มงวดในการกลั่นกรองรายละเอียดโครงการ ส่งผลให้ประปาหมู่บ้านบางแห่งไม่สามารถ  
ใช้ประโยชน์ได้ หรือใช้ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 

     ข้อสังเกตที่ ๑ การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านพร้อมติดตั้งระบบปรับปรุงคุณภาพน้ า ซึ่งระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ า (โรงผลิตน้ าดื่ม) จ านวน ๕ แห่ง ไม่ใช่ระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชน และไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล รวมทั้งพบว่าโรงผลิตน้ าดื่มบางแห่งไม่ได้ใช้ประโยชน์/ใช้ประโยชน์น้อย 
     ข้อสังเกตที่ ๒ การปรับรูปแบบก่อสร้างฐานรากจากเสาเข็มเป็นฐานแผ่ มีการด าเนินการที่แตกต่างกัน 
โดยจ านวน ๕๑ สัญญาที่มีการปรับรูปแบบการก่อสร้างฐานราก พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่ขออนุมัติจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ข้อสังเกตที่ ๓ การจ่ายเงินอุดหนุนและการจัดเก็บค่าน้ าประปา ระบบประปาหมู่บ้าน ของเทศบาล
ต าบลเชิงดอย จังหวัดเชียงใหม่ จ่ายเงินอุดหนุนให้หมู่บ้านเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการประปา ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และกิจการประปา จ านวน ๔ หมู่บ้าน มีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เนื่องจากก าหนดอัตราค่าน้ าต่ าและไม่ได้
ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมรับผิดชอบบริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านในเชิงธุรกิจ 
ด้วยตนเอง 
     ข้อสังเกตที่ ๔ ระบบประปาหมู่บ้านไม่ได้ใช้ประโยชน์ในจังหวัดเชียงราย จ านวน ๓ แห่ง เนื่องจาก
อุปกรณ์ช ารุด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนานในการด าเนินการแก้ไข รวมทั้ง 
บางแห่งก่อสร้างไม่แล้วเสร็จเนื่องจากผู้รับจ้างทิ้งงานแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการกับผู้รับจ้าง
ล่าช้า ท าให้ประชาชนทั้ง ๓ หมู่บ้าน เสียโอกาสในการใช้ระบบประปาหมู่บ้าน 
 

     ข้อเสนอแนะ 
     ๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาให้มีคู่มือการบริหารกิจการประปา เพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการประปาหมู่บ้านถือเป็นแนวทางปฏิบัติและบริหารกิจการประปาอย่างยั่งยืน
ต่อไป 
     ๒. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พิจารณาหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการก ากับดูแลติดตาม
ประเมินผลการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน เช่น การเพ่ิมเกณฑ์การประเมินการบริหารจัดการประปา
หมู่บ้านที่ดีไว้ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (LPA) การติดตามประเมินผล 
การด าเนินการกิจการประปาหมู่บ้านระดับจังหวัด การก ากับดูแลคณะกรรมการประปาหมู่บ้านให้บริหาร
กิจการประปาให้เป็นไปตามคู่มือการบริหารจัดการกิจการประปา ของกรมทรัพยากรน้ าการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับระยะเวลาด าเนินการการควบคุม ตรวจสอบ ให้มีเอกสารโครงการที่เสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณให้ครบถ้วน และการจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ระบบประปา
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ปีงบประมาณ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หมู่บ้านและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด เป็นต้น 
     ๓. ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ด าเนินการ 
         ๓.๑ ก าหนดแนวทางเก่ียวกับการขออนุมัติแก้ไขรายละเอียดโครงการให้ชัดเจน เพ่ือลดระยะเวลาใน
การขออนุมัติ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งหารือปลัดกระทรวงมหาดไทย กรณีปรับรูปแบบการก่อสร้าง  
จากเสาเข็มเป็นฐานแผ่ เพ่ือให้มีการปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
         ๓.๒ สั่งก าชับให้ท้องถิ่นจังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
ตามข้อตรวจพบ เช่น การไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ประปาหมู่บ้านมีปริมาณน้ าไม่เพียงพอ รวมทั้งปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คู่มือ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด 
         ๓.๓ สั่งก าชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับงบประมาณ ส่งเสริมการด าเนินการกิจการประปา
หมู่บ้านในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้ความเข้าใจในระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น รวมทั้งติดตามการบริหาร
กิจการประปาของคณะกรรมการประปาหมู่บ้านให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คู่มือ และหนังสื อสั่งการ 
ที่เก่ียวข้อง 
     ๔. ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ทางละเมิด กรณีปีงบประมาณ ๒๕๕๕  
มีการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านพร้อมโรงผลิตน้ าดื่ม และหาผู้รับผิดชดใช้เงินคืน กรณีเทศบาลต าบล 
เชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด จ่ายเงินอุดหนุนกิจการประปาหมู่บ้านไม่เป็นไปตามระเบียบ 
     ๕. ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย สั่งก าชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการแก้ไขระบบ
ประปาที่ช ารุดเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว และติดตามผลการด าเนินการก่อสร้างระบบประปา
หมู่บ้านในกรณีท่ีผู้รับจ้างทิ้งงานให้มีการด าเนินการทางกฎหมายและให้มีการใช้ประโยชน์ได้โดยเร็ว 
 

     ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
     ๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ให้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
     ๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย ให้ ด า เนินการและติดตามผลการด า เนินการของหน่วยงาน 
ตามข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
     ๓. แจ้งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ ด าเนินการและติดตามผลการด าเนินการ 
ของหน่วยงานตามข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

     ต่อมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ ดังนี้ 
     ๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่าได้ตอบข้อหารือผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย กรณี  
การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านมีการปรับแบบก่อสร้างจากเสาเข็มเป็นฐานแผ่ โดยมีการปฏิบัติที่แตกต่าง
กัน ตามหนังสือจังหวัดเชียงราย ที่ ชร ๐๐๒๓.๔/๒๓๘๗๕ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๐ และหนังสือ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๑๐.๔/๙๒๒๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
     ๒. ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย แจ้งว่าได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ซึ่งได้รายงานผลการด าเนินการบางส่วน 
ให้ทราบ และมีการรายงานผลการด าเนินการให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบเป็นระยะ ตามหนังสือ
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ที่ ชร ๐๐๒๓.๓/๙๓๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ที่ ชร ๐๐๒๓.๓/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๐ และที่ ชร ๐๐๒๓.๓/๒๑๐๔ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๖๑ 
     ๓. ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ แจ้งว่าได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ซึ่งได้รายงานผลการด าเนินการบางส่วน 
ให้ทราบตามหนังสือจังหวัดเชียงใหม่ที่ ชม ๐๐๒๓.๑/๘๓๓ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ 


