
 
 

ค าน า 
 

คู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลนาสีทอง ได้รวบรวม
หลักการและแนวคิดที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  กล่าวคือ  
เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่  และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวโดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบ 
ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ  ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สิน  จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล  โดยการละเมิดต่อกฎหมาย  หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม  
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลาง  และความเป็นธรรม  จนส่งผล
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะส่วนรวม   

เทศบาลต าบลนาสีทอง  จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญในการจัดท าคู่มือเล่มนี้  และหวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนเล่มนี้  จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้   
ความเข้าใจแก่คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนพนักงานและลูกจ้างของเทศบาล  ให้เกิดความ
ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการกระท าที่ ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๓  (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔)  ที่ก าหนดไว้ว่า  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” 
 
          ส านักปลัดเทศบาล  
                      เทศบาลต าบลนาสีทอง 
                    พฤษภาคม  ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

          หน้า 

บทที่  ๑  ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑ 

- ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน       ๒ 

บทที่ ๒  แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน      ๔ 

- หลัก ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน     ๕ 

- บทบาทหน้าที่การปฏิบัติตนตามแนวทางเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน   ๖ 

บทที่ ๓  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน      ๗ 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม   ๗ 

การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๘ 

- ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    ๙ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

- ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลต าบลนาสีทอง    ๑๑ 

บทที่ ๔  ตัวอย่างเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑๓  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

 

บทที่ ๑ 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict  of  Interests) 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวม  หรือผลประโยชน์ขัดกัน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึ งประโยชน์ส่วน

ตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต 

  ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือ Conflict  of  Interests  หมายถึง  สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง  ข้าราชการ  พนักงานบริษัท  หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจากมีผลต่อการตัดสินใจ  
หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่  และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม  
กล่าวคือ  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินในหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตน  อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือพวกพ้อง  มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว      
ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย  จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็น
ความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม  ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม  เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ  ก่อให้เกิด
การกระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึ งผลประโยชน์สาธารณะ  แต่
เจ้าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

  ความขัดแย้ง Conflict  สถานการณ์ที่ขัดกัน  ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อ
บุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่อง
ความคิด  แนวทางปฏิบัติ  หรือผลประโยชน์ 

  ผลประโยชน์ส่วนตน Private  Interest  เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามี
คุณค่าที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง  ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้
คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการทั้งหลาย 

  ผลประโยชน์ส่วนตน  มี ๒  ประเภท คือ 
  ๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary)  ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทอง
เท่านั้น  แต่ยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว  เช่น  ที่ดิน  หุ้น  
ต าแหน่งที่รับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ  ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน  เช่น  สัมปทาน 
ส่วนลด  ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืนๆ 

 



๒  

 

  ๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary)  เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ครอบครัว  หรือกิจกรรมทางสังคม  วัฒนธรรมอื่นๆ เช่น  สถาบันการศึกษา  สมาคม  ลัทธิแนวคิด  มักอยู่ใน
รูปความล าเอียง  อคติ  เลือกท่ีรักมักที่ชัง  และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ  ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ใน
ประเภทนี้ 

  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ  Public  Interest  สิ่งใดก็ตามที่ให้
ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม  ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิก
ในสังคม 

  องค์กรสากล  Organization  for  Economic  Cooperation and Development
นิยามผลประโยชน์ทับซ้อน  Conflict  of  Interests  เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผลประโยชน์ทับซ้อนมี  ๓  ประเภท 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง  Actual  มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น  Perceived & Apparent  เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน
เห็นว่ามี  แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้  ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาด
ประสิทธิภาพก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น
จริง  ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่
ต้องท าให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ Potential  ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

 

ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวม  เป็นผลมาจากไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ในเรื่องส่วนตัว  และเรื่องส่วนรวมออกจาก

กันได้ชัดเจน  และมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทย  และมีปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรม

ทุจริต  ดังนี้ 

  ๑. มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ  คือ  คนไทยไม่สามารแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับ
เรื่องส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง  ดังนี้ 

๑. คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่า  ขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 

 



๓ 

 

๒. ต าแหน่งหน้าที่ราชการสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว  จึงไม่มีการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวม 

๓. ทัศนคติและแนวคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ (คือไม่แยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวม)  จึงไม่ทันกับพ้ืนฐาน
แนวคิดของระบบกฎหมายสากลที่ เป็ นระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน) 

๒. มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ  โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง  เช่น  การเอื้อ 
ประโยชน์ให้ผู้เคยสนับสนุนคะแนนเสียง  หรือตอบแทนต าแหน่งให้  โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็น
หลัก  แต่เป็นการตอบแทนให้ในลักษณะผลประโยชน์อย่างอ่ืน  เช่น  การให้ผลประโยชน์  หรือต าแหน่งทาง
การเมือง  เป็นต้น 
  ๓. มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย  ท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย  เช่น  มีภาระ
การใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล  หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ  ท าให้มีพฤติกรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
กระท าผิดโดยสมัครใจ  หรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัว  เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว 

  ๔. มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอด   และลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ท าให้ตนเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน  สาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัย
ทางสังคม  ซึ่งเป็นลักษณะ  “ตัวกูของกู”  อันเป็นค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม  การอยากมี  อยาก
ได้  การรักษาหน้าตาและยกหน้าตาทางสังคม  ท าให้ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอ านาจมากข้ึน 

  ๕. โครงสร้างการบริหาร  และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล  ซึ่งฝุายตรวจสอบยังขาด
ความเข้าใจและระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ  จึงเอ้ือต่อการมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนมากที่สุด  

  ๖. ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยทางด้านกฎหมาย  ดังจะเห็นได้ว่าตัว
บทกฎหมายยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา  และทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน  กล่าวคือ  บทลงโทษทาง
กฎหมายยังไม่เพียงพอต่อการ “ปูองกัน”  และ  “ปูองปราม”  ผู้ที่จะกระท าหรือคิดที่จะกระท าที่เอ้ือต่อการ
มีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร 

 

 

 

 

 



๔ 

 

บทที่ ๒ 

แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

  เมื่อบุคคลใดก็ตามมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในต าแหน่งที่มีกฎหมาย
บัญญัติห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  เช่น  
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ  ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
บุคคลนั้นๆ  จะต้องเตรียมตัว  โดยตรวจสอบตนเอง  คู่สมรส  บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ว่าได้มีการ
ด าเนินการใดๆบ้าง  เมื่อครั้งที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ  รวมถึง
การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบว่าก่อนเข้าสู่ต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตนเอง  คู่สมรส  และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะจะต้องด าเนินกาต่างๆ ที่เกี่ยวกับการท าการค้า  การท าธุรกิจนั้นๆอย่ างไร  เมื่อไร  
ภายในก าหนดระยะเวลาอย่างไร 

การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ๑.  เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง  เช่น  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหาร
หน่วยงานของรัฐ  ต้องไม่ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม  ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต   

  ๒.  คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ท าความเข้าใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  เพราะ
หากคู่สมรสไม่เข้าใจในข้อกฎหมาย  หรือได้กระท าการณ์เลินเล่อ  พลั้งเผลอหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  และเป็น
การด าเนินกิจการที่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๐  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต  การด าเนินกิจการของคู่สมรสจะน ามาซึ่งภัยและโทษกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้ 

การด าเนินกิจการภายหลังท่ีพ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี) 

  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  มาตรา  ๑๐๐  
ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม  โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒  ปี  นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้นๆ แล้ว  ทั้งนี้  การห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

 

 



๕ 

 

หลัก ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก ที่เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้
ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่  พิจารณาความถูกผิดไปตาม
ข้อเท็จจริง  ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง  รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  ปฏิบัติต่อแต่
ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียดด้วยเรื่องศาสนา  อาชีพ  จุดยืนทางการเมือง  เชื้อชาติ  เผ่าพันธุ์ 
วงศ์กระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่เพียงต้องปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น  แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา  เปิดเผยและจัดการที่
โปร่งใส  นั่นคือ  เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ  และมีความพร้อมรับผิด  ด้วยวิธีการต่างๆ  เช่น  โยกย้ายเจ้าหน้าที่
จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน  การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมี
ผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  การใช้กระบวนการเปิดเผย
อย่างทั่วหน้า  จะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน  ผู้รับบริการ  และผู้มีส่วนได้เสีย 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

การแก้ไขปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและ
ความเป็นมืออาชีพองเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน  การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในหน่วยงาน  
ฝุายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย  เจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนให้มากที่สุดเท่าที่ท าได้  โดยมีผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง 

๔. สร้างวัฒนธรรมในหน่วยงาน 

ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่ประเด็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน  และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่  ซึ่งต้องอาศัยวิธีการ  ดังนี้ 

- ให้ข้อแนะนะและการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  
รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

- ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สบาย
ใจในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 

- ปูองกันมิให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยรั่วไหล  เพ่ือมิให้
บุคคลอื่นน าไปใช้ในทางท่ีผิด 

- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 

 



๖ 

 

บทบาทหน้าที่การปฏิบัติตนตามแนวทางเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ผู้บริหารระดับสูง 

๑.๑ สร้างและรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับนโยบาย  กระบวนงาน  ข้อตกลง  และการ
ฝึกอบรมต่างๆ ที่สอดคล้องและสนับสนุนต่อการปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างต่อเนื่อง 

๑.๒  แสดงภาวะความเป็นผู้น าที่มีจริยธรรมและเป็นต้นแบบในการปฏิบัติและให้ความ
ชัดเจนกับผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.๓  ส่งเสริมสนับสนุนบรรยากาศการท างานให้เอ้ือต่อการปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน
เพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน  และส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่มีความซื่อสัตย์สุจริต  ยึดมั่นในหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม  เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.๔  ก าหนดนโยบายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาศึกษาแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสม่ าเสมอ 

๒. ผู้บังคับบัญชา  

๒.๑  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  ด้วยการปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๒  ดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  โปร่งใส  และ
ตรวจสอบได้  เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างท่ัวถึง 

๒.๓  จัดให้มีองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน  และเปิดโอกาสให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 

๓.  ข้าราชการ 

๓.๑  ศึกษาท าความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓.๒  มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓.๓ สนับสนุนและเสริมสร้างพฤติกรรมและบรรยากาศการท างานที่มีความรับผิดชอบ  

ความซื่อสัตย์สุจริต  ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
 

 

 

 

 



๗ 

 

บทที่  ๓ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง  หรือเงินเดือนประจ า  พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ  ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และให้หมายความรวมถึงกรมการ  อนุกรรมการ  ลูกจ้างของส่วน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานของรัฐ  และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้
อ านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

“ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง”  หมายความว่า 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒)  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

การเมือง 
(๖) ข้าราชการรัฐสภาฝุายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายรัฐสภา 
(๗) ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๘) สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๙) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีรายได้หรือ

งบประมาณไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี ป.ป.ช.ก าหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา  ๑๐๐  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือด าเนินคดี 

 



๘ 

 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ  ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอ านาจก ากับ  ดูแล  ควบคุม  
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ หน่ว ยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน  หรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชน  ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้นั้นสังกัดอยู่  หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ทางราชการ  หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดย
ให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา  ๑๐๑  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐  มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้น
จากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม  เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ
จ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด  ซึ่งไม่ใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา  ๑๐๐(๒)  ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

  มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งหน่วยงานมีอ านาจก ากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด  มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่หน่วยงานของ
รัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 

  มาตรา  ๑๐๓  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย  หรือกฎ  ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ที่พ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 



๙ 

 

  มาตรา ๑๐๓/๑  บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้  ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาด้วย 

  บทก าหนดโทษ 

  มาตรา  ๑๒๒  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  หรือ
มาตรา  ๑๐๓  ต้องระวางโทษ  จ าคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐  วรรคสาม  หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้
เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินการตามมาตรา ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  จึง
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลโดย
ธรรมจรรยาไว้  ดังนี้ 

  ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓” 

  ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ข้อ ๓  ในประกาศนี ้

  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา”  หมายความว่า  การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ  โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี  
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

  “ญาติ”  หมายความว่า  ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน  พ่ีน้องร่วมบิดามารดา  หรือร่วมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน  ลุง  ปูา  น้า  อา  คู่สมรส  ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส  บุตรบุญธรรม  หรือผู้รับ
บุตรบุญธรรม  

  “ประโยชน์อื่นใด”  หมายความว่า  สิ่งที่มีมูลค่า  ได้แก่  การลดราคา  การรับความบันเทิง  
การรับบริการ  การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 



๑๐ 

 

  ข้อ ๔  ห้ามมิให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย  หรือกฎ  ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศนี ้

  ข้อ ๕  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้ 

  (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่ห์หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 

  (๒)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ  มีราคาหรือมูลค่าในการรับ
จากแต่ละบุคคล  แต่ละโอกาส  ไม่เกินสามพันบาท 

  (๓)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

  ข้อ ๖  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ  ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ
ส่วนตัว  หรือมีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท  ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่  แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่
จะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี  มิตรภาพ  หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
รายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  
หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวไว้เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดโดยทันท ี

  ข้อ ๗  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  หรือมีราคาหรือมี
มูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือ
รักษาไมตรี  มิตรภาพ  หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ  ผู้บริหาร 
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน  สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด  
โดยทันทีที่สามารถกระท าได้  เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น  ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานหรือสถาบัน หรือ
องค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด  มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  ก็ให้คืน
ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว  ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 



๑๑ 

 

  ในกรณีที่ เจ้ าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรร คหนึ่ งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  ให้แจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ง  ถอดถอน  ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มี
อ านาจถอดถอน  ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้  เพ่ือด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ ง  เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น  ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือ
ประธานสภาท้องถิ่นท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก  แล้วแต่กรณี  เพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรค
สอง 

  ข้อ ๘  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศ
ฉบับนี้  ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลต าบลนาสีทอง พ.ศ. ๒๕๕๗ 

  ข้อ ๓  ข้าราชการของเทศบาลต าบลนาสีทองทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

 



๑๒ 
 

ข้อ  ๑๓  ข้าราชการของเทศบาลต าบลนาสีทอง  ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไม่
รับของขวัญ  ของก านัล  หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อัน
อาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๑๓ 

 

บทที่ ๔ 

ตัวอย่างเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

  รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปในลักษณะต่างๆ  
ดังนี้ 

๑. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์  คือ  การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่
เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่  การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ 
ได้แก่ 

-  ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด  หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ (เงิน  ทรัพย์สิน สิ่งของ 
บริการ  หรืออ่ืนๆ ที่มีมูลค่า)  ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินรายได้  และ
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

-  ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด  สามารถตีราคาเป็นเงิน  หรืออาจไม่สามารถตีราคาได้ 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้  หมายรวมถึง  สินค้าบริโภคความบันเทิง  การต้อนรับ  ให้

ที่พัก  การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้  เช่น  ตัวอย่างสินค้า  บัตรของขวัญ  เครื่องใช้ส่วนตัว  บัตรก านัล  บัตร
ลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน  เป็นต้น 

-  ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้  หมายถึง  สิ่งใดๆหรือบริการใดๆ ที่
ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้  อาทิ  การให้บริการส่วนตัว  การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน  การ
เข้าถึงประโยชน์  หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ 

ตัวอย่าง เช่น  
๑.๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน  เพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้รับ

การชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ในรัฐ   
๑.๒ บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า ๑๐  บาท  แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่

ผ่านมา  และปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ  โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืนๆ เพราะคาด
ว่าจะได้รับของขวัญอีก   

๑.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ  และได้รับความบันเทิง
ในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น  ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือเป็นไปใน
ลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ  

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ควรพิจารณาตอบค าถาม ๓ ข้อ  เพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ   คือ 

 

ควรรับหรือไม่  :  ตามหลักการทางจริยธรรม  แม้ว่าไม่ควรรับ  แต่มีหลายโอกาสที่ไม่
สามารถปฏิเสธได้  หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  หรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง  ดังนี้ 

- ถ้าเป็นการให้เงิน  ต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ  หรือการรับเงินสด  หรือสิ่งใดๆ 
ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น  พันธบัตร  หรือ ล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการ
รับสินบน 

- หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน  สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ
คือ  ให้พิจารณาว่าท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆ ให้  และการเสนอ
ของดังกล่าวมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  หรือควรพิจารณาบน
หลักการปฏิบัติงานในภาครัฐที่อยู่บนพื้นฐานว่า  การกระท าและการตัดสินใจใดๆ  

    จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง  ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ  และ     
    ปกปูองผลประโยชน์ของส่วนรวม 

ควรรายงานการรับหรือไม่  :  มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

- ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม  เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป  
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ  แม้จะมีขนาดเล็ก  แต่ก็ถือว่าของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพย์สิน
ขององค์กรไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด  มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐  
บาท  ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  ทั้งนี้  เพ่ือปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด  มีค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐  บาท 
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับมีค่าทางการตลาด  ระหว่าง  ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ 
บาท  และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ  ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า
สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

 

 



๑๕ 

 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับมีค่าทางการตลาด  มากกว่า ๑๕,๐๐๐  บาท ให้ส่ง
มอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร  เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม  
องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้
เป็นกรณีๆไป  เช่น  ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน  ขณะด ารงต าแหน่งเดิม  ของขวัญ
ในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน  เป็นต้น 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้
คนเดียวกัน  กลุ่มเดียวกัน  หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง  เมื่อรวมกันทั้งปีมี
ค่ามากกว่า ๓,๐๐๐  บาท  ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการ แม้จะ
ต่างคนต่างกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี  แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่า
มากกว่า ๓,๐๐๐  บาท  ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 

สามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
- ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง  หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ 

บาท 
- หากมีราคาทางการตลาด  ระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท  ส่วนราชการต้อง

พิจารณาตัดสินว่า  ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
- หากมีราคาทางการตลาด  มากกว่า ๑๕,๐๐๐  บาท  จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วน

ราชการ  และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 
๒.  การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing)  คือ  การหาประโยชน์ให้กับตนเอง  

ครอบครัว  หรือพวกพ้อง  จากต าแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเอง 

ตัวอย่าง เช่น 
๒.๑  เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัวได้รับงานจ้าง

เหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 
๒.๒  เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์

ส านักงาน  จากบริษัทของครอบครัวตนเอง  หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน 
๒.๓  ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท   ซึ่งเป็นของ

เจ้าหน้าที่หรือบริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

 
๓. การท างานหลังเกษียณ (Post-Employment)  คือ  การไปท างานหลังออกจากงาน

เดิม  โดยใช้ความรู้  ประสบการณ์  หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงาน  หรือเอาประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้อง 

ตัวอย่าง  เช่น 
๓.๑  ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว  ใช้อิทธิพลที่เคยด ารงต าแหน่งใน

หน่วยงานรัฐ  รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับ
หน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น 

๓.๒  การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดิมที่หน่วยงาน  โดยไม่คุ้มค่ากับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๒  ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไปท างาน
ในบริษัทผลิตหรือขายยา  

 
๔. การท างานพิเศษ (Outside  Employment  or  Moonlingting)  คือ  การเป็นที่

ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง  รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็น
นายจ้างของภาคเอกชน  หรือเป็นเจ้าของเอง  นอกจากนี้  ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการ
ท างานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

ตัวอย่าง เช่น 
๔.๑  เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการเพ่ือให้

บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง 
  ๔.๒  เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่  แต่เอาเวลาไป
รับงานพิเศษอ่ืนๆ  ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย 
  ๔.๓  ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษท่ีเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ที่ท าบัญชีให้กับบริษัทที่
ต้องถูกตรวจสอบ 
 
  ๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information)  คือ  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นใน
ข้อมูลลับของทางราชการ  หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย  เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนๆ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูล
เหล่านั้น 

ตัวอย่าง เช่น 
๕.๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน  จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อ

ที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น  
 



๑๗ 
 
 

๕.๒  เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน   วัสดุอุปกรณ์
ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม  แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพ่ือให้ได้เปรียบในการ
ประมูล   

 
๖. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในกิจการที่เป็นของส่วนตน  เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

ตัวอย่าง  เช่น   
๖.๑  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการน าน้ ามันในรถไปขาย  และน า

เงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตน  ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน้ ามันรถมากกว่ าที่ควรจะเป็น  
พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต  เบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  และมี
ความผิดฐานลักทรัพย์ 

๖.๒  การใช้น าประปาของหน่วยงานไปล้างรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๖.๓  การน ารถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ของหน่วยงาน ไปใช้ในการท าธุระส่วนตัว 
๖.๔  การน าอุปกรณ์ไฟฟูาส่วนตัวมาชาร์ตที่ท างาน 
๖.๕  การน าวัสดุ ครุภัณฑ์ของหน่วยงาน ไปใช้ท างานเป็นการส่วนตัว 
๖.๖  การใช้โทรศัพท์ของหน่วยงาน ไปติดต่อเรื่องส่วนตัว 
 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง   คือ  การใช้

อิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 

ตัวอย่าง เช่น  
๗.๑  นักการเมืองขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน าโครงการตัดถนน  สร้างสะพานลงในพ้ืนที่  โดย

ใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อสะพาน 
๗.๒  การใช้งบประมาณสาธารณะในการหาเสียง 
๗.๓  รัฐมนตรีอนมุัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 

 


